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MỞ ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Công tác trợ giúp pháp lý trong thời gian qua đã khẳng định vị trí của hoạt 

động này trong công tác Tư pháp và sự ra đời của Luật Trợ giúp pháp lý năm 2006 là 

đúng đắn, phù hợp với chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước trong việc bảo 

đảm công bằng, trở thành cầu nối giữa chính quyền và nhân dân; nâng cao ý thức 

pháp luật cho nhân dân; đồng thời góp phần bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của 

người được trợ giúp pháp lý đặc biệt là quyền lợi của nhóm người yếu thế. 

Tuy nhiên, thực tiễn xã hội đã phản ánh những bất cập, thiếu sót trong lĩnh vực 

pháp luật trợ giúp pháp lý. Ở tỉnh Bắc Giang, tỷ lệ người yếu thế còn khá lớn và nhu 

cầu thụ hưởng dịch vụ trợ giúp pháp lý tương đối cao. Nhóm người yếu thế luôn dành 

được sự quan tâm của cấp ủy, chính quyền và các Sở ban ngành. Tuy nhiên, bên cạnh 

những thành tựu đạt được thì hoạt động trợ giúp pháp lý trên địa bàn tỉnh Bắc Giang 

vẫn có những khó khăn, vướng mắc như về hình thức trợ giúp pháp lý còn dàn trải, 

nhiều đối tượng là người yếu thế nhưng lại không thuộc diện trợ giúp pháp lý theo 

pháp luật... 

Việc nghiên cứu, đánh giá pháp luật về trợ giúp pháp lý cho nhóm người yếu 

thế càng trở nên cấp thiết hơn bao giờ hết. Vì vậy, việc nghiên cứu đề tài “Trợ giúp 

pháp lý cho nhóm người yếu thế trên địa bàn tỉnh Bắc Giang” không chỉ có tính cấp 

thiết về mặt lý luận mà còn là đòi hỏi thực tiễn nhằm khắc phục những hạn chế còn 

tồn tại của hệ thống trợ giúp pháp lý Việt Nam. 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Trong những năm gần đây, trợ giúp pháp lý trở thành mối quan tâm của rất 

nhiều nhà nghiên cứu, học giả. Nhìn chung những công trình này đều chưa đựng hàm 

lượng khoa học giá trị về hoạt động trợ giúp pháp lý, thông qua cách nhìn nhận, phân 

tích một cách toàn diện các quy định pháp luật. Tuy nhiên, việc nghiên cứu về hoạt 

động trợ giúp pháp lý cho nhóm người yếu thế trên địa bản tỉnh Bắc Giang vẫn là một 

đề tài tương đối mới mẻ và rất cần thiết. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục tiêu nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu của luận văn là phân tích cơ sở lý luận và thực tiễn để từ 

đó làm sáng tỏ vai trò của trợ giúp đối với nhóm người yếu thế đồng thời đánh giá về 

các quy định pháp luật về trợ giúp pháp lý cho nhóm người yếu thế, thưc trạng hoạt 

động trợ giúp pháp lý trên địa bàn tỉnh Bắc Giang và đưa ra các giải pháp để hoàn 
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thiện pháp luật và năng cao vai trò của hoạt động trợ giúp pháp lý ở Việt Nam nói 

chung và tỉnh Bắc Giang nói riêng. 

3.2. Nhiệm vụ của đề tài 

Luận văn có nhiệm vụ giải quyết những vấn đề sau: 

- Làm sáng tỏ cơ sở lý luận, nội dung pháp luật về hoạt động trợ giúp pháp lý. 

- Phân tích và đánh giá thực trạng các quy định pháp luật trong lĩnh vực trợ 

giúp pháp lý cho nhóm người yếu thế. 

- Phân tích và đánh giá thực tiễn tại tỉnh Bắc Giang về hoạt động trợ giúp pháp 

lý cho nhóm người yếu thế. 

- Đưa ra các giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật hiện hành và nâng cao hiệu 

quả hoạt động trợ giúp pháp lý trên địa bàn tỉnh Bắc Giang 

4. Đối tƣợng nghiên cứu 

Luận văn tập trung nghiên cứu những vấn đề lý luận, thực trạng quy định pháp 

luật về trợ giúp pháp lý cho nhóm người yếu thế và thực trạng hoạt động trợ giúp 

pháp lý cho nhóm người yếu thế trên địa bàn tỉnh Bắc Giang, từ đó đưa ra giải pháp 

nhằm hoàn thiện pháp luật. 

5. Phƣơng pháp nghiên cứu 

Luận văn vận dụng phương pháp chủ nghĩa duy vật biện chứng, duy vật lịch sử 

kết hợp với phương pháp phân tích, so sánh, thống kê để giải quyết những vấn đề lý 

luận, các quy định pháp luật hiện hành và tình hình hoạt động trợ giúp pháp lý cho 

nhóm người yếu thế ở tỉnh Bắc Giang. 

6. Tính mới của đề tài 

Đây là công trình nghiên cứu về trợ giúp pháp lý cho nhóm người yếu thế 

tương đối đầy đủ, toàn diện. Những đóng góp về mặt khoa học của luận văn được thể 

hiện ở một số điểm sau: 

- Một là, phân tích, làm rõ các quy định pháp luật liên quan đến hoạt động trợ 

giúp pháp lý cho nhóm người yếu thế. 

- Hai là, phân tích, đánh giá thực trạng hoạt động trợ giúp pháp lý cho nhóm 

người yếu thế ở Bắc Giang. 

- Ba là, đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật và các giải pháp khác nhằm 

nâng cao hoạt động trợ giúp pháp lý cho nhóm người yếu thế trên địa bàn tỉnh Bắc 

Giang. 

Từ những phân tích, đánh giá về các quy định pháp luật hiện hành và thực tiễn 

thi hành pháp luật ở Bắc Giang và các giải pháp, tác giả mong muốn đóng góp một 
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phần công sức nhỏ bé tới hoạt động Trợ giúp pháp lý nói chung và ở tỉnh Bắc Giang 

nói riêng 

7. Kết cấu luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, nội dung của Luận 

văn gồm 3 chương: 

Chương 1. Những vấn đề lý luận cơ bản về trợ giúp pháp lý và pháp luật về trợ 

giúp pháp lý cho nhóm người yếu thế 

Chương 2. Thực trạng hoạt động trợ giúp pháp lý cho nhóm người yếu thế trên 

địa bàn tỉnh Bắc Giang 

Chương 3. Một số giải pháp nâng cao hoạt động trợ giúp pháp lý cho nhóm 

người yếu thế trên địa bàn tỉnh Bắc Giang. 
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Chƣơng 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CƠ BẢN VỀ TRỢ GIÚP PHÁP LÝ VÀ PHÁP 

LUẬT VỀ TRỢ GIÚP PHÁP LÝ CHO NHÓM NGƢỜI YẾU THẾ 
 

1.1. Lịch sử hình thành và phát triển trợ giúp pháp lý 

1.1.1. Lịch sử hình thành và phát triển của trợ giúp pháp lý trên thế giới 

TGPL là hoạt động mang tính từ thiện được khởi nguồn từ A-Then cổ đại vào 

thế kỷ thứ V trước Công nguyên [13tr30]. Ở các nước trên thế giới, hoạt động trợ 

giúp pháp lý cho người nghèo, người yếu thế bắt đầu hình thành và phát triển cùng 

với sự ra đời và phát triển của Nhà nước tư sản và được coi là chức năng xã hội của 

nhà nước, là một trong nhữmg tiêu chí bảo vệ quyền con người của nhà nước pháp 

quyền. 

Năm 1965, Chính phủ một số nước đã phát động một phong trào thành lập các 

“Văn phòng pháp luật tình nghĩa” để đấu tranh chống ảnh hưởng của nghèo đói. Các 

văn phòng này được đặt ở những khu vực đông người dân nghèo và có nhân viên 

chuyên về các lĩnh vực pháp luật liên quan đến người nghèo. 

1.1.2. Lịch sử hình thành và phát triển của trợ giúp pháp lý Việt Nam 

1.1.2.1. Giai đoạn trƣớc năm 1987 

Từ năm 1945 đến năm 1987, hoạt động giúp đỡ pháp luật gắn liền với hoạt 

động của luật sư và cơ quan tư pháp. Trên nền tảng Hiến pháp năm 1946, các bản 

Hiến pháp 1959,1980 vấn đề “tư pháp bảo trợ” được tiếp tục thể hiện gắn với nguyên 

tắc bảo đảm quyền bào chữa của bị can, bị cáo. Nhìn chung, dịch vụ trợ giúp pháp lý 

ở giai đoạn này đã thể hiện sâu sắc bản chất “dân chủ” của Nhà nước Việt Nam dân 

chủ cộng hòa non trẻ. 

1.1.2.2. Giai đoạn từ năm 1987 đến năm 1997 

Pháp lệnh tổ chức Luật sư năm 1987 và Nghị định số 15/HĐBT ngày 

21/2/1989 của Hội đồng Bộ trưởng ban hành quy chế Đoàn Luật sư đã xác định một 

số vụ việc Luật sư thực hiện giúp đỡ cho đối tượng mà không được thu phí. Cùng với 

đó là Công văn số 870/CV-LSTV ngày 23/10/1989 của Bộ Tư pháp cho phép Hội 

Luật gia và các Đoàn Luật sư được mở văn phòng tư vấn pháp luật nhằm giúp đỡ 

pháp luật cho các đối tượng, trong đó có một số vụ việc giúp đỡ miễn phí. Các văn 
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bản này đã tạo cơ sở pháp lý cho sự ra đời, tồn tại và phát triển của các hoạt động 

TGPL xã hội do luật sư thực hiện. 

Ngày 06/9/1997, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 734/TTg về 

việc thành lập hệ thống tổ chức trợ giúp pháp lý cho người nghèo, đối tượng chính 

sách; thành lập Cục Trợ giúp pháp lý thuộc Bộ Tư pháp. 

1.1.2.3. Giai đoạn từ 1997 đến 2006 

Theo thời gian, TGPL đã được tiếp tục khẳng định trong đường lối và chính 

sách của Đảng về xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN. Ngày 29/6/2006, dấu mốc 

quan trọng trong hoạt động lập pháp về quy định pháp luật là Quốc hội đã thông qua 

Luật Luật sư và Luật Trợ giúp pháp lý. Sự ra đời của hai đạo luật này đã thể hiện 

được chính sách của Đảng và Nhà nước trong việc giúp đỡ pháp luật, hỗ trợ về mặt 

pháp lý. 

1.1.2.4. Giai đoạn 2007 đến nay 

Ngày 12/01/2007 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 07/2007/NĐ-CP quy 

định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Trợ giúp pháp lý. Năm 

2013, để khắc phục một số hạn chế, vướng mắc phát sinh trong quá trình tổ chức triển 

khai Luật TGPL và các văn bản hướng dẫn thi hành, Chính phủ đã ban hành Nghị 

định số 14/2013/NĐ-CP ngày 05/02/2013 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 

số 07/2007/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Trợ 

giúp pháp lý. 

1.2. Mô hình trợ giúp pháp lý 

1.2.1. Mô hình trợ giúp pháp lý trên thế giới 

Trên thế giới hiện nay tồn tại 3 mô hình TGPL khác nhau. Tùy thuộc vào từng 

điều kiện, hoàn cảnh kinh tế xã hội của mỗi nước để xây dựng mô hình TGPL phù 

hợp. Các mô hình TGPL phổ biến tồn tại cho đến nay gồm: 

1.2.1.1. Mô hình từ thiện 

Đây là mô hình được xem là sơ khai nhất, hình thành vào giữa thế kỷ XIX ở Đức, 

Anh, Pháp, Ireland...[13,tr35] Mô hình này có một số đặc điểm đó là: (1) mang tính tự 

phát: hoạt động TGPL chủ yếu do các luật sư tư hành nghề tự do thực hiện trên cơ sở tự 

nguyện, không bắt buộc; (2) hoàn toàn miễn phí; (3) mang tính nhân đạo: vì hoạt động 

TGPL  phụ thuộc vào lòng từ thiện của luật sư và các tổ chức tư vấn. 

1.2.1.2. Mô hình luật sƣ trợ giúp đƣợc trả lƣơng từ ngân sách nhà nƣớc 

Đặc điểm chung của mô hình này là hoạt động TGPL được thực hiện miễn phí, 

toàn bộ chi phí cho hoạt động TGPL do ngân sách nhà nước cấp; đội ngũ luật sư nhà 
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nước và luật sư tư thực hiện TGPL được nhà nước trả lương cố định, mà không 

hưởng lương theo vụ việc; đối tượng được TGPL không được lựa chọn luật sư mà do 

cơ quan quản lý luật sư cử. Trên thế giới, nhiều nước đã áp dụng mô hình luật sư nhà 

nước như: Philippines, Hàn Quốc,.... 

1.2.1.3. Mô hình hỗn hợp 

Là mô hình kết hợp giữa hoạt động TGPL do tổ chức TGPL của nhà nước (luật 

sư nhà nước) thực hiện và do tổ chức luật sư tư thực hiện, được nhà nước tài trợ hoặc 

do các luật sư tư thực hiện trên cơ sở tự nguyện (mang tính từ thiện), nhưng được 

pháp luật quy định và bảo đảm thực hiện. Mô hình này được áp dụng phổ biến ở các 

nước như: Nhật, Canada, Úc,...[13,tr37] 

1.2.2. Mô hình trợ giúp pháp lý ở Việt Nam 

Ở Việt Nam, tổ chức và hoạt động TGPL theo mô hình hỗn hợp. Hiện nay hoạt 

động TGPL được thực hiện chủ yếu bởi các Trung tâm TGPL Nhà nước, còn các tổ 

chức hành nghề luật sư, Trung tâm tư vấn pháp luật của các tổ chức chính trị - xã hội, 

chính trị xã hội - nghề nghiệp, xã hội nghề nghiệp tham gia TGPL tự nguyện trong 

phạm vi họ đăng ký với Nhà nước. 

1.3. Các khái niệm cơ bản 

1.3.1. Trợ giúp pháp lý 

Trợ giúp pháp lý hay tiếng anh là “Legal aid” được sử dụng trên thế giới từ thế 

kỷ XV-XVI và phát triển từ giữa thế kỷ XIX đến nay [13, tr 109]. Ở Việt Nam, năm 

1997, thuật ngữ này được sử dụng trong Quyết định số 734/TTg ngày 06/9/1997 của 

Thủ tướng Chính phủ về việc thành lập tổ chức TGPL cho người nghèo và đối tượng 

chính sách. Luật TGPL năm 2006 có quy định “TGPL là việc cung cấp dịch vụ pháp 

lý miễn phí cho người được TGPL theo quy định của Luật này, giúp người được 

TGPL bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của mình, nâng cao hiểu biết pháp luật, ý thức 

tôn trọng và chấp hành pháp luật; góp phần vào việc phổ biến, giáo dục  pháp luật, 

bảo vệ công lý, bảo đảm công bằng xã hội, phòng ngừa, hạn chế tranh chấp và vi 

phạm pháp luật”. Tuy nhiên, trong quá trình triển khai Luật đã có nhiều cách hiểu 

khác nhau về khái niệm “trợ giúp pháp lý” dẫn đên hoạt động TGPL đang bị chệch 

hướng, chưa tập trung vào thực hiện vụ việc TGPL. 

1.3.2. Ngƣời yếu thế 

Về nguyên tắc, mọi người đều bình đẳng trước pháp luật, đều có cơ hội như 

nhau trong việc tiếp cận các thông tin, dịch vụ. Tuy nhiên, thực tế phản ánh rằng do 

các nguyên nhân như trình độ nhận thức, điều kiện kinh tế, khả năng tiếp cận pháp 
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luật... nên có những người thường gặp khó khăn trong việc tiếp cận thông tin, lựa 

chọn cách xử sự đúng đắn khi giải quyết tranh chấp và không có đủ chi phí để thuê 

luật sư để bảo vệ quyền lợi cho mình. 

Đối chiếu với các quy định của pháp luật Việt Nam về trợ giúp pháp lý cho 

người yếu thế thì theo Điều 10 Luật TGPL 2006 và Điều 2 Nghị định 07/2007 của 

Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Trợ giúp 

pháp lý và Điều 1 Nghị định 14/2013 sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 

07/2007/NĐ-CP người yếu thế được trợ giúp pháp lý bao gồm những người sau: 

Một là người nghèo 

Hai là người dân tộc thiểu số thường trú ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội 

đặc biệt khó khăn theo quy định của pháp luật. 

Ba là người già, người khuyết tật, trẻ em không nơi nương tựa cụ thể: 

Bốn là nạn nhân bạo lực gia đình 

Trong bối cảnh các mối quan hệ xã hội ngày càng phức tạp, pháp luật đang 

trong quá trình hoàn thiện, dẫn đến ngày càng có nhiều diện người trong xã hội không 

có khả năng thuê luật sư để bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của mình. Quy định về 

người được TGPL hiện hành còn tản mạn trong nhiều văn bản khác nhau. Hơn nữa, 

Luật TGPL cũng như Nghị định hướng dẫn bộc lộ một số bất cập và chưa bao quát 

hết nội dung Công ước về các quyền dân sự, chính trị năm 1966 của Liên hợp quốc 

mà Việt Nam tham gia theo hướng nếu người nào không có điều kiện chi trả cho sự 

giúp đỡ pháp lý thì sẽ nhận được sự TGPL theo chỉ định và không phải trả tiền cho sự 

trợ giúp đó (Khoản 3d Điều 14). 

1.4. Vai trò của pháp luật về trợ giúp pháp lý cho nhóm ngƣời yếu thế 

1.4.1. TGPL nhằm bảo đảm công bằng trong tiếp cận với pháp luật cho 

nhóm ngƣời yếu thế 

TGPL được coi là một trong những hình thức giúp đỡ pháp luật, thông qua 

hoạt động tư vấn pháp luật, tham gia tố tụng để giúp đỡ những người yếu thế, đưa 

pháp luật đến gần hơn với họ, giúp họ nắm vững và hiểu đúng được những quy định 

pháp luật. Nói cách khác, với hoạt động này, Nhà nước đã trao cho nhóm người yếu 

thế cơ hội được tiếp cận các dịch vụ pháp lý một cách công bằng với những người 

khác trong xã hội. Từ đó, người yếu thế biết cách xử sự cho phù hợp với quy định của 

pháp luật, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật. 

http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=07/2007/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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1.4.2. TGPL giúp nhóm ngƣời yếu thế bảo vệ các quyền và lợi ích hợp pháp 

Phần lớn nhóm người yếu thế hiểu biết pháp luật còn hạn chế nên khó có thể tự 

bảo vệ quyền lợi của mình và nhiều khi phải chịu thiệt thòi là điều tất yếu. Để khắc 

phục được điều này, hoạt động TGPL ra đời đã tạo ra cơ chế bảo đảm quyền lợi cho 

những đối tượng yếu thế. 

1.4.3. TGPL góp phần ổn định trật tự xã hội 

Trong xã hội hiện đại, TGPL là hoạt động của Nhà nước và xã hội để ổn định 

tâm lý và đời sống của người yếu thế, tạo lòng tin của người dân vào Nhà nước và 

pháp luật, giúp người dân và các cơ quan nhà nước nghiêm chỉnh chấp hành pháp 

luật, từ đó góp phần ổn định trật tự an toàn xã hội, giữ gìn đoàn kết trong cộng đồng, 

góp phần tích cực xây dựng xã hội công bằng, dân chủ, văn minh. 

1.4.4. TGPL là một hình thức hiện thực hóa quyền con ngƣời 

Nhóm người yếu thế được coi là nhóm người dễ bị tổn thương, do đó họ có 

quyền được trợ giúp pháp lý để nâng cao hiểu biết pháp luật, bảo vệ quyền và lợi ích 

hợp pháp của chính bản thân họ hay nói cách thực hiện tốt chính sách trợ giúp pháp 

lý cho nhóm người yếu thế là một hình thức hiện thực hóa quyền con người. 

1.5. Nội dung pháp luật về trợ giúp pháp lý cho nhóm ngƣời yếu thế ở Việt Nam 

1.5.1. Các hình thức thực hiện trợ giúp pháp lý 

Hiện nay, theo quy định về hình thức tại Điều 27 và Điều 31 Luật Trợ giúp 

pháp lý năm 2006, theo đó các hình thức TGPL bao gồm: tư vấn pháp luật; tham gia 

tố tụng; đại diện ngoài tố tụng; các hình thức TGPL khác. Bốn hình thức TGPL này 

hoàn toàn phù hợp với bối cảnh pháp luật thời điểm đó, khi mà luật về phổ biến giáo 

dục pháp luật và hòa giải cơ sở chưa được ban hành. Tuy nhiên cho đến nay, các hình 

thức TGPL có phần dàn trải và trùng lắp với các hoạt động theo Luật phổ biến giáo 

dục pháp luật và Luật hòa giải ở cơ sở. 

1.5.2. Chủ thể thực hiện trợ giúp pháp lý 

Chủ thể thực hiện trợ giúp pháp lý cho nhóm người yếu thế bao gồm tổ chức 

thực hiện TGPL và người thực hiện TGPL 

1.5.2.1. Tổ chức thực hiện TGPL 

Ở Việt Nam, tổ chức thực hiện TGPL nói chung và cho nhóm người yếu thế 

nói riêng gồm Trung tâm TGPL Nhà nước và các tổ chức tham gia TGPL [18, Điều 

13]. Trung tâm TGPL Nhà nước do UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 

quyết định thành lập. Trung tâm TGPL Nhà nước là đơn vị sự nghiệp thuộc Sở Tư 

pháp, có tư cách pháp nhân, có con dấu, trụ sở và tài khoản riêng. Tổ chức tham gia 
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TGPL bao gồm tổ chức hành nghề luật sư và tổ chức tư vấn pháp luật thuộc tổ chức 

chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội – nghề nghiệp, tổ chức xã hội – nghề 

nghiệp [18, Điều 13]. 

1.5.2.2. Ngƣời thực hiện TGPL 

Về người thực hiện trợ giúp pháp lý, pháp luật hiện hành quy định người thực 

hiện TGPL bao gồm: trợ giúp viên pháp lý, luật sư, cộng tác viên, tư vấn viên pháp 

luật [18, Điều 20]. Nhìn chung, chủ thể thực hiện TGPL khá là đa dạng. 

1.5.3. Lĩnh vực pháp luật đƣợc trợ giúp pháp lý 

Nội dung, lĩnh vực cụ thể của hoạt động trợ giúp pháp lý được quy định cụ thể 

tại Điều 34 Nghị định số 07/2007/NĐ-CP của Chính phủ như sau: Pháp luật về hình 

sự, tố tụng hình sự và thi hành án hình sự; Pháp luật về dân sự, tố tụng dân sự và thi 

hành án dân sự; Pháp luật về hôn nhân gia đình và pháp luật về trẻ em; Pháp luật 

hành chính, khiếu nại, tố cáo và tố tụng hành chính; Pháp luật đất đai, nhà ở, môi 

trường và bảo vệ người tiêu dùng; Pháp luật lao động, việc làm, bảo hiểm; Pháp luật 

về chính sách ưu đãi xã hội; Các lĩnh vực pháp luật liên quan đến chương trình mục 

tiêu quốc gia xóa đói giảm nghèo hoặc liên quan trực tiếp đến quyền và nghĩa vụ cơ 

bản của công dân. 

 

Kết luận chƣơng 1 

 

Lịch sử phát triển hoạt động TGPL trên thế giới nói chung và ở Việt Nam 

nói riêng đã khẳng định được vai trò, tầm quan trọng của hoạt động này trong việc 

giúp đỡ pháp lý cho những người yếu thế với mục tiêu là tạo điều kiện cho những 

người yếu thế trong xã hội được nâng cao hiểu biết pháp luật, ý thức tôn trọng và 

chấp hành pháp luật, góp phần bảo đảm công lý và công bằng xã hội. Hoạt động 

này thể hiện trách nhiệm của Nhà nước trong việc bảo vệ quyền và lợi ích hợp 

pháp cho nhóm người yếu thế, bảo đảm công bằng cho mọi tầng lớp trong xã hội 

được tiếp cận pháp luật. 

Luật TGPL đã tạo cơ sở pháp lý quan trọng để hình thành và phát triển hệ 

thống TGPL. Tuy nhiên trong bối cảnh có sự thay đổi về thể chế, kinh tế - xã hội liên 

quan đến công tác TGPL thì hoạt động TGPL vẫn còn những hạn chế, bất cập về mặt 

pháp luật cần phải sửa đổi, điều chỉnh phù hợp so với tình hình mới hiện nay như về 

đối tượng người yếu thế được TGPL, người thực hiện, hình thức TGPL.. 
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Chƣơng 2 

THỰC TRẠNG HOẠT ĐỘNG TRỢ GIÚP PHÁP LÝ CHO NHÓM NGƢỜI 

YẾU THẾ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH BẮC GIANG 

 

2.1. Đặc điểm tình hình chung của tỉnh Bắc Giang 

2.1.1. Điều kiện tự nhiên 

Bắc Giang là một tỉnh thuộc vùng Đông Bắc Việt Nam. Vị trí địa lý tỉnh Bắc 

Giang nằm ở tọa độ từ 21 độ 07 phút đến 21 độ 37 phút vĩ độ bắc; từ 105 độ 53 phút 

đến 107 độ 02 phút kinh độ Đông [29]; cách Thủ đô Hà Nội 50 km về phía Bắc, cách 

cửa khẩu quốc tế Hữu Nghị (Lạng Sơn) 110 km về phía Nam, cách cảng Hải Phòng 

hơn 100 km về phía Đông. Phía Bắc và Đông Bắc giáp tỉnh Lạng Sơn, phía Tây và 

Tây Bắc giáp thành phố Hà Nội, Thái Nguyên, phía Nam và Đông Nam giáp tỉnh Bắc 

Ninh, Hải Dương và Quảng Ninh. Bắc Giang hiện có 09 huyện và 01 thành phố, 

trong đó có 06 huyện miền núi và 01 huyện vùng cao (Sơn Động); 230 xã, phường, 

thị trấn (204 xã, 10 phường và 16 thị trấn) [29]. Địa hình Bắc Giang gồm 2 tiểu vùng: 

Miền núi và trung du có đồng bằng xen kẽ.  

2.1.2. Điều kiện kinh tế - xã hội 

Bắc Giang hiện có 09 huyện và 01 thành phố, trong đó có 06 huyện miền núi 

và 01 huyện vùng cao (Sơn Động); 230 xã, phường, thị trấn (207 xã, 7 phường, và 16 

thị trấn) trong đó có 37 xã nghèo, đặc biệt khó khăn. Đến hết năm 2014, dân số 

toàn tỉnh Bắc Giang ước là 1.624.456 người, mật độ dân số bình quân là 420,9 

người/km2 [29], là tỉnh có mật độ dân số bình quân cao hơn so với mật độ dân số 

bình quân cả nước. Theo số liệu thống kê năm 2014, dân số toàn tỉnh Bắc Giang 

có trên 1,6 triệu người, bao gồm 21 thành phần dân tộc, trong đó có 20 thành phần 

dân tộc thiểu số (DTTS) với số dân là 200.538 người, chiếm 12,4% dân số toàn 

tỉnh. Đồng bào các dân tộc thiểu số cư trú tập trung ở 105 xã, thị trấn thuộc 6 

huyện miền núi, vùng cao: Sơn Động, Lục Ngạn, Lục Nam, Yên Thế, Lạng Giang, 

Tân Yên. Trên địa bàn tỉnh Bắc Giang hiện có 78.389 hộ nghèo, 21.490 gia đình 

liệt s , 10.790 thương binh, 24 bà mẹ Việt Nam anh hùng và 5.183 người nhiễm 

chất độc hoá học do chiến tranh để lại [29].  
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2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về trợ giúp pháp lý cho nhóm ngƣời yếu 

thế ở tỉnh Bắc Giang 

2.2.1. Về xây dựng và cụ thể hóa các văn bản pháp luật của tỉnh Bắc Giang 

về trợ giúp pháp lý cho nhóm người yếu thế  

Ngay sau khi Luật TGPL năm 2006 có hiệu lực và để Luật TGPL được thi 

hành đồng bộ, đảm bảo đi vào cuộc sống; căn cứ Chỉ thị số 35/2006/CT-TTg ngày 

15/11/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc triển khai thi hành Luật TGPL; Quyết 

định số 08/2006/QĐ-BTP ngày 15/11/2006 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành Kế 

hoạch của ngành Tư pháp thực hiện Chỉ thị số 35/2006/CT-TTg của Thủ tướng Chính 

phủ, Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Giang đã ban hành một số văn bản để triển khai. Các 

văn bản pháp luật về trợ giúp pháp lý của tỉnh Bắc Giang đã phần nào thể hiện sự 

quan tâm của tỉnh đến công tác TGPL với các quy định chủ yếu về cơ cấu tổ chức, bộ 

máy và triển khai hoạt động TGPL theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ.  

2.2.2. Về nhóm người yếu thế được TGPL 

Số liệu người yếu thế được TGPL từ năm 2009 đến năm 2015, cụ thể như sau: 

Người nghèo: 9.306 lượt người; Người dân tộc thiểu số: 1.716 lượt người; Người 

già cô đơn không nơi nương tựa:  163 lượt người; Trẻ em không nơi nương tựa: 62 

lượt người; Người khuyết tật: 54 lượt người; Phụ nữ bạo lực gia đình: 07 lượt người 

[26]. Qua số liệu này, có thể nhận thấy TGPL ở tỉnh Bắc Giang là địa chỉ tin cậy của 

nhóm người yếu thế khi họ cần giúp đỡ để biết pháp luật, tự tin để lựa chọn cách 

ứng xử phù hợp với pháp luật, bảo vệ quyền và lợi ích của bản thân, gia đình, Nhà 

nước và xã hội.  

Tuy nhiên, trong quá trình triển khai, áp dụng Luật TGPL vào thực tiễn cuộc 

sống tỉnh Bắc Giang gặp phải một số vấn đề khó khăn và bất cập. 

2.2.3. Về chủ thể thực hiện trợ giúp pháp lý cho nhóm người yếu thế 

2.2.3.1. Tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý 

Cho đến nay, Trung tâm có 26 biên chế trong đó có 01 Giám đốc, 01 Phó Giám 

đốc, 04 phòng chuyên môn nghiệp vụ (Phòng Hành chính – Tổng hợp, Phòng Pháp 

luật Hình sự - Hành chính, Phòng Pháp luật Dân sự - đất đai, Phòng Pháp luật Lao 
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động – xã hội) và 03 chi nhánh (Chi nhánh TGPL số 1 có trụ sở tại Thị trấn Chũ – 

huyện Lục Ngạn; Chi nhánh TGPL số 2 có trụ sở tại Thị trấn Cao Thượng – huyện 

Tân Yên; Chi nhánh TGPL số 3 có trụ sở tại Thị trấn An Châu – huyện Sơn Động). 

Tuy nhiên bộ máy tổ chức lãnh đạo các Chi nhánh, Phòng của Trung tâm chưa được 

kiện toàn đầy đủ, chưa có đầu mối chịu trách nhiệm của từng bộ phận.  

Về tổ chức tham gia TGPL, hiện nay tỉnh Bắc Giang có 14 tổ chức hành nghề 

luật sư, trong đó 06 tổ chức văn phòng luật sư đăng ký tham gia TGPL và 02 Trung 

tâm tư vấn pháp luật tham gia TGPL đó là: Trung tâm tư vấn pháp luật Hội luật gia 

tỉnh, Trung tâm tư vấn pháp luật thuộc Hội liên hiệp phụ nữ tỉnh [26]. Trong những 

năm qua, các tổ chức này tham gia TGPL hoạt động chưa ổn định, chưa cao vì tham 

gia hoạt động TGPL còn mang tính tự phát, dựa trên cở sở tự nguyện và chưa có cơ 

chế khuyến khích các tổ chức hành nghề luật sư tham gia vào công tác TGPL nên số 

lượng tham gia khiêm tốn. 

2.2.3.2. Ngƣời thực hiện trợ giúp pháp lý 

a) Trợ giúp viên pháp lý 

Tại Trung tâm TGPL tỉnh Bắc Giang, trợ giúp viên pháp lý thực hiện hình thức 

tham gia tố tụng từ năm 2008. Số liệu tham gia tố tụng của trợ giúp viên tính đến nay 

là: 193 vụ [29]. So với nhu cầu cần được TGPL của nhóm người yếu thế thì lực lượng 

trợ giúp viên còn ít, chưa đáp ứng được nhu cầu của người dân. Tuy con số tham gia 

tố tụng còn khiêm tốn, song đây cũng là một kết quả đáng khích lệ bởi nhìn chung, 

các vụ việc tham gia tố tụng của trợ giúp viên pháp lý trong thời gian qua đều có sự 

đầu tư thời gian tìm hiểu, nghiên cứu, đưa ra căn cứ pháp lý trong luận cứ, lập luận 

chặt chẽ có tính thuyết phục, đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của người được bào 

chữa, đúng tội, đúng pháp luật.  

Bên cạnh những kết quả đạt được, hoạt động TGPL trong tố tụng của Trợ giúp viên 

pháp lý thời gian qua cũng còn những tồn tại, hạn chế về k  năng và kinh nghiệm tham 

gia tố tụng của Trợ giúp viên pháp lý; số lượng vụ việc tham gia tố tụng của Trợ giúp viên 

pháp lý trong thời gian qua còn thấp so với số lượng án có liên quan đến người được 

TGPL phải giải quyết hàng năm của các cơ quan tiến hành tố tụng; chất lượng vụ việc 

TGPL trong tố tụng chưa đồng đều, số lượng vụ việc có chất lượng cao, giải quyết các vấn 

đề phức tạp, điển hình còn ít; đội ngũ TGPL phát triển chậm... 

b) Đội ngũ cộng tác viên 

Đội ngũ cộng tác viên TGPL hiện tại của Trung tâm có 40 người [29] trong đó 

có 22 luật sư, số còn lại là các cán bộ, công chức tại các sở, ban ngành của thành phố 
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và ở cấp huyện. Đội ngũ luật sư cộng tác viên là lực lượng quan trọng hỗ trợ hoạt 

động TGPL nhất là hình thức tham gia tố tụng. Đây là thế mạnh của luật sư cộng tác 

viên mà các nhóm cộng tác viên khác không có được. 

Các vụ việc TGPL do các cộng tác viên đặc biệt là luật sư thực hiện là 744 vụ 

việc [29] và hầu hết đều đạt được hiệu quả, bảo đảm tuân thủ đúng các quy định pháp 

luật, bảo vệ tốt các quyền và lợi ích hợp pháp cho các đối tượng được TGPL. Tuy 

nhiên số cộng tác viên tham gia TGPL trên thực tế không nhiều, chất lượng công tác 

TGPL của một số cộng tác viên chưa đáp ứng yêu cầu thực tế đặt ra, cụ thể: Số lượng 

luật sư là cộng tác viên tham gia thực hiện TGPL của Nhà nước không nhiều chủ yếu 

là luật sư mới hành nghề, chưa nhiều kinh nghiệm; Nhận thức của luật sư về vị trí, vai 

trò trong thực hiện TGPL còn hạn chế, Công tác TGPL chưa thực sự thu hút được 

nhiều luật sư có nhiều kinh nghiệm hành nghề tham gia; chưa có cơ chế vinh danh, 

khen thưởng cho những luật sư tham gia thực hiện TGPL tâm huyết, nhiệt tình và đạt 

kết quả cao hàng năm. 

2.2.4. Về hình thức thực hiện trợ giúp pháp lý 

Trên địa bàn tỉnh Bắc Giang chủ yếu thực hiện TGPL cho nhóm người yếu thế 

bằng hình thức tư vấn pháp luật và tham gia tố tụng để bảo vệ quyền và lợi ích hợp 

pháp cho người được TGPL. Theo số liệu báo cáo thống kê 11.108 vụ việc TGPL 

được thực hiện kể từ ngày 1/1/2009 đến 31/12/2015, tư vấn pháp luật chiếm nhiều 

nhất: 10.248 vụ việc, kế tiếp là tham gia tố tụng: 860 vụ án. Số vụ việc tư vấn tại trụ 

sở của trung tâm là: 1132 vụ việc; tại trụ sở các chi nhánh của Trung tâm là: 1795; số 

vụ việc tư vấn tại các đợt TGPL lưu động là 7.321 [29]. Phân theo lĩnh vực TGPL thì 

số vụ việc yêu cầu TGPL trong lĩnh vực đất đai với 3.021 vụ việc, chiếm tỷ lệ cao 

nhất, tiếp đến là lĩnh vực pháp luật ưu đãi người có công với cách mạng, lĩnh vực 

TGPL chiếm tỷ lệ thấp nhất là lao động, việc làm, bảo hiểm [29].  

Thông qua các hoạt động TGPL, tư vấn pháp luật miễn phí lưu động, sinh hoạt 

Câu lạc bộ TGPL, trong khoảng 10 năm hoạt động TGPL ngày càng được mở rộng, 

vươn dần tới tận các làng, xóm, thôn, bản với mong muốn giúp cho nhóm người yếu 

thế tiếp cận pháp luật thuận lợi, được giải đáp những vướng mắc về pháp lý nhằm 

góp phần giải tỏa nhiều tranh chấp bất đồng trong cộng đồng dân cư, góp phần ổn 

định trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh Bắc Giang. Tuy nhiên trong thực tế vẫn 

tồn tại những bất cập khi triển khai áp dụng pháp luật. 
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2.2.5. Hoạt động đánh giá chất lượng vụ việc trợ giúp pháp lý 

Căn cứ vào Bộ tiêu chuẩn đánh giá chất lượng, từ năm 2009 đến nay Trung tâm 

TGPL Nhà nước tỉnh Bắc Giang mới chỉ tiến hành đánh giá chất lượng vụ việc ở hình 

thức tham gia tố tụng và đại diện ngoài tố tụng với mục đích hục vụ việc chi trả tiền bồi 

dưỡng cho Luật sư cộng tác viên thực hiện TGPL hoặc phụ cấp cho Trợ giúp viên thực 

hiện vụ việc, kết quả cụ thể là đã đánh giá được 508/597 vụ việc TGPL [26], còn 89 vụ 

việc chưa được đánh giá là do Luật sư cộng tác viên chưa chuyển hồ sơ vụ việc TGPL về 

Trung tâm, trong đó có 421/508 vụ việc TGPL đạt chất lượng tốt, 87/508 vụ việc TGPL 

đạt chất lượng; không có vụ việc TGPL nào không đạt chất lượng.  

Ở Bắc Giang, việc đánh giá chất lượng vụ việc TGPL chưa được quan tâm 

đúng mức. Việc đánh giá còn mang tính hình thức chứ chưa phải là đánh giá để có 

thể phát hiện và điều chỉnh, khắc phục ngay các bất cập, vi phạm pháp luật hay vi 

phạm trách nhiệm, đạo đức ngay trong quá trình thực hiện TGPL. Hơn nữa, việc đánh 

giá chất lượng vụ việc TGPL mới chỉ được tiến hành đối với các vụ việc tham gia tố 

tụng, đại diện ngoài tố tụng mà chưa có đánh giá đối với vụ việc tư vấn pháp luật, hòa 

giải và do Trợ giúp viên thực hiện.  

Kết luận chƣơng 2 

Mười năm là khoảng thời gian không dài, công tác TGPL vẫn còn là lĩnh vực 

tương đối mới nhưng đã có những chuyển biến nhất định trong nhận thức của xã hội 

về vai trò của hoạt động này.  

Hoạt động TGPL cho nhóm người yếu thế trên địa bàn tỉnh Bắc Giang cơ bản 

phù hợp với pháp luật và đạo đức xã hội, không xâm phạm đến quyền và lợi ích hợp 

pháp của chủ thể khác. Công tác TGPL trên địa bàn tỉnh Bắc Giang đã trở thành cầu 

nối giữ chính quyền và nhân dân, góp phần bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của 

người được TGPL, nâng cao ý thức pháp luật cho nhân dân, tích cực tham gia xóa đói 

giảm nghèo, phát triển kinh tế - xã hội; góp phần ổn định tình hình chính trị xã hội. 

Công tác TGPL có tác động tích cực đến việc tổ chức thực hiện pháp luật để đưa 

pháp luật vào cuộc sống, nhất là đối với nhóm người yếu thế; góp phần đáng kể vào 

sự ổn định, phát triển mọi mặt của đời sống xã hội, nâng cao trách nhiệm của cấp ủy, 

chính quyền địa phương và các cơ quan, ban, ngành trong công tác này. Tuy nhiên 

vẫn có một số khó khăn và hạn chế trong quá trình thi hành pháp luật như: đối tượng 

TGPL, các hình thức thực hiện TGPL, nguồn nhân lực,….  
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Chƣơng 3 

MỘT SỐ GIẢI PHÁP NÂNG CAO HOẠT ĐỘNG TRỢ GIÚP PHÁP LÝ CHO 

NHÓM NGƢỜI YẾU THẾ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH BẮC GIANG 
 

3.1. Về quan điểm và phương hướng để nâng cao hiệu quả hoạt động trợ 

giúp pháp lý cho nhóm người yếu thế ở tỉnh Bắc Giang 

3.1.1. Quan điểm 

- Thể chế hóa đầy đủ chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà nước về các 

chính sách xóa đói giảm nghèo, chính sách dân tộc và quan điểm về quyền con người, 

quyền công dân nhằm đảm bảo tiếp cận công lý công bằng, bình đẳng trước pháp luật 

cho các đối tượng yếu thế trong xã hội. 

- Đổi mới công tác TGPL phải xuất phát từ yêu cầu thực tiễn, khoa học, toàn 

diện, khách quan; kế thừa những kết quả tích cực đã đạt được, khắc phục những hạn 

chế, bất cập. 

- TGPL cho nhóm người yếu thế phải nhằm ổn định xã hội nói chung và tỉnh 

Bắc Giang nói riêng. Thông qua các hoạt động TGPL cho nhóm người yếu thế nâng 

cao nhận thức và hiểu biết pháp luật để từ đó góp phần xây dựng Nhà nước pháp 

quyền xã hội chủ nghĩa.  

- TGPL cho nhóm người yếu thế phải xuất phát từ yêu cầu nâng cao ý thức 

pháp luật cho người dân nói chung và nhóm người yếu thế nói riêng. Chỉ khi xuất 

phát từ lợi ích của người yếu thế, lấy lợi ích của người yếu thế làm trung tâm thì việc 

thiết kế các chính sách, xây dựng, sửa đổi các quy định pháp luật về TGPL sẽ trở nên 

thiết thực hơn. 

3.1.2. Phương hướng chung 

TGPL là một chính sách lớn và đúng đắn của Đảng và Nhà nước ta. Qua những 

năm triển khai Luật và các văn bản pháp luật vào đời sống đã đáp ứng được nhu cầu 

TGPL của nhóm người yếu thế. Tuy nhiên, hiện nay bối cảnh đã thay đổi, đối tương 

người yếu thế thuộc diện TGPL cũng có những xáo trộn. Vì thế, đổi mới công tác 

TGPL phải phù hợp với định hướng phát triển 03 trụ cột chính của Nhà nước và xã 

hội Việt Nam thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa như đã được khẳng định trong 
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Hiến pháp là kinh tế thị trường, định hướng xã hội chủ nghĩa, xây dựng Nhà nước 

pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân và phát huy quyền dân chủ, 

bảo vệ quyền con người, quyền cơ bản của công dân. 

3.2. Một số giải pháp hoàn thiện pháp luật về trợ giúp pháp lý cho nhóm 

người yếu thế 

3.2.1. Sửa đổi khái niệm về trợ giúp pháp lý 

Theo tôi, khái niệm TGPL nên được hiểu như sau: Trợ giúp pháp lý là việc 

cung cấp dịch vụ pháp lý miễn phí cho người được trợ giúp pháp lý theo quy định của 

Luật này, góp phần bảo đảm quyền con người, quyền công dân trong tiếp cận công lý 

và bình đẳng trước pháp luật. 

3.2.2. Sửa đổi, bổ sung đối tượng thuộc nhóm người yếu thế được trợ 

giúp pháp lý 

Một là, bổ sung đối tượng yếu thế được TGPL bao gồm: người thuộc hộ cận 

nghèo; hộ thoát nghèo; nạn nhân bạo lực gia đình không có khả năng thuê luật sư. 

Hai là, bỏ quy định về tiêu chí “cô đơn” và “không nơi nương tựa” của người già từ 

đủ 60 tuổi trở lên mới thuộc diện được TGPL. Ba là, đối với nhóm người dân tộc 

thiểu số nên quy định là người dân tộc thiểu số sinh sống ở vùng có điều kiện kinh tế 

- xã hội đặc biệt khó khăn, thay vì quy định thường trú như hiện nay để chính xác hơn 

và tránh trường hợp có hộ khẩu ở vùng đặc biệt khó khăn nhưng lại sinh sống ở nơi 

khác. Bốn là, nên quy định tất cả trẻ em, người khuyết tật được thụ hưởng hoạt động 

TGPL. Sự thay đổi này hoàn toàn đúng đắn, phù hợp với pháp luật quốc tế và thực 

tiễn đã diễn ra. 

3.2.3. Bổ sung tiêu chuẩn của trợ giúp viên pháp lý 

Để đảm bảo chất lượng của việc cung cấp dịch vụ pháp lý, về mặt kinh nghiệm 

cũng như k  năng, bản lĩnh nghề nghiệp trợ giúp viên pháp lý cần phải trải qua chế 

độ tập sự và kiểm tra tập sự nhằm khắc phục bất cập hiện nay về trình độ, k  năng 

nghề nghiệp của trợ giúp viên 

3.2.4. Thu hẹp hình thức trợ giúp pháp lý 
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Luật TGPL sửa đổi nên quy định ba hình thức TGPL đó là: Tư vấn pháp luật, 

tham gia tố tụng và TGPL lưu động. Việc thu hẹp các hình thức này nhằm xác định 

nhiệm vụ trọng tâm của hoạt động TGPL là giải quyết vụ việc TGPL cụ thể liên quan 

đến tranh chấp, vướng mắc pháp luật trực tiếp của người được TGPL. 

3.2.5. Sửa đổi người thực hiện trợ giúp pháp lý 

Quy định người thực hiện TGPL bao gồm trợ giúp viên, luật sư cộng tác viên, 

tư vấn viên vì đội ngũ cộng tác viên là cán bộ, công chức ở các cơ quan ban ngành 

không phát huy vai trò trong hoạt động TGPL, đội ngũ này hoạt động còn mang tính 

chất hình thức. 

3.2.6. Xây dựng cơ chế đánh giá chất lượng vụ việc trợ giúp pháp lý 
công khai, minh bạch và hiệu quả 

Thứ nhất, thành lập Hội đồng chuyên gia đánh giá chất lượng vụ việc TGPL, 

trực thuộc sự quản lý của Cục Trợ giúp pháp lý – Bộ Tư pháp. Thành viên của hội 

đồng là các chuyên gia pháp lý, luật sư giàu kinh nghiệm thực tiễn và uy tín.  

Thứ hai, nội dung đánh giá được tiến hành từ thời điểm có yêu cầu TGPL đến 

khi hoàn tất vụ việc TGPL mà không có bất kỳ sự gián đoạn nào. 

3.3. Một số giải pháp nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động trợ giúp 

pháp lý cho nhóm người yếu thế tại tỉnh Bắc Giang 

3.3.1. Tiếp tục kiện toàn tổ chức bộ máy 

Thứ nhất, kiện toàn, bổ sung thêm 01 Phó giám đốc Trung tâm; kiện toàn lãnh 

đạo 04 Phòng, 01 Chi nhánh thuộc Trung tâm, bảo đảm về năng lực lãnh đạo, quản 

lý, điều hành triển khai thực hiện các nhiệm vụ của Trung tâm;  

Thứ hai, xây dựng đội ngũ người thực hiện TGPL trên địa bàn tỉnh; lựa chọn 

đội ngũ viên chức giúp việc cho Trợ giúp viên có đủ tiêu chuẩn cử đi đào tạo nghề 

Luật sư và tham gia lớp nghiệp vụ Trợ giúp pháp lý để tạo nguồn bổ nhiệm Trợ giúp 

viên pháp lý chuyên sâu các lĩnh vực pháp luật.  

3.3.2. Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực trợ giúp viên pháp lý 

 Chúng ta cần có những chính sách cụ thể để nâng cao số lượng lẫn chất lượng 

cho đội ngũ trợ giúp viên pháp lý thông qua các hoạt động như: đề ra các kế hoạch 
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ngắn hạn và dài hạn để có sự quy hoạch, bồi dưỡng, đào tạo những cán bộ có triển 

vọng, phát triển thành trợ giúp viên pháp lý; thường xuyên tổ chức các lớp bồi dưỡng 

nghiệp vụ về TGPL...  

3.3.3. Tăng cƣờng khả năng tiếp cận hoạt động trợ giúp pháp lý của nhóm 

ngƣời yếu thế 

 Sửa đổi về trình tự, thủ tục thực hiện TGPL theo hướng đơn giản hóa thủ tục 

yêu cầu TGPL, giảm bớt khâu trung gian để tạo điều kiện thuận lợi đối với nhóm 

người yếu thế tiếp cận và thụ hưởng TGPL, ..... 

3.3.4. Đẩy mạnh công tác truyền thông pháp luật về trợ giúp pháp lý 

Thứ nhất, tăng cường công tác truyền thông, phổ biến pháp luật về TGPL, về 

quyền và nghĩa vụ của người được TGPL, về hệ thống tổ chức thực hiện TGPL sẵn 

có, về vai trò, ý nghĩa của công tác TGPL. 

Thứ hai, huy động các phương tiện thông tin đại chúng, các cơ quan báo chí, 

các tổ chức chính trị-xã hội trên địa bàn tỉnh tham gia vào công tác truyền thông để 

kịp thời thông tin các văn bản pháp luật về TGPL và các hoạt động TGPL trên địa 

bàn, nêu gương điển hình trong công tác TGPL.  

3.3.5. Trung tâm Trợ giúp pháp lý cần chủ động đến với nhóm người 

yếu thế 

Để tạo điều kiện cho nhóm người yếu thế được thụ hưởng dịch vụ này Trung 

tâm nên tiến hành nhiều đợt TGPL lưu động về cơ sở,người thực hiện TGPL hướng 

dẫn, giúp đỡ theo từng trường hợp cụ thể bảo đảm tính thiết thực, gần dân, tạo 

phương thức đưa pháp luật đến với người dân theo đúng những gì họ mong muốn.  

3.3.6. Nâng cao nhận thức về Trợ giúp pháp lý 

Đưa hoạt động TGPL gần dân, sát dân, tạo thuận lợi cho dân. Để tạo điều kiện 

thuận lợi nhất cho người dân tiếp cận và thụ hưởng hoạt động TGPL, phải đưa hoạt 

động TGPL đến với cơ ở nơi người dân sinh sống, làm ăn. Đồng thời tiếp tục tăng 

cường công tác tuyên truyền, phổ biến Luật Trợ giúp pháp lý và các văn bản pháp 
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luật có liên quan để nâng cao nhận thức của một số cấp uỷ Đảng, chính quyền cơ sở 

và nhận thức của nhân dân nói chung về hoạt động trợ giúp pháp lý.  

3.3.7. Nâng cao vai trò của Trung tâm trợ giúp pháp lý Nhà nƣớc và tăng 

cƣờng sự phối hợp với các cơ quan, tổ chức chính trị - xã hội trong việc thực 

hiện hoạt động trợ giúp pháp lý 

Thứ nhất, tham mưu với Sở Tư pháp trình UBND tỉnh ban hành cơ chế phối 

hợp giữa Trung tâm TGPL với các cấp uỷ, chính quyền, đoàn thể của địa phương 

trong triển khai các hoạt động TGPL tại cơ sở, kiến nghị trong quá trình thực hiện vụ 

việc TGPL; ... 

Thứ hai, Trung tâm chủ động trong việc đào tạo, hướng dẫn chuyên môn, 

nghiệp vụ cho các tổ chức tham gia TGPL; thực hiện đa dạng hóa các phương thức, 

loại hình TGPL có hiệu quả, thiết thực; đổi mới cách thức tổ chức các đợt TGPL lưu 

động để thu hút sự tham gia đông đảo của người được TGPL tại địa phương. 

3.3.8. Đẩy mạnh hoạt động kiểm tra, thanh tra, giám sát và xử lý các vi 

phạm trong việc thực hoạt động về trợ giúp pháp lý 

 Để đẩy mạnh hoạt động kiểm tra, thanh tra, giám sát và xử lý các vi phạm 

trong thực hiện pháp luật về TGPL, với trách nhiệm của mình Sở Tư pháp phải tiến 

hành một cách thường xuyên hoạt động kiểm tra đối với việc thực hiện hoạt động 

TGPL ở địa phương. Hoạt động kiểm tra, thanh tra, giám sát phải gắn với việc kết 

luận đánh giá mức độ thực thi pháp luật, về trách nhiệm của cá nhân, tổ chức trong 

việc thực hiện pháp luật về TGPL tại địa phương.  

 3.3.9. Đẩy mạnh công tác xã hội hóa hoạt động Trợ giúp pháp lý 

 Theo tôi, đẩy mạnh hơn nữa công tác xã hội hóa công tác TGPL nên theo 

hướng quy định các chế độ, chính sách ưu đãi để khuyến khích, thu hút các tổ chức 

hành nghề luật sư, luật sư có uy tín, kinh nghiệm; các tổ chức xã hội, xã hội nghề 

nghiệp, chính trị xã hội thực hiện TGPL. Việc thu hút các chủ thể thực  hiện để người 

được TGPL có cơ hội sử dụng dịch vụ TGPL kịp thời.  
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Kết luận chƣơng 3 

Hoạt động TGPL cho nhóm người yếu thế trên địa bàn tỉnh Bắc Giang bên 

cạnh những thành tựu đạt được, còn tồn tại những hạn chế bất cập không chỉ về mặt 

pháp luật mà còn về thực tiễn. Để hoạt động này trở nên hiệu quả và phát huy vai trò 

hơn nữa trên thực tế thì cần phải có những giải pháp về phương hướng, quan điểm chỉ 

đạo và những giải pháp về mặt pháp luật cũng như thực tiễn, cụ thể như: mở rộng đối 

tượng thuộc nhóm người yếu thế được TGPL, xây dựng đội ngũ người thực hiện 

TGPL, ... sẽ góp phần khắc phục những khuyết điểm hiện tại đồng thời nâng cao chất 

lượng hiệu quả công tác TGPL trong thực tiễn. 

Để tiếp tục phát huy những kết quả đạt được, triển khai các giải pháp đổi mới 

nhằm khắc phục những tồn tại, hạn chế, đưa công tác TGPL phát triển ổn định, bền 

vững, trong thời gian tới công tác xây dựng và hoàn thiện pháp luật trong lĩnh vực 

TGPL có ý nghĩa rất quan trọng. Với tinh thần thực hiện việc thể chế hóa các quan 

điểm, chủ trương của Đảng về xã hội hóa hoạt động TGPL theo bước đi và lộ trình 

phù hợp, phát huy vai trò của TGPL trong đời sống xã hội, đáp ứng yêu cầu cải cách 

hành chính, cải cách tư pháp đã được xác định tại Nghị quyết số 48-NQ/TW và Nghị 

quyết số 49-NQ/TW của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp. Đồng thời, 

trong giai đoạn này cần tập trung nguồn lực để tiếp tục cụ thể hóa tinh thần và nội 

dung các quy định của Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam về 

quyền con người, quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân,... 
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KẾT LUẬN 

Nhà nước pháp quyền là một Nhà nước dân chủ, quản lý mọi mặt đời sống xã 

hội bằng pháp luật và không ngừng tăng cường pháp chế. Nhà nước đó không chỉ có 

một hệ thống pháp luật thống nhất, toàn diện, đồng bộ thể hiện ý chí của nhân dân lao 

động, phù hợp với điều kiện khách quan, mà còn phải đảm bảo cho hệ thống pháp 

luật đó đi vào cuộc sống, bảo đảm cho ý chí của nhân dân trở thành hiện thực. Nhà 

nước pháp quyền đòi hỏi các cơ quan Nhà nước, tổ chức xã hội và mọi công dân đều 

phải tuân thủ nghiêm chỉnh pháp luật. Trợ giúp pháp lý rất cần thiết để giúp đỡ pháp 

lý cho nhóm người yếu thế nâng cao trình độ hiểu biết và ý thức pháp luật để họ thực 

hiện pháp luật, tự giải quyết những tranh chấp nhỏ trong cuộc sống, tự giác thực hiện 

quyền và nghĩa vụ của mình theo quy định của pháp luật. 

Việc nghiên cứu về hoạt động TGPL cho nhóm người yếu thế trên địa bàn tỉnh 

Bắc Giang đã phần nào phản ánh được thực trạng bất cập pháp luật cũng như khó khăn 

trong thực tiễn triển khai. Hoạt động TGPL cho nhóm người yếu thế trên địa bàn tỉnh 

Bắc Giang cần được nâng cao, cải thiện hơn nữa về mặt chất lượng, để đóng góp một 

phần vào hoạt động TGPL nói chung. Để đạt được điều này, tỉnh Bắc Giang cần có 

những giải pháp đồng bộ và sự chung tay của các cấp, ngành và cá nhân mỗi người. 
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