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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Nam 2016 nganh ngan hang Vi¢t Nam ky ni¢ém 65 ndm ngay thanh
lap, khéng dinh vi thé quan trong cua nganh trong nén kinh té Viét Nam.
Cung v6i su hodi nhip ngay cang siu réng ctia nén kinh té Viét Nam vao
nén kinh té khu vuc va thé gi6i, su phat trién ctia hé thong ngan hang
thuong mai dd c6 tac dong rat 16n va quan trong dén qua trinh phat trién
ctia nén kinh té thi trudng.

Cho vay 1a chitc nang chu yéu cta ngan hang. Tuy nhién, quan hé tin
dung mang tinh rui ro cao nén nhiém vu dau tién cta td chuc tin dung la
dua ra cac bién phap dé bao vé ngudn vén cua minh va giam thiéu toi da
rui ro trong hoat dong tin dung. Trong nhitng nim gan day, do anh huong
cua suy thoai kinh té toan cau, van dé no xau duoc quan tam hon bao gio
hét, hop dong tin dung bi pha v& vi ngudi vay khong c6 kha ning tra no.
Bao dam tién vay lai trd nén vo ciing quan trong trong hoat dong cho vay.
Viéc xir 1y tai san bao dam tién vay tuy khong phai 13 cai dich cubi cung
ma cac bén trong quan hé tin dung ngan hang nham hudng tdi song né 1a
bién phap t6i wu dé thu hoi von cia t6 chire tin dung khi ma hop dong tin
dung khong dugc thuc hién theo dung thoa thuan.

Khi bén vay vi pham nghia vu, quan h¢ tin dung bi pha v& thi viéc
xtr 1y tai san bao dam 1a bude cudi cung t6 chie tin dung phai thyc hién
dé thu hdi vén cho vay. Tuy nhién, hién nay viéc xtr 1y tai san bao dam
van gip nhiéu kho khin,nguyén nhan 1a tir phia nguoi vay, to chtrc tin
dung, cac quy dinh cua phap luat, trinh tu thu tuc xu Iy tai san bdo dam
cac cac co quan thi hanh 4n con rudm ra. Ha Noi 1a dia ban dting dau ca
nude vé luong an tin dung ngan hang. Vi vy, viéc nghién ctru mot cach
c6 hé thong, toan dién vé xur 1y tai san bao dam tién vay 1a mot van dé co
y nghia 1y luan va thuc tién sau sac trong boi canh nén kinh té hién nay.
Pay 1a Iy do co ban dé tac gia lya chon dé tai:“Phap luat vé xir ly tai
san bao dam tién vay tai cic to chirc tin dung va thwec tién thi hanh
trén dia ban thanh pho Ha N§i”dé lam dé tai nghién ciru cho luan vin
cao hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Lién quan dén viéc nghién ciru cac quy dinh ctia phap luat vé bao
dam tién vay, di c6 mot sé dé tai khoa hoc nghién ctru vé cac quy dinh va
thue tién ap dung bién phap bao dam tién vay nhu:

3



- L& Thi Thu Anh (2015), “Thuec tién dp dung phdp ludt vé bdo dam
tién vay bang tai san thé chdp ciia bén thir ba tai ngdn hang thuwong mai &
Viet Nam™, luan van thac sy, Khoa Luat DPai hoc Quéc Gia

Lién quan dén viéc nghién ctru cac quy dinh vé xt 1y tai san bao dam
c6 mdt s6 dé tai nhu:

- Tran Thi Thu Trang (2013) “Phdp ludt vé xir Iy tai san bdo dam
trong hoat dong cho vay ciia cac ngdan hang thiwong mai, thuwc tién dp dung
tai ngdn hang thwong mai ¢é phan céng thieong Viét Nam - Chi nhanh
Déng Da”, luan van thac sy, Khoa Luat Pai hoc Quéc Gia.

- Db Thanh Huyén, Xit [y tai san bao ddm tién vay la bdt ddng sdn
cua ngan hang thwong mai o Viét Nam, luan van thac si, khoa luat dai hoc
quéc gia

- Nguyén Thanh Van (2014), “Phdp ludt vé xir Iy tai san bdo dam
tién vay tir thiee tién tai ngdan hang thwong mai c¢6 phan Céng Thuwong Viét
Nam”, luan van thac s§, Hoc vién Khoa hoc xa hoi.

- Hoang Thi Quynh Trang (2013), “Phdp ludt vé bdo dam tién vay
bc%ng bat dong san tqi ngan hang thuong mai ¢ Viéet Nam”, luan van thac
sy, Khoa luat Pai hoc Quéc Gia.

Ngoai ra, nhiéu bai bao, cong trinh nghién ctru khac vé bao dam tién
vay, tai san bao dam va xtr 1y tai san bao dam da dugc cong bd. Tuy nhién,
chua c6 cong trinh nghién ciru ndo nghién ctru mot cach sau sic vé xir Iy
tai san bao dam dudi goc do thuc tién thi hanh trén dia ban thanh phé Ha
Noi1.Trong pham vi nghién ctru cua luan van nay, em mong mudn lam 1
hon cac bién phap xtr 1y tai san bao dam va thuc tién thi hanh cac quy dinh
phap ludt vé xtr 1y tai san bao dam trén dia ban thanh ph6 Ha Noi.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ciru ctia luan van la lam rd cac van dé Iy luan va
thie tién vé xir 1y tai san bao dam tién vay tir thuc tién xtr 1y tai san bao
dam tién vay trén dia ban thanh phd Ha Noi dé tir d6 dé xuat cac giai phap
hoan thién phap luat vé xir 1y tai san bao dam tién vay ¢ Viét Nam.

Pé dat dugc muc dich nghién ctru nhu trén, nhiém vu nghién ciru cuia
luan van 1a: (i) Nghién ctru cac van dé 1y luan vé xt 1y tai san bao dam tién
vay; (i) Tim hiéu thuc trang quy dinh phap luat vé xir Iy tai san bao dam
tién vay va thuc tién thi hanh phap luat vé xir Iy tai san bao dam tién vay
trén dia ban thanh phé Ha Noi; (iii) Pua ra cac giai phap nham hoan thién
phap luat vé xur 1y tai san bao dam tién vay va giai phap nang cao hiéu qua
xur 1y tai san bao dam tién vay ¢ Viét Nam.
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4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

Poi tuong nghién ctru cua luan vin 13 cac quan diém khoa hoc, cac
hoc thuyét vé bao dam nghia vu dan sy noéi chung va bao dam nghia vu
hoan tra tién vay ciing nhu viéc xir 1y tai san bao dam tién vay noi riéng;
cac quy dinh phap luat vé xir Iy tai san bao dam tién vay va thuc tién thuc
hién cac quy dinh nay trén dia ban thanh phd Ha Nbi.

Pham vi nghién ctru cua ludn van tap trung vao vi¢c lam rd co s ly
luan, co s phap 1y va co so thuc tién cua viéc xir 1y tai san bao dam tién
vay dé tir d6 dé xuét cac giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua xtr Iy tai san bao dam tién vay & Viét Nam.

5. Phuwong phap nghién ciru

Luan van st dung phdi hop cac phuong phap nghién ciru cu thé trong
khoa hoc x hdi va nhan vin nhu: phuong phap phan tich, tong hop;
phuong phap so sanh, ddi chiéu; phuong phap khao sat, théng ké... dé giai
quyét cac van dé 1y ludn va thyc tién thudc pham vi nghién ctru cia dé tai.

6.Y nghia khoa hoc va nhirng déng gép méi ciia deé tai

Két qua nghién ctru cua ludn vin thé hién nhitng déng gép mai sau day:

Thir nhdt, luan van 1am 16 co s& 1y ludn, co s phap 1y va co s thuc
tién ctia viéc xur 1y tai san bao dam tién vay dé tir d6 tao tién dé cho viéc dé
Xut céc giai phap hoan thién phap luat va t6 chtrc thuc hién phap luat vé
xtr 1y tai san bao dam tién vay ¢ Viét Nam.

Thir hai, ludn vin dua ra cac giai phap hoan thién phap luat va to
chtrc thuc hién phap ludt vé xtr 1y tai san bao dam tién vay ¢ Viét Nam trén
co so khao sat tir thyc tién tai dia ban mot dia phuong cu thé 1a thanh ph
Ha Nai.

7. Két cau ludn vin

Ngoai phén mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luin
van duoc thiét ké gom 3 chuong nhu sau:

Chuwong 1: Nhitng van dé 1y luan vé xir Iy tai san bao dam tién vay
tai cac tO chirc tin dung va phap luat vé xtr 1y tai san bao dam tién vay tai
cac to chire tin dyung.

Chwong 2: Thuc trang phap lut vé xtr 1y tai san bao dam tién vay tai
céc to chuc tin dung va thuc tién thuc hién trén dia ban thanh phé Ha Noi.

Chuong 3: Cac gial phap nang cao hiéu qua xu 1y tai san bao dam
tién vay tai cac t6 chirc tin dung ¢ Viét Nam.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE XU LY TAI SAN BAO PAM TIEN
VAY TAI CAC TO CHUC TiN DUNG VA PHAP LUAT VE XU LY
TAI SAN BAO PAM TIEN VAY TAI CAC TO CHUC TiN DUNG

1.1. Nhirng van dé 1y luin vé xir Iy tai sin bao dam tién vay tai
cac to chirc tin dung

1.1.1. Khdi niém giao dich bdo dim tién vay tai cdc t6 chirc tin
dung va xir Iy tai san bdo dam tién vay tai cdc to chive tin dung

1.1.1.1. Khdi niém giao dich bao dam tién vay tai cac 16 chite tin dung

Giao dich bao dam xuét hién tir kha sém & mét s6 nudc trén thé g101
va ciing ton tai & Viét Nam tir thoi ky phong kién. Ché dinh dan sy hiém
hoi dudi thoi Ly, Tran ciing da ghi nhan bién phap bao dam cam co, theo
do: “Lénh nam 1135, rudng dat da ban do hodc cam cb qua han 20 nam thi
khong dugc chudc lai hay doi Ve,

Ché dinh vé giao dich bao dam 1a mot trong nhiing ché dinh quan
trong nhét cua luat dan sy boi giao dich bao dam la giao dich dan su rét phé)
bién. Vi vay, ché dinh nay duoc ghi nhan trong luat phap cua hau hét cac
quéc gia trén thé gid1. Tuy nhién, viéc tiép can vo1 khai niém giao dich bao
dam & cac hé thong phép ludt, cling nhu 13 cac qudc gia c6 sy khac biét.

Trong thoi ky BLDS 1995 va BLDS 2005 dang ¢6 hiéu luc, ché dinh
vé giao dich bao dam duoc quy dinh tai Muc 5 “Bao dam thuc hi¢n nghia
vu dan sy”. Lan dau tién, khai niém giao dich bao dam da dugc quy dinh
tai Piu 325 BLDS 2005 vé “DPing ky giao dich bao dam”, theo d6*“Giao
dich bao dam la giao dich dan su do cac bén thoa thuan hodc phap luat quy
dinh vé viéc thuc hién bién phap bao dam duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu
318 ctia Bo luat nay”. Vo6 hinh chung, BLDS 2005 cho ring giao dich bao
dam phai 13 giao dich c6 lién quan dén viéc thuc hién 7 bién phap bao dam
ma Luat da 1iét ké, bao gém: cam cb, thé chép, dat coc, ky cuoc, ky quy,
bao lanh, tin chap. Khai niém nay khong mang tinh bao quat.

Tom lai, phap luat Viét Nam ciing nhu cac hé thong phap luat
common law, civil law déu khong dua ra khai niém c6 tinh khai quat vé
giao dich bao dam nhung c6 hai cach tiép can khai niém giao dich bao
dam: mot 1a dua ra dinh nghia cu thé vé mot s6 bién phap bao dam; hai 1a
dua ra dinh nghia vé 1oi ich bao dam. Mic du vay, hai cach tiép can do6 van
toat 1én ban chét cua giao dich bao dam 1a hop dong ma theo d6 mot bén
(goi 12 bén bao dam) cam két voi bén c6 quyén (goi 13 bén nhan bao dam)
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vé viéc s& thuc hién mét hodc nhiéu nghia vu cu thé doi véi bén cb quyén,
néu dén han ma nghia vu hodc cac nghia vu d6 khong dugc nguoi co nghia
vu thuc hién.

Tir nhitng phan tich ¢ trén, cing véi viée tiép can khai niém vé giao
dich dan su duoc quy dinh trong BLDS 2005, c6 thé dua ra khai niém giao
dich bao dam tién vay tai cac TCTD nhu sau:

Giao dich bio dam tién vay tai cic TCTD la hop dong dwoc ky két
gitta 16 chire tin dung (bén nhdn bdo dam) véi t6 chire, cd nhan (bén bdo
dam) theo do bén bao dam cam két véi bén nhdn bdo dam sé thuc hién
nghia vy tra ng tien vay cho 16 chire tin dung khi dén han ma nghia vu do
khéng dwoc thuce hién boi bén c6 nghia vu (bén vay)theo hop dong tin dung.

1.1.1.2. Khdi niém xit Iy tdi san bdo dam tién vay tai cdc té chike tin dung

Khi tién hanh hoat dong cho vay, TCTD thudng uu tién cho nhimg
khach hang truyén thdng, c¢6 uy tin hoic nhitng khach hang c6 tinh hinh tai
chinh lanh manh, phuong an san xuat kinh doanh hiéu qua hoic theo chi
dinh cua Chinh phu (trong thoi gian trude day). Tuy nhién, rui ro trong
hoat dong cho vay la diéu kho doan trude duoc vi nd con phu thudc vao
nhiéu yéu t6, trong d6 cé yéu to rui ro bat ngudn tir viée vi pham nghia vu
ctia khach hang vay. Vi viy, viéc bao dam tién vay bang tai san va viéc xtr
1y nhirng tai san bao dam nay chinh 13 giai phap hiru hiéu dé khic phuc
hau qua rui ro trong hoat dong cho vay cua ngan hang thuong mai.

Vé 1y thuyét, giira tai san bao dam va viéc xir Iy tai san bao dam co
moi lién hé mat thiét véi nhau. Diéu d6 thé hién & chd, néu tai sin bdo ddm
dap tmg tot cac diéu kién theo quy dinh d6i véi tai san bao dam thi viéc xu
Iy tai san bao dam s& d& dang hon va hiéu qua hon. Nguogc lai, néu tai san
bao dam khong dap tng duoc hodc chi dap tng ¢ mirc do tdi thiéu thi viéc
xtr 1y tai san bao dam sé& tré nén kho khin hon va tham chi khong thé xtr 1y
dugc dé thu hoi ng cho NHTM. Chinh vi vay, viéc nghién ctru van dé xur
1y tai san bao dam can duoc bat dau tir viéc nghién ctru, tim hiéu vé khai
niém tai san bao dam ciing nhu cac diéu kién can c6 ddi voi tai san bao
dam nghia vu dan sy néi chung va tai san bao dam tién vay noi riéng.

Khoan 1 Piéu 56 Nghi dinh sé 163/2006/ND-CP quy dinh truong
hop xu ly TSBD khi: “Pén han thuc hién nghia vu dwoc bao dam ma bén
co nghia vu khong thuc hién hoac thuc hién khong dung nghia vu”.

Xtr Iy TSBP 1a mot trong nhitng bién phéap thu hoi no ctia TCTD. Xir
ly TSBD 1a mot quy trinh dic biét, diéu ndy duoc thé hién & chd quy trinh
nay duoc ap dung thong qua viéc ban, chuyén nhugng hodc ban dau gia
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TSBD) dé thu von khi khac hang khong thuc hién hoic thyc hién khong
day du nghia vu tra ng.

1.1.2. Pic diém ciia viéc xir Iy tai san bdo dam tién vay tai cdc to
chirc tin dung

Thir nhat,viéc xtr Iy TSBD tién vay nham muc dich thu hoi khoan no
cua TCTD da cho khach hang vay khi khach hang vi pham nghia vu trd no.

Thit hai, chi thé cia viée xir Iy TSBD tién vay la rat da dang va duoc
trao quyén manh mé hon chii thé trong viéc xu Iy TSBD thong thudng.

Thir ba, thoi diém xt 1y TSBP tién vay 1a thoi diém cac bén thoa
thuan trong hop dong khi co sy vi pham nghia vu cua bén vay dbi voi
TCTD theo hop dong tin dung.

Tém lai, véi cac dic diém cua viée xu Iy TSBD tién vay da dat ra
yéu cau vé viéc xay dung co ché diéu chinh, co ché hd tro xir Iy TSBD
trong linh vuc tin dung ngan hang, vira dam bao nguyén tic chung cua
giao dich bao dam, vira phu hop véi dac diém riéng cua vi¢c xu ly
TSBD tién vay.

1.1.3. Cdc hinh thive xi¢ Iy ti sdn bdo dam tién vay tai té chire tin dung

Theo thong 1€, viéc xtir Iy TSBD thuong dugc thuc hién thong qua
cac hinh thurc sau day:

Mot la,tai san bao dam dugc xu 1y theo hinh thirc bén nhan bao dam
tiép nhan tai san bao dam dé trr no.

Hai la,tai san bao dam dugc xtr ly theo hinh thirc bén nhan bao dam
t6 chirc ban tai san bao dam theo su thoa thuin véi bén bao dam, hodc ca
hai bén cung t6 chirc ban tai san bao dam cho bén thtr ba dé thu héi no cho
bén nhan bao dam.

Ba la,tai san bao dam duoc xir 1y theo hinh thirc bén nhan bao dam
nhan thanh todn tir bén thir ba néu tai san bao dam 1a quyén doi no.

Ngoai ra, thyc té hién nay cho thay hau hét phap luat cac nudc déu
thira nhan quyén tu x Iy TSBD cua bén nhin bao dam ma khong phai
thong qua thu tuc toa an. TSBD c¢6 thé duoc ban, bén nhan bao dam nhan
TSBD, bén nhan bao dam nhan thanh toan tur bén thir ba trong truong hop
TSBPD 1a quyén doi ng hoic phuong thirc khac do cac bén thoa thuan. Tuy
nhién, TSBP phai dugc ban trong diéu kién thuong mai hop 1.

1.1.4. Quyén va nghia vu ciia cdc bén trong quan hé xi Iy tai sin
bdo ddm tién vay tai cdc té chirc tin dung

Chu thé tham gia quan hé xir Iy tai san bao dam tién vay tai TCTD
bao gdm TCTD cho vay va khach hang vay von hodc nguoi thir ba - véi tu
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cach 1a bén bdo dam trong giao dich bado dam. Khi giao dich bdo dam duoc
xéac 1ap, quyén va nghia vu ctia cac bén (bén bao dam va bén nhan bao
dam) s& phat sinh tir giao dich ndy, trong d6 co quyén duoc xir 1y tai san
bao dam ciia bén nhan bao dam va nghia vu phai giao tai san dé xur Iy cia
bén bao dam.

Chu thé tham gia giao dich bao dam bao gdm bén bao dam, bén nhan
bdo dam (chi ng c6 bao dam). Ngoai ra, trong thuc tién giao dich c6 bao
dam con xuat hién nhimg bén tht ba nhu bén quan 1y TSBD, ngudi dai
dién cua bén nhan bdo dam, bén xur ly tai sdn ma khdéng phai 1a bén nhan
bao dam, chang han nhu t6 chic tham dinh gia, ban dau gia.

Thir nhdt, vé quyén va nghia vu cta bén nhan bao dam trong qua
trinh xir 1y tai san bao dam tién vay.

V61 tu cach 1a bén nhén bao dam (chu no c6 bdo dam), bén nhan bao
dam co cac quyén va nghia vu co ban sau ddy lién quan dén xur Iy TSBD:

- Quyén uu tién: bén nhan bao dam xac 1ap quyén ddi véi tai san bao
dam trude nhitng chu thé khac xac 1ap quyén d6i voi TSBD sau minh.

- Quyén theo dudi tai san bao dam, bat ké tai san d6 dang & dau va
nam trong tay ai. Diéu d6 thé hién & chd, bén nhan bao dam duge thuc hién
quyén cta minh ddi véi tai san ngay ca khi tai san d6 dang duoc chiém hiru
bdi chu thé khac, nhu quyén yéu ciu ngudi mua, ngudi dugc ting cho
TSBD phai giao TSBP cho minh. Quyén nay lam phét sinh quyén truy doi
hay quyén chiém giir tai san.

- Quyén ddi khang ddi véi nguoi thir ba vé tai san bao dam: quyén
ctia bén nhan bao dam ddi voi TSBD khong chi phat sinh hiéu luc d6i
v6i cac bén tham gia giao dich bao dam ma con ddi voi bén tht ba.
Quyén cua bén nhan bao dam dugc bao vé tuyét ddi, ké ca trong quan h¢
xu ly tai san bao dam.

- Quyén tham gia xur 1y tai san bao dam: Quyén nay thé hién & chd,
bén bao dam duoc truc tiép ty minh xir I tai san bao dam (néu cac bén co
thoa thuan) hodc dé nghi bén thtr ba xir 1y tai san

- Quyén duoc uu tién thanh toan tir s6 tién ban tai san bao dam (trong
truong hop tai san duoc xir Iy bang hinh thirc ban cho nguoi th ba), hodc
duge wu tién nhan tai san bao dam dé trir ng (trong truong hop tai san bao
dam duoc xu 1y béng hinh thirc bén nhan bao dam truc tiép nhan tai san
bao dam dé trir ng). Pay ciling 1a mot trong nhimg quyén co ban va cdt yéu
cua bén nhan bao dam trong qua trinh xtr ly tai sdn bao dam.
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Thit hai, vé quyén va nghia vu cta bén bao dam trong qua trinh xur Iy
tai san bao dam.

Véi tu cach 1a chi tai san, bén bao dam c6 quyén tham gia vao qua
trinh xr 1y tai san bao dam nham bao vé loi ich ctia minh, déng thoi cling
1a dé bao dam cac quyén va loi ich cua cac chu thé khac. Vé 1y thuyét, bén
bao dam c6 mdt sd quyén va nghia vu co ban sau ddy trong qua trinh xir Iy
tai san bao dam:

- Quyén tham gia vao viéc dinh gia tai san va to chirc ban tai san bao dam.

- Quyén duoc nhan sb tién con lai sau khi di trir di phan chi phi phat
mai tai san bao dam va thanh toan no gdc, 13i va cac khoan khac cho
TCTD theo hop dong tin dung.

- Nghia vu chuyén giao tai san bao dam cho TCTD hoic bén thr ba
dé to chirc xtr 1y tai san bao dam theo thoa thuan hoic theo quy dinh cua
phép luat. Viéc quy dinh nghia vu ndy nham dam bao quyén va loi ich cua
bén nhan bao dam, cling nhu dam bdo viéc thyc hién trach nhiém cua bén
thir ba dugc giao xur 1y tai san bao dam.

Thit ba, vé quyén va nghia vu cua bén thr ba trong qua trinh xir 1y tai
san bao dam.Trén nguyén tic, bén thir ba khong phai 13 chi thé cua giao
dich bao dam nhung c6 thé tham gia vao qua trinh xir 1y tai san bao dam —
theo sy dong ¥ ctia bén nhan bao dam va bén bao dam. Vi vdy, cic quyén
va nghia vu cta bén tht ba trong qua trinh xir Iy tai san bao dam, chu yéu
“phai sinh” tir cic quyén, nghia vu ctia bén nhan bao dam va bén bao dam.

1.2. Nhirng van dé 1y luin phap luit vé xir tai sin bio dam tién
vay tai cac to chirc tin dung

1.2.1. Khdi ni¢m va pham vi diéu chinh ciia phdp lugt vé xir Iy tai
sdn bdo dim tién vay tai cdc té chirc tin dung

Trudc hét, vé khai niém phap luat xt 1y tai san bao dam tién vay tai
céc t6 churc tin dung.

Vé 1y thuyét cling nhu thuc tién, xir Iy TSBP 1a hé qua phéap 1y cua
hanh vi khong thuc hién hodc thuc hién khong dung, khong day du nghia
vu ctia bén vay dbi voi bén nhan bao dam 1a TCTD. Két qua xu 1y TSBD
c6 anh huong truc tiép dén loi ich ctia bén bao dam (chu s hitu tai san),
bén nhan bao dam (bén hudng loi tir viée xir Iy TSBD) va cac chu thé khac
c6 loi ich lién quan (co quan nha nudc, ngudi mua, ngudi nhan chuyén
nhugng TSBD ngay tinh), do d6 viéc xir Iy TSBD céan c6 su tham gia cia
cac bén lién quan.

Phdp ludt vé xit Iy tai san bdo dam tién vay tai TCTD la tong hop cdc
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quy pham phdp ludt do Nha nuée ban hanh nham diéu chinh quan hé xa
héi phdt sinh trong qud trinh xit Iy tai san bdao ddm tién vay tai TCTD.

Thir hai, vé pham vi diéu chinh cua phap ludt vé xu 1y tai san bao
dam tién vay tai cac to chirc tin dyung.

1.2.2. Céu tritc ciia phdp ludt vé xir Iy tai sdn bdo dam tién vay tai
cdc to chike tin dung

Thir nhdt, nhéom quy pham quy dinh vé chu thé tham gia giao dich
bao dam va tham gia xir 1y tai san bao dam tién vay tai cac TCTD.

Thir hai, nthém quy pham phéap luat quy dinh vé nguyén tic xur 1y tai
san bao dam tién vay tai cac TCTD

Thir ba, nhém quy pham phép luit quy dinh vé phuong thirc xtr 1y tai
sdn bao dam va trinh ty, thu tuc xr 1y tai sdn bao dam theo ting phuong
thirc do.

Theo thong 1¢ chung dang dugc thira nhan ¢ nhiéu nudc trén thé
gidi, viéc diéu chinh bang phap luat doi voi giao dich bao dam noi chung
va van dé xir 1y tai san bao dam noi riéng thuong duogc thé hién & nhiéu
van ban quy pham phap luat khac nhau, thAm chi c6 thé bao gom ca cac
quy pham c¢é tinh tap quan chu khong chi 1a cac quy pham phap luat
thanh vin. Vi thé, can c6 quan niém day du, chinh xdc vé cdu trac cua
phap luat diéu chinh quan hé giao dich bao dam, trong d6 c6 cac quy dinh
veé XU 1y tai san bao dam.

1.2.3. Cdc yéu t6 tic dpng dén phdp ludt vé xir ly tai sin bdo dam
tién vay tai cdc té chire tin dung

Nhu di timg phan tich va khang dinh & trén, phép luat vé xir 1y tai san
bao dam ludn gan lién voi phap lut vé giao dich bao dam va cé thé xem
nhu 1a mot phan khong thé tach roi ctia phap luat vé giao dich bao dam, bai
1€, chi khi nao giao dich bao dam duoc xac lap va co6 hiéu luc thi méi phat
sinh quyén, nghia vu cho cac bén lién quan dén viéc xtr Iy tai san bao dam.

Vé phuong dién 1y thuyét, phap luat vé giao dich bao dam noi
chung va phap luat vé xur 1y tai san bao dam ndi riéng chiu su tac dong
dan xen cua nhiéu yéu t6 khac nhau, trong d6 phai ké dén cac yéu to co
ban sau day:

Thir nhat,phap luat vé giao dich bao dam noi chung va cac quy dinh
phap luat vé XU 1y tai san bao dam noi riéng chiu su tac dong, anh hudng,
chi phéi boi yéu t6 loi ich cua cic bén lién quan, trong d6 chi yéu 1a loi
ich ctia bén bao dam va bén nhan bao dam. Sy tac dong cia yéu tb nay thé
hién & chd, khi Nha nudce ban hanh cac quy dinh vé xac 1ap giao dich bao
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dam va xtr 1y tai san bao dam, can phai cha y dén viéc dam bao céc loi ich
ctia cac bén lién quan, bao gom bén bao dam va bén nhan bao dam ciing
nhu bén thr ba (néu ¢6). Viéc khong thoa mén cac loi ich nay c6 thé khién
cho phap luat vé giao dich bao dam ndi chung va viéc xur 1y tai san bao
dam noi riéng trd nén khong hiéu qua, tuy thudc vao mac do thoa man cac
loi ich d6 nhu thé nao.

Thir hai, phap luat vé giao dich bao dam néi chung va cac quy dinh
phap luat vé xir Iy tai san bao dam néi riéng chiu su tac dong, anh hudng, chi
phdi boi yéu 16 kinh té, chinh tri - phdp Iy, vin héa — xa héi & mdi qudc gia.

Su tac dong cua yéu t6 kinh té; yéu t chinh tri - phap, yéu té vin hoa
—xa hoi.

Két luan chwong 1

1. Qua phan tich trén ta c6 thé thdy ché dinh vé giao dich bao dam va
xtr 1y giao dich bao dam vo cung quan trong va cac tac dong manh dén
hoat dong cua cac TCTD b1 quan hé tin dung chira nguy co rui ro cao.

2. Trong nén kinh t& van hanh theo co ché thi trudng, cac quan
hé ta1 san dua trén quyén s& hiru, mot hé théng phap luat vé béo vé quyén
chu no phu hop, hiéu qua co vai tro rat 16n d6i véi ca nén kinh té va cac
doanh nghiép nhu tao diéu kién nang cao hiéu qua str dung nguén luc cia
x3 hoi, gop phan tao dung va duy tri niém tin cta nha dau tu vao thi
truong tai chinh, bao vé quyén va loi ich hop phap cta cac chu no; gop
phan ting cudng ky luit hop dong, tao ra tién dé phap 1y viing chic dé 6n
dinh céc quan hé kinh té, giam chi phi cip tin dung cua cac TCTD cho
doanh nghiép, tao diéu kién cho doanh nghiép dé dang tiép can ngué)n
von ngan hang va gop phan thuc hién muc tiéu an toan va lanh manh cua
hé thong ngan hang.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE XU LY TAI SAN BAO PAM TIEN
VAY TAI CAC TO CHUC TIN DUNG VA THUC TIEN THU'C
HIEN TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

2.1. Thuc trang phap luit vé xir Iy tai sin bio dam tién vay tai
cac to chire tin dung & Viét Nam

Hién tai, co so phap 1y dé thuc hién viéc xr 1y tai san bao dam tién
vay tai cac TCTD ¢ Viét Nam bao gdm cac vin ban quy pham phéap luat
chu yéu sau day:
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- Bo luat dan su 2005 va sip t6i 1a Bo luat dan sy 2015 (c6 hiéu luc
tir ngay 01/01/2017) déu c6 nhirng diéu khoan rat cu thé quy dinh vé giao
dich bao dam no1 chung va viéc xur 1y tai san bao dam trong cac giao dich
dan sy va kinh doanh thuong mai noéi riéng.

- Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29 thang 12 nim 2006 cua
Chinh phu vé giao dich bao dam. Vin ban nay diéu chinh mbi quan hé dan
su gitta cadc bén cd lién quan trong viéc xac 1ap, thuc hién giao dich bao
dam va xtr 1y tai san bao dam.

- Thong tu lién tich s6 16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN ngay
06/6/2014 hudng din mot s6 van dé vé xir 1y tai san bao dam theo Nghi
dinh s6 163/2006/ND-CP va Nghi dinh s6 11/2012/ND-CP, trong do tai
Piéu 1 cua Thong tu lién tich nay quy dinh: “Théng tu nay hudng dan viéc
thu gitr, ban tai san bao dam, nhan chinh tai san bao dam dé thay thé cho
viéc thuc hién nghia vu cta bén bao dam va thi tuc chuyén quyén sé hiru,
quyén sir dung tai san sau khi xir 1y tai san bao dam. Thong tu nay khong
ap dung ddi véi truong hop xur 1y tai san bao dam trong hoat dong thi
hanh an dan su”.

2.1.1. Thuc trang quy dinh vé chii thé va quyén, nghia vu cua cdc
chii thé tham gia quan hé xiv Iy tai sdn bdo dam tién vay tai cdc té chirc
tin dung

Theo quy dinh hién hanh, chi thé tham gia quan hé xir Iy TSBD phai
dap tmg day du cac diéu kién ma phap luat quy dinh (Piéu 122 Bo luat dan
su 2005) ddi vé6i chu thé ctia mot giao dich dan sy va chu thé cua giao dich
bao dam bang tai san. Cu thé 1a: Nguoi tham gia giao dich dan sy phai co
nang luc hanh vi dan su, diéu kién bat budc dé giao dich dan su ¢ hiéu luc
va tu cach chu thé duoc xac dinh thong qua ning luc hanh vi ctia chu thé.

2.1.2. Thuee trang quy dinh vé phwong thirc va thi tuc xir Iy ti sin
bdo ddm tién vay tai cdc té chirc tin dung

Theo phap luat Viét Nam hién hanh, trong d6 c6 bén phuong thic co
ban 1a: a) Ban tai san bao dam cho bén thr ba dé thu hdi no cho TCTD; b)
Bén nhan bao dam nhan chinh tai san bao dam tién vay dé trir no; ¢) Bén
nhan bao dam nhan thanh toan tir bén thir ba néu tai san bao dam 1a quyén
chu no; d) Cac phuong thirc xir 1y khac

Thir nhat, vé phuong thirc ban tai san bao dam cho bén thir ba dé thu
h6i ng cho TCTD. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 163/ND-CP vé giao
dich bao dam, ban tai san bao dam cho bén thtt ba dé thu hdi ng cho TCTD
1a phuong thirc theo d6 TCTD (v61 tu cach 1a chu ng c6 bado dam) cung véi
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bén bao dam t6 chirc ban tai san bao dam cho ngudi tht ba dé thu hdi no
vay cho TCTD

Thit hai, vé phuong thirc bén nhan bao dam nhan chinh TSBD dé
thay thé cho viéc thuc hién nghia vu dugc bao dam.

Ngoai bién phap thong dung 13 ban TSBD, cac TCTD con ¢ thé ap
dung bién phap nhan chinh TSBD dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vu
bao dam. Trén thyc té chua co sy phan biét rd rang giira hai bién phap
“ban TSBD” va “nhan chinh TSBD dé thay thé viéc thuc hién nghia vu
bao dam”. Phap luat hién hanh chwa c6 van ban phap 1y quy dinh cy thé vé
cach thuc van dung bién phap nay.

Thit ba, vé phuong thirc xtr Iy TSBD thong qua khoi kién, thi hanh an.

2.1.2.2. Cdc quy dinh vé thii tuc xit 1y tai san bdo dam tién vay

Theo phap luat hién hanh, thu tuc xu 1y tai san bao dam duoc quy
dinh nhu sau:

Thir nhdt, thu tuc can thiét dé thuc hién viéc xtir Iy TSBD tién vay
bao gom:Bén nhan bao dam phai thong bao bang vin ban cho bén bao dam
vé viéc xir Iy TSBD tién vay trude khi tién hanh xir 1y tai san. Noi dung
van ban phai néu ro ly do xur ly TSBD, loai tai san, phuong thuc xu 1y
TSBD, gia tri nghia vu dugc bao dam tai thoi diém tién hanh xt 1y TSBD,
thoi han va dia diém chuyén giao tai san.

Bén nhan bao dam phai dang ky thong bao xu ly TSBD tai co quan
dang ky giao dich bao dam (Nghi dinh s6 83/2010/ND-CP ngay 23/7/2010).

Bén bao dam phai co trach nhiém két hop Vé’i bén nhan bao dam thyc
hién ban giao TSBD. Trudng hop bén bao dam cd tinh giir TSBB khong
giao tai san cho bén nhan bao dam th1 bén nhan bao dam c6 quyén yéu cau
cac co quan Nha nudc cd tham quyén can thiép budc bén bao dam phai
giao TSBD.

Thot han xu ly TSBD duoc cac bén thoa thuan. Néu khong co6 thoa
thuan thi nguoi xr 1y tai san c6 quyén quyét dinh vé thoi han xtr 1y, nhung
khéng duogc trude 7 ngay doi véi dong san hodc 15 ngay dbi voi bat dong
san, ké tir ngay thong bao vé viéc xur Iy TSBD, trir truong hop TSBD ¢6
nguy co bi mat gia tri hodc giam sat gia tri, quyén doi no, gidy to co gia,
van don thi nguoi xtr 1y tai san c¢6 quyén xur 1y ngay (khoan 2 Piéu 61 va
Diéu 62 Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP).

Sau khi thuc hién thu tuc xtr Iy TSBP va chuyén nhugng quyén s
hiru tai san, chuyén quyén st dung dat cho bén mua, bén nhan bao dam
tién hanh thanh toan thu no tir viéc xtr 1y tai san va xoa ding ky xu 1y tai
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san, xoa dang ky giao dich bao dam (khoan 1 Piéu 23 Nghi dinh s
08/2000/NDB-CP).Hai bén théa thuan thué mat td chtrc c6 chirc nang dinh
gia dé xac dinh gia tri TSBP. Trén co sé gia TSBD duoc xac dinh bai to
chirc dinh gia, ngan hang va bén vay von cung ky hop dong véi to chirc ¢6
chirc ning ban dau gia tai san (trung tdm dich vu ban diu gia, doanh
nghiép ban dau gia chuyén nghiép...).

Thir hai, tht tuc xtr Iy mot s6 tai san bao dam dic biét.

Vé co ban, phap luat c6 nhimg quy dinh vé phuong thirc xir 1y, trinh
tu thu tuc xu Iy TSBD ndéi chung. Ngoai ra, ddi v6i mot s loai TSBD dic
biét, phap luat cling quy dinh nhitng trinh tu, thu tuc khac. D6 la:Xur ly
TSBP dén han trong quéa trinh mé thu tuc pha san. Theo quy dinh tai
khoan 3, Diéu 27 ctia Luat Pha san 2003 va khoan 2.3, Diéu 1, muc II cia
Nghi quyét s6 03/2005/NQ-HPTP cua Hoi dong tham phan Toa an Nhan
dan toi cao ngay 28/04/2005, ké tir ngdy toa an thu 1y don yéu cau mé thu
tuc pha san, nguyén tic chung 13 tam dinh chi xir 1y tai san cia doanh
nghiép 1am vao tinh trang pha san. Tham phan chi cho phép xir Iy TSBD
néu viéc xtr Iy TSBD khong anh hudng 16n dén hoat dong san xuat kinh
doanh ctia doanh nghiép va viéc xir 1y tai san 1 can thiét va c6 1y do chinh
dang cho viéc xu ly TSBD.

Thir ba, xtr 1y tai san bao dam 1a quyén st dung dat va cic tai san gan
lién véi dat.

Xt 1y tai san bao dam 1a quyén sir dung dat, tai san gan lién v4i dat
van tuan theo nhitng quy dinh vé phuong thirc, trinh tu xtr 1y tai san bao
dam ctia Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP. Tuy nhién, trong trudng hop bén
bao dam chi bao dam bang quyén sir dung dat ma khong bao dam bang tai
san gan lién voi dat va nguoi st dung dat dong thoi 1a chil sé hitu tai san
gan lién voi dat thi tai san gan lién v6i dat dugc xir Iy dong thoi véi quyén
str dung dat, trir truong hop c6 thoa thuin khac.

Thir tur, xr 1y tai san bao dam 1a quyén doi no.

Khoan 1 Piéu 22 Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP quy dinh vé thé
chap quyén doi ng nhu sau: “Bén c6 quyén doi ng dugc thé chdp mot phan
hoac toan bd quyén do1 no, bao gém ca quyén doi ng hinh thanh trong
tuong lai ma khong can co6 su dong ¥ cua bén c6 nghia vu tra ng”. Nghia 1a
bén c6 quyén doi ng (TCTD) c6 thé thé chiap quyén doi no ciia minh cho
bén thr ba va nhan cac khoan tién hodc tai san tir bén tht ba. Theo d6, bén
thir ba trd thanh bén c6 quyén doi ng ddi véi khach hang cua cac TCTD.

Bién phap xir 1y tai san bang viéc nhan cac khoan tién hodc tai san tir
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bén thir ba trong tru:0’ng hop thé chap quyen doi ng co nguon gbc xuat phat
tir cac quy dinh vé chuyen giao quyén yéu cau va chuyén giao nghia vu tai
Muc 4, Chuong XVII, phan ba cua BLDS 2005.

Do quyén doi no 13 mot loai tai san dic biét nén Diéu 59 cua Nghi
dinh s6 163/2006/ND-CP vé cac phuong thire xtr Iy TSBD theo thoa thuan
danh riéng khoan 3 dé quy dinh vé phuong thtc xtr Iy TSBD nay. Theo do,
bén nhén thé chip quyén doi no nhin cac khoan tién (dwoc hiéu 13 gia tri
ctia khoan ng dén han) hoac tai san tir nguoi thtr ba. Theo quy dinh tai
khoan 1, diéu 66, ngudi thir ba ¢ day 1a ngudi co nghia vu tra ng. Piéu 66,
Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP khi dé cap ti viéc xir Iy TSBD 1a quyén
doi no mot lan nita nhac lai nguyén tic ndy, theo d6, bén nhan bao dam
(bén nhan thé chap quyén doi no) co quyén yéu cau ngudi co nghia vy tra
ng chuyén giao cac khoan tién hodc tai san khac cho minh hodc cho ngudi
duoc Gy quyén. Pé ap dung bién phap ndy, cac bén phai co thoa thuin
bﬁng van ban cu thé. Theo do, cic TCTD hodc bén bao dam phai thong
bao cho bén thir ba biét viec TCTD dugc nhin cic khoan tién, tai san ma
bén thtr ba phai tra hodc phai giao cho bén bao dam. Pong thoi yéu cau
bén thir ba giao cac khoan tién va tai san d6 cho TCTD. Viéc giao tién, tai
san cho TCTD phai thuc hién theo dung thot han, dia diém dugc an dinh
trong thong bao xu ly TSBD.

Thur nam, xu ly tai san bao dam hinh thanh trong twong lai.

Tai san hinh thanh trong twong lai ngoai viéc dap ng nhitng diéu
kién tré thanh TSBD thi con c6 dic diém rieng, do 1a tai thoi diém xac lap
giao dich bao dam thi tai san chua hinh thanh va tai san chua thudc quyén
so hitu ctia bén bao dam. Viéc xir 1y tai san thé chap hinh thanh trong
tuong lai phai tudn thi quy dinh chung vé xir 1y tai san bao dam trong thé
chip va mot sé quy dinh riéng ap dung cho tai san hinh thanh trong twong
lai. Viéc xur 1y tai sdn bao dam la tai san tuong lai la quy dinh tai khoan 2
Diéu 8 Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP, theo d6 “trong truong hop tdi sin
hinh thanh trong twong lai bi xu ly dé thuc hién nghia vy dan sw thi co
quan nha nudc cb tham quyén can civ két quad xir 1y tai san bdo dam dé
thie hién thii tuc chuyén quyén sé hitu, quyén sir dung tdi san cho nguoi
mua, ngwoi nhdn tai san ngay khi cé két qua xir Iy tai san bao dam”. Poc
két hop diéu luat nay voi khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP
néu trén c6 thé thay khi xtr 1y tai san ma phap luat quy dinh phai dang ky
quyén s& hiru da hinh thanh ma bén bao dam chua thuc hién cac thu tuc
dang ky theo quy dinh ctia phép luat thi bén nhan bdo ddm hoac nguoi mua
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tai san bao dam van c6 quyén yéu cdu co quan nha nudc co thAim quyén
thuc hién thu tuc chuyén quyén sd hitu, quyén st dung tai san cho minh.

Thir sdu, xir 1y tai san bao dam 1a gidy to c6 gia, thé tiét kiém.

Van dé nay duoc quy dinh tai Piéu 67 Nghi dinh sd 163/2006/ND-
CP, theo d6, viéc xtr Iy TSBD 1a trai phiéu, ¢6 phiéu, hdi phiéu, gidy to co
gid khac va thé tiét kiém dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé
trai phiéu, co phiéu, hdi phiéu, gidy to c6 gia khac va thé tiét kiém.

2.1.3. Thuc trang quy dinh vé hdu qud ciia viéc xir ly tai sin bdo
ddam tién vay tai cdc t6 chive tin dung

Vé nguyén tic, khi khach hang khéng tra dugc no vay dén han ma
khong duoc co cau no (diéu chinh ky han tra ng hoac gia han no) va khong
con nguon tra ng, thi bén cho vay (bén nhan bao dam — TCTD) ¢6 quyén
xtr Iy TSBD dé thu no theo thoa thuan trong hop dong va quy dinh cia
phap luat.

2.2. Thue tién thwe hién phap luit vé xir 1y tai sian biao dam tién
vay tai mot s6 to chirc tin dung trén dia ban thanh phd Ha Noi

2.2.1. Cac két qud dat dwoc trong xir ly tai san bdo dam tién vay tai
cdc t6 chire tin dung trén dia ban thanh ph6’ Ha Nogi

2.2.1.1. Két qua xv Iy tai san bdo dam tai Ngdn hang 6 phan céng
thuwong Viet Nam VietinBank

Qua cac s6 liéu trén day, co thé dua ra mot sd nhan xét, danh gia vé
hoat dong xir Iy TSBP tién vay tai VietinBank nhu sau:

Thir nhat, vé wu diém: S6 TSBD cua VietinBank trén khip ca nudc
tinh dén hét thang thang 12/2015 1a 5.026 tai san, tri gia hon 1.200 ty
déng. Pé xtr Iy duoc s6 TSBD trén, VietinBank d3 chu dong, tich cuc déy
nhanh tién trinh xtr Iy TSBD nham thu lai ng mot cach nhanh chong.

Thir hai, vé han ché:La mot trong nhitng ngan hang c6 nhiing chinh
sach manh tay ddi véi hoat dong xu ly TSBD, tuy nhién ty 1€ TSBD chua
thé xtr Iy duogc tai VietinBank van ton tai mot khoi luong 16n dan dén sb
luong von khong nho ciia VietinBank bi dong bang, gdy mat can di trong
chinh sach dau tu kinh doanh ctia ngan hang. S¢ di nhu vay 1a do van con
ton tai nhitng han ché trong cong tac xt Iy TSBP tai VietinBank hién nay.

2.2.1.2. Két qud xir Iy tai san bdo dam tién vay tai Ngdn hang hop
tac xa

2.2.1.3. Két qua xir Iy tai san bdo dam tai cdc t6 chirc tin dung khdc
théng qua thi tuc thi hanh dn ddn sw thanh phé Ha Nji
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2.2.2. Nhitng khé khén, viwéng mdc va han ché, bit cap trong xir Iy
tai san bdo dam tién vay tai cdc td chirc tin dung trén dia ban thanh phé
Ha Ngi

2.2.2.1. Khé khan, viedng mdc tir cdc quy dinh ciia phdp ludt

Mot cach khai quat, c6 thé hinh dung cac kho khin, vudng méc nay gom:

Thir nhdt, khé khan trong viéce thu gif tai san bao dam tién vay dé xir Iy.

Thit hai, kho khin trong viéc dinh gia TSBD 1a quyén st dung dit.

Thit ba, kho khin trong viéc xac dinh thAm quyén ban tai san bao dam.

Thir tur, kho khan trong viéc nhan TSBD dé thanh toan nghia vu tra no.

Thir ndm, kho khan trong viée giao két hop dong bao dam.

Thur sau, kho khan trong viéc xac dinh thur ty uu tién thanh toan.

Thir bay, kh6 khan do quy dinh vé xir ly tai san bao dam tién vay noi
chung va quy dinh vé quyén doi no con khé so luge, chua xir Iy duoc triét
dé cac truong hop xu Iy TSBP dit ra trong thuc té.

Thir tam, kho khin do hoat dong xtr Iy TSBPD chua nhan duoc su hod
trg can thiét va ddy du tir cac quy dinh cta phap luat khac c6 lién quan
(phap luat vé t6 tung, hanh chinh, dinh gia TSBD, ban dau gia tai san...).

Thir tam, kho khin do hoat dong xtr Iy TSBPD chua nhan duoc su hd
trg can thiét va ddy du tir cac quy dinh cta phap luat khac c6 lién quan
(phap luat vé tb tung, hanh chinh, dinh gid TSBD, ban dau gia tai san...).

Thir muwoi, quy dinh vé viéc thé chap phuong tién giao thong: Diéu
20a quy dinh vé gitr gidy to vé tai san thé chap: “Trong truong hop tai san
thé chap 14 tau bay, tau bién hoic phuong tién giao théng quy dinh tai Diéu
7a Nghi dinh nay thi bén thé chéap giir ban chinh Gidy ching nhan quyén
so hiru tau bay, Gidy chimg nhan dang Ky tau bién Viét Nam, Gidy ding
Ky phuong tién giao théng trong thoi han hop dong thé chap c6 hiéu luc”.
Nhu vy, bén thé chip vira gitt ca phuong tién giao thong, vira giit ca gidy
chimg nhan ding ky, viéc ndy dan dén bén thé chap van co thé thuc hién
cac giao dich dan sy binh thuong nhu gan no, cadm cd, thé chap cho cé
nhan, t6 chirc khac. Rui ro ddi vai viée xu Iy TSBD cua TCTD |4 rat cao.

2.2.2.2. Kho khan trong xuw ly tai san bao dam do nguyén nhdn tie
phia co quan nha nudc cé tham quyén

Thir nhat, co ché, thu tuc xir 1y TSBP con rudm ra, phire tap va phy
thuoc qua nhiéu vao ¥ chi ctia bén bao dam (bén c6 nghia vu thanh toan
ng) nhu nguoi bi kién, nguoi cd quyén va nghia vu lién quan bo troén khoi
noi cu tra, ¢d y tri hodn ving mat nhiéu 1an ¢ phién toa...
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Thir hai, viéc xtr Iy con phtrc tap hon khi cac co quan tai phan con co
nhitng nhan thirc khéng nhat quan trong xur 1y tranh chp.

Thit ba,trong nhiéu truong hop Toa an khong thu 1y don khéi kién hodc
ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n véi Iy do dia chi ctia bi don ghi trong
Hop dong tin dung, Hop dong bao dam khong phai 1a dia chi hién tai.

Thit tw, thuc tién cho thdy mot s6 Toa an vi pham nghiém trong thu
tuc to tung trong qué trinh g1a1 quyét tranh chéap lién quan dén tai san bao
dam, dan dén nhitng vudng mic trong viéc xir 1y tai san bao dam khi thi
hanh an.

Thir nam,khé khan trong viéc yéu cau dinh gia lai tai san ké bién cua
ngudi phai thi hanh an

Thir sdu, khé khan tir viée thu an phi, phi thi hanh an tir tién ban TSBD

2.2.2.3. Khé khan trong xit 1y tai sdn bao dam tién vay do nguyén
nhan tir cdc yéu té khdch quan va chii quan khac

Thir nhat, kho khan do yéu t6 khach quan ma TSBD khong con

Thw hai, khé khdan do nguyén nhan chu quan tr phia TCTD trong
viéc kiém dinh tai sén bdo dam

Thir ba, kho khan do nguyén nhan c6 sy thay doi cta tai san thé chap

Két luan chuwong 2

Trong bdi canh nén kinh té suy thoai hién nay, van dé no qua han, ng
xau dang nhan dugc su quan tam dac bi¢t tr phia Bang, nha nudc. Viéc xu
ly TSBD dong mot vai tro khong nho d6i véi viée thu hdi no cua céc
TCTD. Tuy nhién, nhitng quy dinh cta phap luat vé phuong thic xu 1y
TSBD, cling nhu trinh tu thu tuc xr 1y TSBD tién vay tai cac t6 chire tin
dung con nhiéu han ché. Xuat phat tir cach tiép can cua BLDS 2005 voi ly
thuyét vat quyén bao dam con nira voi, din dén phap luat dan sy chua bao
vé day du quyén cta bén nhan bao dam ndi chung va quyén chu no cia
TCTD noi riéng.

Chuong 3
CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA XU LY TAI SAN BAO
PAM TIEN VAY TAI CAC TO CHUC TiN DUNG O VIET NAM

3.1. Cac kién nghi nham hoan thién phap luit vé xir Iy tai san
bao dam tién vay tai cac to chirc tin dung & Viét Nam
3.1.1. Kién nghi doi véi cdc co quan nha nwéc cé thim quyén
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- Quy dinh cu thé vé& quyén han, trach nhiém cua cic co quan nha
nudc (UBND, co quan Cong an va co quan khac) ho tro hoat dong xur 1y
tai san bao dam tién vay ctia bén nhan bao dam trong cac vin ban phap
luat vé xtr 1y tai san bao dam.

Stra d6i cac quy dinh cua phap luat dan sy theo hudng tiép can ché
dinh giao dich dam bao dudi 1y thuyét vat quyén dam bao nham bao vé
day du quyén loi cho bén nhan dam bao (TCTD).

- Céc co quan chinh quyén dia phuong va co quan cong an can tang
cudng phdi hop, hd tro cac ngan hang thu gitr, xir Iy TSBP dé thu no.

-Ngan hang Nha nudc can ban hanh van ban huéng dan vé bao lanh
cho doanh nghiép nho va vira vay von tai ngan hang thuong mai, trong d6
quy dinh r6 bén bao lanh phai thuc hién nghia vu bao lanh trd ng thay cho
bén duoc bao 1anh d6i véi TCTD trong truong hop bén duoc bao lanh
khong thyc hién hodc khong thyc hién khong ding nghia vy tra ng theo
thoa thuan trong hop déng tin dung. Thoi han thyc hién nghia vu bao 1anh
1a mot khoang thoi han nhat dinh theo thong bao cia ngan hang nhin bao
lanh. Bén bao lanh phai thuc hién nghia vu bao lanh tra ng thay cho bén
duogc bao lanh khi cé su kién bén duogc bao lanh khong thuc hién hoac thuc
hién khong dung nghia vu tra ng ma khong can phai xét dén bén duoc bao
lanh c6 thyc hién dung cac ndi dung cam két khéc trong hop dong tin dung
hay khong (thoi gian qua, bén bao lanh da khong ty nguyén thuc hién
nghia vy bao 1anh tra no thay nhu cam két véi Iy do bén dugc bao lanh s
dung v6n vay khong dung muc dich...);

- B6 Tai chinh can xem xét chi dao dé Cong ty mua ban no va tai san
tdn dong cua doanh nghiép (DATC) thuc hién dugc dung chirc ndng la mua
ban no va tai san ton dong ctia doanh nghiép khong vi muc tiéu loi nhuan
ma vi muc tiéu tai co ciu, thao g0 kho khan cho san xuét kinh doanh, giai
quyét no xau ctia doanh nghiép nha nudc mét cach cé hiéu qua.

- Xur Iy TSBP cua bén bao dam la ca nhan dang chap hanh hinh phat
td giam hodc bo tron khoi dia phuong; bén bao dam 1a t6 chirc bi to chirc
lai ma chua c6 td chirc mdi nhan no thay hoac chua c6 nguoi dai dién theo
phap luat;

- Can c6 nhitng quy dinh vé xtr Iy TSBD hinh thanh trong twong lai
ma chua duogc hinh thanh trén thuc té hodc con do dang tai thoi diém xur
1y; TSBD ¢ nudc ngoai; xtir Iy TSBD trong truong hgp TCTD nhan chinh
TSBP dé thay thé cho nghia vu duoc bao dam; dic biét 1a thi tuc va ho so
lién quan dén viéc chuyén quyén s hitu, quyén sir dung TSBD;
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- Xr Iy TSBP gan lién véi dat thué tra tién hang nim hodc tai san thé
chip gin lién v4i dat ma khong thé chap quyén st dung dat nhung Uy ban
nhan dan tinh khong chap thuan cho bén mua tai san dugc tiép tuc str dung
dat theo hop dong vé quyén st dung dat gitra Uy ban nhan dan tinh va bén
thé chap vi Uy ban nhéan dan tinh cho ring, quy hoach cua tinh da thay di so
v6i quy hoach trude day (khong phu hop voi quy dinh ctia phap luat dat dai
va quy dinh tai khoan 2 Piéu 68 Nghi dinh sd 163/2006/ND-CP ngay
29/12/2006, khoan 19 Piéu 1 Nghi dinh s 11/2012/ND-CP ngay 22/02/2012
cua Chinh phu);

- Xt 1y céc chi phi ma ngan hang di tam Gng thanh toan dé tra tién
thué bao vé hodc dau tu thém vao TSBD nhim bao dudng, bao tri, ning
cap TSBD hoac khai thac TSBD trong khi chua ban dugc TSBD nhan ban
giao tir khach hang dé xtr 1y, thu no. ..

- Luat Dan su can tiép can ché dinh giao dich bao dam dudi 1y thuyét
vat quyén bao dam, tir 46 phat huy tac dung cua quyén déi khang véi bén
thir ba ké ca nghia vu doi v6i nha nudc, vi du nhu an phi. Khong thé lay
tién xir Iy TSBD dé thanh toan cho cac khoan nghia vu ddi v6i nha nudc
ma khéch hang vay phai chiu.

- Toa an nhan dan tdi cao can cb vin ban chi dao Toa 4n nhan dan
cap dia phu’O’ng (dac biét 1a toa an nhan dan cap quan, huyén, thi xa...)

som giai quyét cac vu an tranh chap lién quan dén hoat dong ngan hang,
tin dung pht hop voi quy dinh vé thi tuc t6 tung va quy dinh co lién quan
khac sau khi thu 1y vu an.

- Trién khai thuc hién Quyét dinh s6 866b/QD-BTP ngay 31/01/2013
ciia B truong Bo Tu phap, Tong cuc Thi hanh an dan sy can sém phdi
hop voi cac TCTD ra soat, tong hop cac ban an, quyét dinh ¢ hiéu luc cta
Tda an ma chua duge thi hanh hodc dang thi hanh dé dang dé c6 ké hoach
chi dao co quan thi hanh an dia phuwong day nhanh viéc thi hanh cac vu an
con ton dong, gop phan sém thu hdi no, giam no x4u va bo sung ngudn
von kinh doanh cho ngan hang, thiic day nén kinh té phat trién.

- Toa an nhan dan t6i cao can c6 su phdi hop véi Vién kiém soat
nhan dan toi cao sém hudng dan cac Toa an nhan dan dia phuong thu 1y
cac vu an lién quan dén hoat dong ngan hang, tin dung khi bén vay, bén
bao dam cb tinh trén tranh, bo di khéi noi cu tri ma khong khai bao dia
chi méi voi ngan hang nham bao dam quyén khoi kién cua ngan hang theo
quy dinh tai diém 8.6 muc 8 Nghi quyét s6 02/2006/NQ-HDTP ngay
12/5/2006 ctia Hoi dong tham phan Toa an nhéan dan tdi cao (trong thoi
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gian qua, nhiéu vu tranh chap hop dong tin dung di khong duoc cac Toa
an dia phuong thu 1y hoic ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an vi khong
tim duoc dia chi mdi ciia bi don/ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan).

3.1.2. Kién nghi doi véi cdc té chire tin dung

- Cac TCTD phai ban hanh cac quy dinh vé quy trinh cho vay, mo
hinh quan ly rui ro trong d6 c6 quan 1y rui ro cia TSBD. Cac rui ro cua
TSBP (gom rui ro phap 1y, rai ro thanh khoan, rai ro quan 1y, rai ro hu
hong, giam gia tri cua TSBD) can duogc nhan dién, do luong, gidm sat va
quan 1y mot cach chit ché dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua TCTD.

- Nang cao chat luong cong tac dinh gia TSBD. Tuy theo dic thi cua
tung TCTD, tinh chét cua khoéan vay, muc d0 quan trong va phtc tap cua
TSBD, cac TCTD c6 thé lya chon mét trong ba hinh thuc t6 chtrc dinh gia
phu hop vé6i diéu kién va hoan canh ciia minh dé tiét kiém thoi gian va chi
phi cho viéc dinh gia.

Ngay khi nhan thé chap tai san, cac TCTD can thyc hién viéc ding
ky giao dich bao dam theo dung thim quyén, trinh ty, tha tuc quy dinh.

3.2. Cac kién nghi nham t6 chirc, trién khai viéc xir 1y tai san bao
dam tién vay tai cac to chirc tin dung ¢ Viét Nam

3.2.1. Ting cwong vai tro ciia cong tac kiém tra, kiém sodt néi bé

Hoat dong kiém tra, kiém soat ndi b phai thyc hién ca dinh ky va
dot xuat dé kip thoi phat hién cac sai st va canh bao cac ddu hiéu vi pham
lién quan dén hoat dong tin dung noi chung va nhéan thé chap, xtr Iy TSBD
noi riéng.

3.2.2. Nang cao cong tic boi duwing cdn bé

Hang nam, cac TCTD can xay dung ké hoach dao tao va dao tao lai
can b, tap trung trudc hét vao cac ndi dung chi yéu nhu nghiép vu quan
Iy rai ro tin dung, khung phéap 1y vé giao dich bao dam, xir Iy TSBD...
Song song vaéi do 1a chinh sach thu hat va gitr cdn bd co6 trinh do va kinh
nghiém vé nghiép vu ngan hang, dic biét trong bdi canh TCTD nudc ngoai
tham nhap va mé rong hoat dong tai Viet Nam. TCTD can xay dung hé
thong khuyén khich vat chat va tinh than cho can bo nhan vién, phu hop
Vo1 yéu cau kinh doanh, canh tranh va muc tiéu loi nhuan dé c6 thé thu hat
va gilt chan nhiing can bo tac nghiép, can bo quan ly co6 nang luc.

Ngoai ra, can ¢6 su phdi hop lién thong giita cac TCTD véi cac
chuyén gia nhiéu kinh nghiém dén tir hé thong cac co quan tu phap khong
chi trong hoat dong tu van, phéi hop xtr Iy vu viéc ma con hd tro dao tao
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thong qua viéc thuong xuyén to chirc cac khoa dao tao va boi dudng kién
thirc chuyén nganh nham nang cao ning luc danh gia, do ludng, phan tich,
kiém soét rai ro va cong tac xir Iy TSBP cho can bo.

3.2.3. Ting cwong sw phéi hop giiva ngén hang véi cdc co quan tw
phap, dac biét la co quan thi hanh dn trong cong tac xu ly tai san bao dam

Nham tao co s& phap 1y va ting cudng su phdi hop gilta cac TCTD
va co quan thi hanh &4n dan sy, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va B§ Tu
phép d3 ky két Quy ché s6 01/QCLN/NHNNVN-BTP ngay 03/01/2015 vé
viéc phéi hop gitta Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Bo Tu phap trong
cong tac thi hanh an dan su; Cuc Thi hanh 4n dan su thanh ph6 Ha Noi
cling da ky Quy ché phdi hop lién nganh véi Ngan hang nha nude- Chi
nhanh Ha Noi.

Két luan chwong 3

Chinh phu d3 chi dao tai Nghi quyét s6 01/NQ-CP va Nghi quyét s6
02/NQ-CP ngay 07/01/2013, viéc xu 1y ng x4u hiéu qua doi héi sy nd luc,
cd gang va quyét tam khong chi cac TCTD ma phai co sy vao cudc cua ca
hé théng chinh tri, cac B, Toa an, co quan thi hanh an va cac nganh cé
lién quan phéi két hop dé viéc xir 1y ng, cling nhu xir Iy TSBP ¢6 hiéu qua
trén thuc té. Cac kién nghi trén dugc chip nhan dua cac giai phap xtr 1y
cac khoan no xdu hién tai cta cic ngan hang bang viéc xtr Iy TSBD tién
vay va dan dan khac phuc, xtr Iy nhiing sai sot trong quy trinh cho vay va
giit rui ro tin dung dat & muc an toan cho phép phu hop véi théng 16 qubc
té. Tuy nhién, vé 1au dai, néu cac bién phap tu xir Iy no xdu ctia ngan hang
khong duoc hd tro tich cuc boi sy phuc hdi nén kinh té, thyc thi co hiéu
qua céac giai phap diéu hanh kinh té vi mo, thdo g& kho khan cho san xuat
kinh doanh, hd trg thi truong bat dong san va thiic day ting truong kinh té
thi ng x4u tiém an rat 16n, xir Iy kho khin hon va cé nguy co ting manh.
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KET LUAN CHUNG

Vi dac diém va boi canh nén kinh té hién nay, cac TCTD dang dugc
Nha nudc va xa hdi quan tam, tao diéu kién phat trién. Nhiém vu chinh cua
TCTD nén TCTD phai dam bao cho vay c6 hiéu qua, phong ngira téi da
rii ro xay ra vi no c6 thé anh huong dén ca hé thong ngan hang va chinh
sach tién t& qudc gia. Cho vay c6 bao dam bang tai san 1a hinh thirc cho
vay chil yéu ctia cac TCTD trong giai doan hién nay. X ly TSBP 1a phan
quan trong cta ché dinh vé giao dich bao dam trong hé théng van ban phap
luat vé tin dung ngan hang. Xu Iy TSBD 1a bién phap bat budc khi nguoi
vay vi pham nghia vu hop dong, phai xur Iy dé thu hdi no.

Trong qua trinh thuc thi phap luat trén thuc té phat sinh nhiéu kho
khin, vuéng mac khi 4p dung phap luat vé xu Iy TSBPD tién vay tai
TCTD nén viéc xu ly TSBD tién vay tai TCTD trén thuc té dat két qua
chua cdo. Piéu ndy xuit phat tir nhirng nguyén nhan chil quan va khach
quan. Doi hoi can phai c6 mot co ché va phap luat dé thuc thi mot cach
c6 hiéu qua phap luat vé xir Iy TSBD noi chung va xir Iy TSBP tién vay
tai TCTD noi riéng.
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