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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

VKSND 1a co quan thudc hé thong to chirc bd may Nha nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, duoc ghi nhén tai Chuong X Hién phap
niam 2013 va Luét t6 chirc VKSND nam 2014. Theo d6 Diéu 107 Hién phap
nam 2013 hién dinh: “Vién kiém sat nhén dan thyc hanh quyen cong té va
kiém sat hoat déng tw phdp”, Piéu 2 Luat to chtrc Vién kiém sat nhan dan
2014 quy dinh: “Vign kiém sat nhdn dén la co quan thuc hanh quyén céng
t6, kiém sdt hoat déng tw phdp cia meée Cong hoa xd héi chii nghia Viét
Nam”. Nhu vay, theo quy dinh cua Hién phap nim 2013 va Lut t6 chuc
VKSND 2014 thi VKSND van gitt chic naing THQCT va kiém sat hoat
dong tu phap, gop phan bao dam cho phép luat duoc chip hanh nghiém
chinh va théng nhat, bao ddm moi hanh vi pham to1 déu phai duoc xtur 1y kip
thoi, viée khoi t0, diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh an phai ding nguoi,
dang t01, dung phap luat, khong lam oan ngudi vo td1 va khong bod ot to1
pham. Vi tu cach 13 co quan kiém sat cac hoat dong tu phap, mot trong
nhimg chirc nang quan trong cua VKSND la kiém sat vigc tiép nhan, giai
quyet tin bao, t6 giac v€ to1 pham va k1en nghi khoi t6 ctia cac co quan ¢6
thim quyén. Viée tiép nhan, giai quyét kip thoi, c6 hiéu qua va chinh xac
d6i voi tin bao, to giac vé toi pham co6 y nghia quyét dinh, then chdt dam
bao viéc diu tranh, phong chong t01 pham dat hi¢u qua cao. Pay la hoat
dong md dau cua qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy nham kip thoi phat hién
hanh vi pham td1, trén co s& do cac co quan tb tung co trach nhi¢m s€ xac
dinh viéc c6 dau hiéu toi pham hay khong dé quyét dinh viéc khoi t6 hodc
khong khoi t6 vy 4n hinh su.

La co quan dau tranh phong, chéng t01 pham, trach nhiém cua
VKSND phai tlep nhén tin béo, to giac vé toi pham do ca nhan, co quan to
chtric chuyén den sau d6 chuyén cho CODT co tham quyen giai quyet
ddng thoi truc tiép kiém sat viéc giai quyét toan bd tin bao, t6 giac vé toi
pham ctia CQDPT. Lam tbt cong tac ndy 1a tién dé dé VKS thuc hién churc
ning thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir dugc
thuén loi, han ché tdi da tinh trang oan sai, bo lot tg1 pham, han ché sb vu
an phai tra ho so dé diéu tra bo sung ciing nhu s6 vu Toa an tuyén khong
pham ti. Trong nhitng ndm vira qua, trén co s& quy dinh ctia phap luat vé
chtrc ning, nhiém vu cia VKSND, cong tac kiém sat viéc giai quyét tin
béo, tO gidc vé tdi pham ciia nganh kiém sat da dat dugc nhing két qua
nhat dinh. Tuy vy trudc su thay doi cta cac diéu kién kinh té xa hoi, cac
loai t01 pham md1 nhu td1 pham tin dung, mang, td1 pham cong nghé cao,



t01 pham xuyén quéc gia dd manh nha xuét hién dit ra yéu cau dau tranh
phong chéng t6i pham trong tinh hinh méi, cac quy dinh cua phap luat vé
kiém sat viéc giai quyét tin bao, to giac ve to1 pham da boc 10 nhiéu bat
cap va han ché dan, ty 1& két qua giai quyét tin bao, to giac vé t0i pham
thap, c4c vu 4n oan, sai xay ra nhiéu, tinh hinh toi pham an con nhiéu, tiém
an nguy co de doa dén tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa héi.

Trong bdi canh Viét Nam dang thyc hién céng cudc cai cach tu phap
theo tinh than Nghi quyét s6 08 ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri vé "Mot
s6 nhiém vu trong tdm céng tac tu phap trong thot gian t61"; Nghi quyét so
48-NQ/TW ngay 25/4/2005 ctia B Chinh trj vé "Chién lu:oc xay dung va
hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén
nam 2020"; va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 ctia B Chinh
tri vé "Chién lugc cai cach tv phap dén nim 2020"; Nghi quyét sb
37/2012/QH13 ngay 23/11/2012 ctia Qubc hoi vé cong tac phong, chong vi
pham phap luat va td1 pham, cong tac cua Vién KSND, Toa an nhan dan
(TAND) va cong tac thi hanh an nam 2013 da giao nhiém vu: “Vién Kiém
sat nhan déan t6i cao chi dao cac Vién Klem sat ap dung dong bo cac giai
phap, dam bao thyc hanh quyén cong tb, 1am tot hon cong tac klem sat xur
Iy t6 giac, tin bao vé toi pham” dam bao ty 1& xir 1y, giai quyét td giac, tin
bao v€ t01 pham phai dat trén 90%. Tu chu truong cua Pang, Nha nudc,
Quéc hoi trong nhimg nam qua, nganh kiém sat nhan dan luén quan tam,
chi dao yéu cau nang cao chat luong, hiéu qua cong tac kiém sat hoat dong
tu phap trong viéc giai quyet t6 giac, tin bao vé td1 pham va kién nghl khoi
td, coi ddy 1a mot khau cong tic mang tinh dot pha cua nganh. Pé tiép tuc
nang cao chat luong, hiéu qua giat quyét to giéc, tin bao vé to1 pham va
kién nghi khai tb trong giai doan tiép theo thi viéc tlep tuc nghién ctru cac
quy dinh ctia phap luat hinh sy Viét Nam hién hanh vé cong tac kiém sat
viéc giai quyét tin béo, to gidc vé t6i pham dé 1am sang to vé mit khoa
hoc, dua ra giai phap hoan thién phap luat va nhiing giai phdp nang cao
hiéu qua cua viéc ap dung nhitng quy dinh trén thuc tién c6 y nghia ly
luan, thyc tién va phap ly quan trong. Tt nhimg ly do néu trén, tac gia
quyet dlnh Iwra chon dé tal "Kiém sét hoat dong tw phdp trong viéc gidi
quyét to giac, tin bdo vé tpi pham va thuc tién tai dia ban thi xd Pho Yén
tinh Thadi Nguyén” lam dé tai luan vin thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan téi dé tai

Do xac dinh duoc tam quan trong cua kiém sat hoat dong tu phap
trong viéc tiép nhén, giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi
khai to 12 mot giai doan rat then chét quyét dinh 16n dén qué trinh khoi t6
vu an hay khong khéi t6 vu an hinh su, 13 tién dé dam bao viée thuc hién



t6t chirc ning THQCT sau ndy cia VKSND, vi vdy, day 1a van dé can
quan tam nghién ctru. Viéc nghién ctru dé tai nay da duogc thé hién trong
nhiéu cong trinh khoa hoc dugc cong b trén cac sach, bao, tap chi chuyén
nganh CO thé néu ra nhu sau: Vién Klem sat nhan dan tbi cao, "Mot so
van dé vé tang cuwong trach nhiém céng t6 trong hoat déng diéu tra, gdin
cong t6 voi hoat dong diéu tra theo yéu cdu cdi cach tw phap"; Vién Khoa
hoc hinh sy Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, "S6 tay kiém sdt vién hinh
su"; Nguyén Hai Phong, "KJ ndng thuc hanh quyén céng t6 va kiém sdt
viéc tuan theo phdp ludt trong t6 tung hinh su'"; Nguyén Hoa Binh.

Cac bai viét, cong trinh nghién ctu dugc dang tai trén cac tap chi cua
Trung wong nhur Nguyén Quang Thanh: “Thuc hanh quyen cong to trong
gidi quyét to gzac tin bdo vé toi pham va khO’l t6, diéu tra vu an hinh s
ciia Vién Kiém sat nhan dan theo Ludt To chirc Vign Kiém sat nhéan dan
nam 2014”; Truong Vian Chung: “Thuc tién va nhitng khé khan, vuéng
mdc trong viéc gidi quyét to gidc, tin bdo vé toi pham va kién nghi khoi
t6”; Nguyén Trong Nghia, Tran Trung Hiéu: “M¢t sé kién nghi nham hoan
thién Thong . lién tich s6 06/2013/TTLT vé viéc tié}) nhdn, gidi quyét to
giac, tin bdo vé toi pham va kién nghi khéi t6”; Nguyén Vin Khoat “Mot
SO gidi phap ndng cao chdt lirong cong tac kzem sat viec giai quyét té gidc,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 cac vu dn cé y gdy thwong tich
hoac gay tén hai cho sirc khée ciia ngu'O’z khac”; Pinh Cong Thanh: “Mot
s6 y kién nham hoan thién ché dznh kiém sdt viéc gidi quyét to glac tin bdo
vé tdi pham va kién nghl khO’l t6”; Tran Cong Phan: “Lam tét cong tdc
kiém sat viéc gidi quyet 16 gidc, tzn bdo vé tdi pham, gép phan ndng cao
hiéu qua cong tdc dau tranh, phong chong téi pham”; Bui Manh Cuong:
“Thirc trang va kién nghz nham ndng cao chat leong, hiéu qud cong tac
kiém sat viéc gidi quyét to gidc, tin bdo vé téi pham va klen nghz khéi t6”.

Ngoai ra con mot s6 luan van thac sy nghién ctru van dé kiém sat giai
quyét t giac, tin bao vé toi pham trén khia canh ap dung phéap luat va hoat
doéng kiém sat noi chung nhu: Nguyén Phuc Long, “Ap dung phdp ludt
trong kiém sdt viéc giai quyét 16 gidc, tin bdo vé tji pham ciia Vién Kiém
sdat nhdn dan toi cao doz VO co quan diéu tra cung cap o Viet Nam™,
Nguyén Van Vinh, “Tiép nhdn, kzem sat viéc gzaz quyét té gidc, tin bdo vé
t0i pham va kién nghi khoi 16 cua Vién Kiém sdat nhdn déan tinh Bdc
Giang”; Duong Tién Manh, “"*Kiém sét viéc gidi quyét tin bao, t6 giac toi
pham trong luat TTHS Viét Nam ™,

Qua nghién ctru tinh hinh trén cho thdy chua c6 cong trinh khoa hoc
nao nghién ctru mot cach co h¢ théng dudi goc do kiém sat hoat dong tu



phap viéc giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi té trong
tién hanh cai cach tu phap hién nay.

Vi tinh hinh nghlen ctru trén, lai mot lan nita cho phép khang dinh
Vlec nghién ctru de tai "Kiém sdt hoat dong tw phap trong viéc guu quyét
16 gidc, tin bdo vé tdi pham va thue tlen tai dia ban thi xid Pho Yén tinh
Théai Nguyén" 1a doi hoi khach quan, cap thiét, vira ¢ tinh 1y ludn, vira co
tinh thuc tién.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia luan van

3.1. Muc dich

Muc dich cua luan van la nghién ctru cac quy dinh cua phap luat vé
kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét tin bao, to giac vé toi
pham va kién nghi khoi t6 cling nhu viéc ap dung trong thuc tién tai Vién
kiém sat nhan dan thi xd Pho Yén, tinh Thai Nguyén. Tir d0, luan van dua
ra nhiing giai phap nham hoan thién hé théng phap luat hinh sy Viét Nam,
cling nhu dé xuit nhitng giai phap ning cao hiéu qua cua hoat dong nay
trong thuc tién.

3.2. Nhiém vu

Pé thuc hién duoc cac muc dich néu trén, ludn vin phai giai quyét
cac nhiém vu sau:

- Phan tich co s& 1y luan, khai niém, thAm quyén, cin ¢ phap luat
giai quyét vé t6 giac, tin bao vé toi pham; No1 dung hoat dong kiém sat
hoat dong tu phap trong vi€c giai quyet t6 giac, tin bao vé toi pham; cac
yéu t6 anh hudng dén hoat dong kiém sat giai quyét t6 giac, tin bao vé toi
pham.

- Nghién ctru cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé giai quyét to
giac, tin bao vé t01 pham, quy dinh cua phap luat vé kiém sat hoat dong tu
phép trong viéc giai quyét té gidc, tin bao vé toi pham trén co sd d6 danh
gia thuc tién thuc hién chic ning kiém sat hoat dong tu phap trong viéc
giai quyét tin bao, t0 gidc vé toi pham ciia Vién kiém sat nhan dan thi xa
Pho Yén, tinh Thai Nguyén, phan tich 1am rd nhiing t6n tai, han ché xung
quanh vi¢c ap dung va nhimg nguyen nhan co ban cua ton tai, han ché do.

- bé xuat ‘nhimg dinh huong va giai phap hoan thién cac quy dinh
cua phap luat vé kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét to giac,
tin bdo vé t6i pham va nang cao chat luong kiém sat hoat nay trong thuc
tién cong tac cia VKSND.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia ludn vin

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan van nghién ctru nhiing van dé 1y luan va thyc tién kiém sat hoat
dong tu phap trong viéc tiép nhan, xtr 1y, giai quyét to giac, tin bao vé toi



pham cua CQDT cung cap, cac co quan khac duoc giao mot s6 hoat dong
diéu tra ban dau thudc tham quyén cip huyén trén dia ban thi xa Pho Yén,
tinh Thai Nguyén.

4.2. Pham vi nghién cuu

Luan vian nghién ctru va giai quyét nhitng van de xung quanh chirc
ning kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét tin bao, td giac vé
t6i pham va kién nghi khoi t6 ctia Vién kiém sat nhan dan, cic quy dinh
ctia BO luat td tyng hinh sy va nhiing vin ban huéng dan khac cé lién
quan, két hop véi viée nghién ctru danh gia thyc tién thuc hién cong tac
trén cua VKSND thi xa Pho Yén, tinh Thai Nguyén. Thong qua do, chi ra
nguyén nhan cta nhitng ton tai, han ché dé kién nghi nhitng giai phap hoan
thién phap luat thyc dinh va nang cao hiéu qua thuc hién trong thuc tlen
Luén van khong nghién ctru vé thyc tlen kiém sat giai quyét tin bao, to
giac vé toi pham cua VKS quéan sy céac cap

Vé pham vi nghién ctru thuc tién: Dé tai nghién ctru thuc tién thuc
hién cong tac kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét tin béo, td
giac vé toi pham trong 05 nim 6 thang (01/12/2011 — 01/6/2016) trén dia
ban thi xa Pho Yén, tinh Thai Nguyén.

5. Phuwong phap luan va phuwong phap nghién ciru cia luan van

5.1. Phwong phap ludn

Luén van dya trén co so ly luén cua chu nghia Mac - Lénin, tu tuong
Hb Chi Minh vé Nha nudc va phap luat; cac quan diém ctia Pang cong san
Viét Nam vé tang cuong phap ché XHCN, xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN cua dan, do dan, vi dan. Nhat la cac quan diém chi dao cua bang
vé cai cach tu phap trong Nghi quyét s6 08-NQ/TW ctia B Chinh tri: “Vé
mot SO nhiém vu trong tam cua cong tac tw phap trong thoi gian toi”. Nghi
quyét sb 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén
nam 2020 va Van kién Pai hoi XI ctia Pang chi rd nganh Kiém sat nhan
dan can: Tang cuong trach nhiém cong to trong hoat dong diéu tra, gan
cong t6 voi hoat dong diéu tra.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Luan vin co6 su ké thira, tham khao nhiing két qua nghién clru cua
cac cong trinh lién quan dén hoat dong kiém sat viéc giai quyét to giac, tin
bao vé td1 pham cuia cac cong trinh nghién ctru trudc.

Luan vin sir dung cac phuong phép cua triét hoc duy vat bién chimg
nhu: Phuong phap két hop giita Iy luan va thuc tién; phwong phap phan
tich va tong hop; phuong phép lich sir cu thé. Ngoai ra, luan vian ciing sir
dung cac phuong phap cua cac bd mon khoa hoc khac: Thong ké toi pham,
phuong phap hé thong,.. .



6. Nhirng diém méi, déng gop ciia luin vin

Két qua nghién ctru cua luan vin c6 ¥y nghia quan trong vé phuong
dién ly luan va thuc tlen lién quan dén chirc nang kiém sat hoat dong tur
phap trong viéc giai quyét tin béo, t6 gidc vé toi pham va kién nghi khoi to
ctia Vién kiém sat nhan dan. Nhiing diém méi co ban cua luan van la:

- Tong hop cac quan diém khoa hoc trong nuoc vé cong tac klem sat,
kiém sat hoat dong tu phép trong viéc giai quyet tin bao, t6 gidc vé toi
pham cua VKSND tur do xay dyng khai ni¢m vé kiém sat hoat dong tu
phap trong viéc giai quyét tin béo, t6 glac vé tOi pham va kién nghi khoi
td, tao co s& ap dung phap luat théng nhat va c6 cin ctr. Pong thdi ludn
van chi ra nhiing dac diém cong tac kiém sat hoat dong tu phap trong viéc
giai quyet tin bao, tb giac veé t01 pham cua VKSND;

- Qua nghién ctru thuc tién hoat dong kiém sat hoat dong tu phap
trong viéc giai quyét tin bao td gidc vé t6i pham ctia VKSND thi xd Pho
Yén, tinh Thai Nguyén, luan van dé xuét cac dinh huong va giai phap hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua thyc hién cong tac kiém sat ndy.

- Bén canh d6, ludn van s& 1a mot tai liéu tham khao can thiét va bd
ich danh cho cac nha 1ap phap, cac nha nghién ctru, cac can bg giang day
phap luat, hoc vién va nguot lam thyc tién va con 1a tai liéu co thé str dung
nham bd tro, ning cao ky nang nghé nghiép, thao tac nghiép vu cho can
b, kiém sat vién (KSV) cac cap trudc yéu cau cai cach tu phap hién nay.

7. Két cau cia luin viin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cta luan vin gom 3 chuong, 07 tiét.

Chuong 1: Co s6 ly luan vé kiém sat hoat dong tu phap trong vi¢c
giai quyét to giac, tin bao vé toi pham ctia Vién kiém sat nhan dan

Chirong 2: Quy dinh cua phap luat hién hanh vé kiém sat hoat dong
tu phap trong viéc giai quyét t6 giac, tin bao Ve to1 pham va thuc trang
kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham trén dia ban thi xa Pho Yén, tinh Thai Nguyeén.

Chuong 3: Cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao chét
lwong kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét to giac, tin bao vé
t6i pham ctia Vién kiém sat nhan dan thi xa Pho Yén.



Chuwong 1
CO SO LY LUAN VE KIEM SAT HOAT PONG TU PHAP TRONG
VIEC GIAI QUYET TO GIAC, TIN BAO VE TQOI PHAM
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

1.1. Khai nhiém t0 giac, tin bao vé toi pham va kiém sat hoat
dong tu phap trong Vlec giai quyet t0 glac, tin bao vé toi pham

1.1.1. Khai ni¢m to gidc, tin bdo vé tgi pham

Tin bao, tb giac vé toi pham va klen nghi khoi t6 1 nguon thong tin
quan trong gop phan giup cac co quan tlen hanh t6 tung phat hién d4u hiéu
cua to1 pham, trén co s& do kip thoi tién hanh céc hoat dong kiém tra, x4c
minh dé cé cin c tién hanh hoat dong khoi td, diéu tra cac vu 4n hinh su.
Trong bat ky xa hdi nao, t01 pham la mot hién tuong tiéu cuc, 1a nhitng
hanh vi da vi pham céc chuan muc xa hoi. O mdi nude khac nhau thi cling
cO su quan ni¢m khac nhau vé toi pham, viéc quy dinh hanh vi nao dugc
coi 14 t6i pham tily theo ban chat ciia mdi nha nudc va phong tuc tip quan
ctia moi dan toc. Tai Viét Nam, khai niém toi pham dugc quy dinh tai Piéu
8 Bo Luat hinh sy (BLHS) nam 1999, Piéu 8 BLHS 2015 trong d6 “T4i
pham 1a hanh vi nguy hiém cho xd héi dwoc quy dinh trong Bé ludt hinh
su, do nguoi co nang luc trach nhiém hinh sw hoac phdp nhdan thuwong mai
thuc hién...”

Viy, to gidc vé toi pham 1a gi, tin bao vé toi pham 12 gi? viéc dua ra
mot khai niém chinh xac s& gilip cac co quan to tung thuan loi hon khi
thuc thi nhi€ém vu.

Theo Tir dién tiéng Viét thi:

- “T§ giac” 1a: “bdo cho co quan chinh quyén biét nguoi hodc hanh
dong pham phap nao do”,

- “Tin” 13: “diéu duwoc truyén di, bdo cho biét vé sw viéc tinh hinh xay
ra”. hodc ciling ¢ thé duoc hiéu 1a “sw truyén dat, sw phan anh duéi cac
hinh thire khdc nhau, cho biét vé thé giGi xung quanh Va nhitng qué trinh xdy
ra trong no.”

- Khai niém “Bao” dugc hiéu theo hai nghia: Thit nhdt 13, cho biét
viée Qi dé dd xdy ra. Thit hai 13, cho nguoi ¢ trach nhiém nao dé biét vé
viéc xay ra co thé hai dén trdt tir an ninh chung...la ddu hiéu biét trude.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé hiéu:

- T gidc vé toi pham la nhitng théng tin vé hanh vi ¢é dau hiéu vé
cac toi pham dwgc quy dinh trong B9 Ludt hinh sy, do cong dan co tén,
tuoz dia chi ré rang cung cdp cho co quan hodc cd nhdn cé trdach nhiém
tlep nhdn, gidi quyet
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- Tin bdo vé t6i pham la toan bé théng tin vé nhitng hanh vi chita dung
ddu hiéu vé cdc toi pham dwoc quy dinh trong Bo Luat hinh su trén cac
phuong tién thong tin dai chung trong va ngoai nuoc hodc do co quan, t6
chure cung cap cho co quan, cd nhan co trach nhiém tiép nhdn, gidi quyét.

1.1.2. Khai niém kiém sdt hoat ddng tw phdp trong viéc gidi quyét
16 gidc, tin bdo vé tpi pham

VKSND c¢6 chtrc ning THQCT va kiém sat hoat dong tu phap gop
phan dam bao cho phap luat duoc chap hanh nghiém chinh, thong nhat.
Chirc ning ctia Vién KSND duoc thé hién tai Dleu 107 H1en phap nam
2013: “ Vién Kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat
dong tu phap” va Piéu 2 Luat T6 chic Vién KSND nim 2014: “ Vién
Kiém sat nhan dan 1a co quan thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong
tu phap cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”.

Tu cac phan tich trén day, co thé dua ra khai niém kiém sat hoat
dong tu phap trong viéc giai quyét tin bao, to giac vé t01 pham nhu sau:

"Kiém sat hoat déng tw phap trong viéc giai quyét tin bdo, té gidc vé
toi pham la mgt nhom quyén ndng phdp Iy ciia VKS, co noi dung la kzem
tra, giam sat tryc tlep va lién tuc cac hanh vi, quyet dinh cua co quan, t6
chire, cd nhédn cé tham quyén trong viéc gidi quyét tin bdo, t6 gidc vé tji
pham theo quy dinh cua phap ludt".

1.2. Co sé phap 1y ciia cong tac kiém sat hoat dong tw phap va
chirc nang kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyet t0 giac, tin
bao vé toi pham tir nam 1945 dén nay

1.2.1. Co sé phdp ly ciia cong tic klem sat hoat dong tw phap

Van kién Dai ho1 dai biéu toan quéc lan the IX cua Dang chi ro:

“VKSND tdp trung lam tot chirc ning cong 16 va kiém sdt cac hoat dong tw
phdp”. Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII cua Pang tiép tuc
khang dinh: “Pay manh viéc thuc hién Chién hioc cdi cach tw phdp dén
nam 2020, xay dung h¢ thong tu phap trong sach, vimg manh, bao vé cong
ly, ton trong va bao vé quyén con nguoi. Vién kiém sat dugc t6 chic phu
hop vo1 he théng to chiic toa an, bao dam tot hon cac diéu kién dé vién
kiém sat nhan dan thuc hién hiéu qua chic ning thuc hanh quyén cong t6
va kiém sat cac hoat dong tu phap; tang cuong trach nhiém cong t6 trong
hoat dong diéu tra, gan cong t6 voi hoat dong diéu tra”. Kiém sat hoat
dong tu phap khong phai 1a van dé moi, ma da c6 dé tai nghién ctru, nhiéu
bai viét, nhiéu tai liéu giang day dé cap dén, ¢ nhiéu goc do va muc do
khac nhau. Tuy nhién, cho dén nay van chua co duoc su thong nhat. Voi
ndi dung trinh bay dudi dy, tac gia duwa ra mot sd quan diém co ban véi
mong mudn goép phan 1am rd thém khai niém kiém sat hoat dong tu phép.
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1. 2 2. Chuec nang kiém sdt cdc hoat djng tw phdp trong viéc gidi
quyét té gidc, tin bdo vé tdi pham tie nam 1945 dén nay

* Giai doan tir nam 1945 den nam 1988

* Giai doan tir 1988 dén nam 2003

* Giai doan hién nay:

1.3. Bac dlém cua hoat dong kiém sat hoat dong tu phap trong
vi€c giai quyet to glac, tin bao vé t0i pham cia Vién kiém sat nhan dan

1. 3 1. Chii thé c6 quyen kiém sdt hoat dong tw phdp trong vigc gidi
quyét to gidc, tin bdo vé tpi pham

Hién nay, theo quy dinh ctia Hién phap nam 2013, Luat t6 chiic
VKSND niam 2014 thi chi duy nhdt VKSND c¢6 chtic ning kiém sat cac
hoat dong tu phap. Dleu 107 Hién phap nam 2013 quy dinh: “VKSND
thyc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap”. Pong thoi Diéu 2
Luat t6 chitc VKSND nam 2014 quy dinh: “VKSND 14 co quan thyc hanh
quyén cong td, kiém séat hoat dong tu phap cia nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam”. Diéu 4 Luat t6 chic VKSND nim 2014 quy dinh vé
chtrc nang kiém sat hoat dong tu phap ctia VKSND nhu sau:

1.3.2. Vé doi twong va pham Vi ciia hogt dong kiém sdt hoat dpng
tw phap trong viéc glal quyet tin bao, 16 gIaC vé t01 pham

Pé xac dinh dbi tugng, pham Vi kiém sat can lam 16 hai van dé: Tha
nhat cha thé nao thuc hién giai quyét tin bao, to giac vé toi pham sé& 1a dbi
tuong ctia hoat dong kiém sat. Thir hai 13 hé thong phap luat dugc sir dung
trong qua trinh giai quyét tin béao, t& giac vé toi pham ¢ ddy 13 toan bo hé
thong phép luat néi chung hay chi mot linh vuc phap luat cy thé nao do.

1.3.3. Vé hinh thirc kiém sét hoat dpng tw phdp trong viéc gidi
quyét tin bao, 16 giac vé tpi pham

Hinh thirc kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét tin bao, to
giac vé toi pham la cach thirc thuc hién hoat dong kiém sat, trong d6 bao gom:

Mot 1a, ve > phirong thirc kiém séat

Hai l& vé nhém quyén nang phap 1y ma VKS duoc st dung trong qua
trinh kiém sat hoat dong tu phap duoc thé hién théng qua cac quyén cua
Vién trudng, Pho Vién truong, Kiém sat vién. Co thé duoc phan loai thanh
nhiing nhom sau:

1.4. Moi quan h¢ giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong
vi€c giai quyet t0 giac, tin bao veé t0i pham

1.4.1. Khai niém

Theo tu dlen tiéng Viét 2006 (NXB Da Nang, tr 799) thi moi quan hé
nghia 1a su gan lién chat chg, co tac dong qua lai 13n nhau vé mat nao do
giita hai hay nhiéu sy vat voi nhau”. Phép duy vat bién chimg vé mdi quan
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hé phé bién da chi ra rang moi su vat, hién tuong ton tai trong thé giodi
khach quan déu co6 moi lién hé, tac dong qua lai 1An nhau. Mdi quan hé
gitra CQDPT va VKSND vura thé hién modi quan h¢ bién chung, vira thé
hién nhiing nét riéng biét cua t6 tung hinh sy, d6 1a mdi quan hé da dang,
phong phu thé hién & tat ca cac hanh vi t6 tung cua nhimg nguoi tién hanh
t6 tung cta hai co quan trong qua trinh giai quyet vu an hinh sy no6i chung
va trong giai doan giai quyét to giac, tin bao vé toi pham noi riéng. Tinh
riéng biét ctia moéi quan hé nay duoc thé hién ¢ hai mat cia mot van dé, dé
12 quan hé phdi hop va quan hé ché uéc. Hai mit ndy vira dan xen véi
nhau, bo sung cho nhau nhung lai khong loai trir, han ché 14n nhau va cing
c6 chung mot muc dich 1a giai quyét dung dan, chinh xac, ding phap luat
d6i voi cac toi pham phat sinh trong doi song x4 hoi.

1.4.2. Ngi dung moz quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém
sdt trong viéc gidi quyet 10 gtac, tin bdo vé 101 pham

Tuy nhién, trong thuc té hién nay co nhleu truong hop do nhan thire
khong dung dan cac quy dinh cta phap luat vé méi quan hé giira CODT va
VKS nén da co6 hién tugng do chi tap trung vao viéc phat hién, diéu tra to1
pham ma khong chu y dén viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé
viée giai quyét to giac, tin bao vé to1 pham, tham chi c6 truong hop VKS
chi sir dung don thuan quan hé phdi hop ma khong sir dung quyén ché wdc
da dan den hién tugng "hitu khuynh", lam thay CQDT, né tranh, khong
cuong quyét bao vé quan diém dung din cing nhu cac quy dinh phap luat
bi vi pham. Nguoc lai, str dung cing nhic quyén ché udc ciia VKS d6i voi
CQDT c6 thé tao nén mdi quan hé cing thing trong cong tac. Nhimg truong
hop né1 trén tuy khong phai 1a hién tuong pho blen nhung ciing da anh
huong dén chét luong giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, chat lugng
kiém sat hoat dong tu phap trong hoat dong nay ciing nhu két qua cong tac
dau tranh phong ngira va chéng tdi pham trong giai doan hién nay.

Két luan chwong 1

Chuong 1 cta luan van nghién ctru cac van dé 1y luan chung vé kiém
sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét tin bao, to giac vé toi pham cua
VKSND. Véi muc tiéu d6 Chuwong 1 da tim hiéu rd co so phap ly cua churc
nang kiém sat hoat dong tu phap cua VKSND, phan tich vé khai niém va
dic diém cua tin béo, t6 giac vé toi pham, khai niém va déc dlem cta kiém
sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét tin bao, td giac vé toi pham cua
VKSND. Ngoai ra con tim hiéu vé lich sir cac quy dinh cta phap lut vé
kiém sat hoat dong tu phép, kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai
quyét tin bao, to giac vé t6i pham ciia VKSND trong sudt qua trinh lich st
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tir khi thanh 14p vao nim 1945 dén nay ciing nhu méi quan h¢ ph01 hop
gitra CO’ quan diéu tra va Vién kiém sat trong viéc giai quyet t6 giac, tin
béo vé toi pham. Pay 1a nhirng co sé 1y ludn quan trong dé xac dinh pham
vi, d6i tuong ctia hoat dong nay. Két qua nhan thirc vé 1y ludn tai chuong
1 cling 1a mot trong nhitng co s& dé tac gia nghién ctru, khao sat thuc tién
vé hoat dong kiém sat hoat dong tu phép trong viéc giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham trén dia ban thi x4 Pho Yén, tinh Thai Nguyén, tir két qua
nghién ctru thyc tién s& dua ra mot sb giai phap, kién nghi nham thyc hién
c6 chat lugng, hiéu qua cdng tac nay.

Chuwong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH VE KIEM SAT HOAT
PONG TU PHAP TRONG VIEC GIAI QUYET TO GIAC, TIN BAO
VE TOI PHAM VA THUC TIEN CONG TAC TREN PIA BAN THI
XA PHO YEN, TINH THAI NGUYEN

2.1. Quy dinh cua phap luat hién hanh vé kiém sat hoat dong tuw
phap trong viéc giai quyet t0 giac, tln bao vé tdi pham

2.1.1. Quy dinh cua B¢ ludt 10 tung hinh sw 2003 va Ludt to chirc
Vién ktém sat nhan dan 2014 vé kiém sdt hoat dong tw phap trong viéc
gidi quyét to gmc, tin bdo vé téi pham

* Chil thé va doz tirong hoat dong kiém sat

- Thir nhat vé mdt chii thé:

- Thit hai vé doi twong: Dbi tuong cua kiém sat hoat dong tu phap
trong viéc giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham chlnh la hoat dong tuan
theo phap luat trong qua trinh giai quyét tin bao, to giac vé tdi phamcua
cac co quan c6 thAm quyén theo quy dinh cua luat TTHS.

* Trlnh tw, thu tuc, thoi han kiém sat hoat ddng tw phdp trong viéc
giai quyet tin bao, t6 gIaC vé toi pham

- Kiém sat viéc tiép nhdn tin bao, 6 gIaC vé 101 pham:

- Kiém sét viéc glal quyet tin bao, 16 gIaC veé toi pham:

2.1.2. Nhitng diém mdi trong B luat to tung hinh sw 2015 vé kiém
sat hoat dong tw phap trong viéc gidi quyet 16 gidc, tin bdo vé tpi pham

* Thir nhdt vé chii thé, doi twong kiém sdt:

- Chui thé: Trén co sd quy dinh ctia Hién phap ndm 2013 va Luat to
chirc VKSND 2014 vé chtrc ning nhiém vu “thuc hanh quyén céng té va
kiém sat hoat déng tw phdp cia VKSND”, chu thé thuc hién hoat dong
kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham trong BLTTHS 2015
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khong co su thay d6i so v6i Bo luat to tung hinh sy nam 2003, trong do
VKS tiép tuc gil vai tro kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét
t6 gidc, tin bao vé t01 pham. Tuy nhién, néu nhu BLTTHS 2003 chi c6 duy
nhat khoan 4 Piéu 103 quy dinh rat chung chung: “ Vién klem sat cO trach
nhi¢m kiém sat viéc giai quyét ciia Co quan diéu tra ddi véi t giac, tin bao
vé toi pham va kién nghl khoi t6” thi BLTTHS 2015 d3 tach khoan 4 Piéu
103 ra thanh cac diéu khoan riéng biét trong d6 quy dinh day du, rd rang,
chi tiét hon vé nhiém vu, quyén han, trinh tu, thu tuc, phuong thirc, hoat
d6ng kiém sat trong giai doan nay. Cu thé:

* Trinh tu, thu tuc, thoi han giadi quyet t6 gidc, tin bao vé 101 pham

- Piéu chinh hop Iy thoi han gidi quyét to gidc, tin bao Vé 14i | pham:

- Bo sung quy dinh tam dinh chi va phuc héi viéc gidi quyét té gidc,
tin bdo vé t6i pham:

- Bo sung quy dinh vé tham quyén gidi quyet tranh chap vé tham
quyén gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé téi pham, kién nghi khéi to:

2.2. Tinh hinh t¢i pham trén dia ban va thuc trang can by lam
cong tac kiém sat hoat dong tuw phap trong viéc giai quyét to giac, tin
bao vé toi pham ciia VKSND thi xi Pho Yén

2.2.1. Tinh hinh toi pham

Thi x4 Phd Yén la cira ngd phia nam cua tinh Thai Nguyén, nim
cach trung tam Thu d6 Ha Noi 55km ve phia bac trén truc duong quoc 16 3
cli Ha No1 — Cao Bang va tuyen duong cao tde quoc 16 3 mé1 Ha No1 —
Thai Nguyén. Pho Yén co dén tich ty nhién vao khoang 25.886,%ha, din sd
158.619 nguoi (s6 liéu thong ké nim 2015). Trong 05 nam tro lai day, thuc
hién chu truong cua Dang va Nha nude vé thu hut dau tu phat trién kinh té
xa hoi, tr mot huyén thuan nong, thi xa Phé Yén da vuon minh tré thanh
mot trong nhitng trung tAim cong nghiép véi quy md dung dau ca nudc.
V&1 du an khu cong nghi€ép Yén Binh, thi xa Phé Yén da thu hut duogc
hang trim nha dau tu trong va ngoai nudc, trong do c6 Tap doan dién tu
SamSung (Han Quoc) da dau tu xay dung hé théng nha may san xuat dién
thoai di dong vdi tong s6 von 1én toi 7,5 ty d6 la voi quy mo hang chuc
nghin lao dong. Nho két qua thu hat dau tu, thi x3 Pho Yén di c6 nhiing
budc phat trién nhanh chong vé kinh té xa hdi, dugc danh gia 1a mot trong
nhitng dia phuong c6 toc do ting trudng cao nhat ca nudc, 10 thang dau
nam 2015 gia tri san xuat cong nghiép trén dja ban ting 198%.

2.2.2. Thuc trang cdn bj lam cong tic kiém sdt hoat déng tw phdp
trong viéc gidi quyét 1o gidc, tin bdo vé tji pham ciia VKSND thi xd Pho Yén

Theo quy dinh ctia Luat to chic VKSND 2014, 100% sb bién ché
1am nhiém vu kiém sat hoat dong tu phap va thuc hanh quyén cong t6 déu
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dat chuan (ctr nhan luat), trong d6 c6 6,8% dat trén chuan (thac sy luat).
Qua cac phan tich trén ta thdy vé co ban, can bo, cong churc lam nhiém vy
kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét td giac, tin bao vé o
pham cua VKSND thi x4 Pho Yén duoc ddo tao dat chuan (Trinh do thac
sy: 7,1%; Trinh d0 cu nhan luat: 14,2%). Tuy nhién, qua khdo sat ciing
thay duoc ty I¢ can bo lam cong tac kiém sat hoat dong tu phap trong viéc
giai quyet t6 giac, tin bao vé to1 pham cua VKSND thi xa Pho Yén chiém
ty 1€ thap trong tong sd bién ché (21,4%), trong do6 chi c6 01 Kiém sat vién
trung cp con lai 1a Kiém tra vién giup viéc. Cac can bd duoc phan cong
giip viée hién tai tuy da dugce dao tao dat chuan nhung tuéi doi con tre,
chua c6 kinh nghiém, can c6 10 trinh, giai phap phi hop nhim nang cao
trinh d6, ban linh nghé nghiép ctia ddi ngii can bo tré moi dap ing yéu cau
cai cach trong tinh hinh hi¢n nay.

2.3. Panh gia hoat dong kiém sat hoat dong tw phap trong viéc
giai quyét to gidc, tin bao vé tdi pham ciia VKSND thi xa Pho Yén

2.3.1. Két qua kiém sdt hoat dpng tw phdp trong vigc gidi quyét to
gidc, tin bao vé toi pham

Do lam tét cong tac kiém sat tiép nhén, giai quyét to giac, tin bao vé
to1 pham nén chat luong diéu tra, truy tb, xét xtr clia cac co quan tién hanh
tb tung thi xa Phé Yén d3 duge nang cao ro ret. S6 luong tb giac, tin bao
vé t0i pham c6 vi pham déu giam, khong c6 an dinh chi diéu tra hodc bi
Toa an tuyén khong pham t61, ty 1€ tra hd so dé diéu tra bd sung giira cac
co quan tién hanh té tung & muc rat thap so vdi chi tiéu (<5%) (Xem Bding
4,5 — Phu Luc)

* Nguyén nhan ciia nhitng két qua da dat dwoc:

2.3.2. Nhitng han ché, bit cdp va nguyén nhan

* Tinh hinh toi pham trén dia ban dién bién phirc tap

* Ve hé thong van ban phap ludt co lien quan toi cong tac kiém sat
gidi quyét to giac, tin bao vé t9i pham va kién nghi khéi to

M0t Ia, vé nhan thic thé nao 1a “co dau hiéu toi pham”. Tai Piéu 100
BLTTHS dua ra nhitng can cu dé xac dinh dau hiéu toi pham la:

* Vé kiém sat hoat dong tw phdp trong viéc tiép nhdn tin bao, 16 giac
vé t¢i pham ciia CODT

* Vé kiém sat hoat dong tw phdp trong viéc phan logi, Xac minh so bg
ban ddu tin béo, 16 giac vé téi pham

* Vé kiém sat hoat dong tw phdp trong viéc Xac minh, gidi quyét tin
bAo, 16 giac vé téi pham

* Nhitng vu viéc c6 dau hiéu toi pham nhung Co quan diéu tra khéong
vao sé thu Iy tin, xdc minh gidi quyét va ra Quyét dinh xir phat hanh chinh
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* Vé thoi han gidi quyét tin bdo quy dinh tqi Diéu 1 03 BLTTHS

* Nguyén nhdn tir phia cd nhan, t6 chirc, co quan té gidc, bdo tin vé
t0i pham

* Nguyén nhdn vé phia cac co quan tién hanh t6 tung: Vién Kiém sat
va Co quan diéu tra

Tom lai, qua danh gia thyc tlen hoat dong klem sat hoat dong tu phap
trong viéc tiép nhan, giai quyet t6 giac, tin bao vé toi pham cua VKSND
thi x3 Pho Yén da dat duoc két qua tét dang biéu duong nhu d3 dam bao ty
1¢ giai quyét to giac, tin bao vé ti pham & muc cao, cac bién phap kiém
sat cia VIKSND thi x4 Pho Yén di tudn thu dung cac quy dinh cta phap
luat, hoat dong tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham cua
CQDT da c6 nhiing chuyén bién tich cuc, dam bao cac quy dinh cua phap
luat veé trinh tu thuy ly, giai quyet s6 vu viéc co khiéu nai, t6 cdo trong hoat
dong tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham khong nhiéu, ddi
v6i mot sd truong hop ¢ don khiéu nai do nhan thic vé phap luat chua
day du, khi duoc giai thich va tra 101 thi déu nhat tri véi két qua da giai
quyét cua CQDT; cong tac phdi hop gitra CQDT va VKSND thi x4 Phd
Yén thuc sy gin két, mang lai hiéu qua gop phan nang cao chat luong
THQCT, KSPT, KSXX c4c vu an hinh sy dam bdo cé can ctr, dang nguoi,
dung t01, dung phap luat, khong bo lot to1 pham, khong lam oan nguoi vo
toi, diéu nay da dap ung duge yéu cau dau tranh, phong chéng t6i pham
trén dia ban thi xa Pho Yén. Tuy nhién, tir thuc tién danh | gia chung ta
cling thay rang bén canh nhimg uu diém da dat duoc thi van con nhiing
han ché, bat cap can phai dugc thdo g&, khic phuc trong thoi gian ti.

Két luan chwong 2

Tai Chuong 2 cua ludn vin, tac gia nghién ctru vé cac quy dinh cua
BLTTHS nim 2003 va cac van ban phap luat khic co lién quan vé kiém
sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét tin bao, to giac vé toi pham cua
VKSND, dién bién tinh hinh toi pham trén dia ban thi xa Pho Yén, tinh
Thai Nguyén va thuc tién hoat dong kiém sat hoat dong tu phap trong viéc
giai quyet tin bao, t giac toi pham cua VKSND thi x4 Pho Yén tir nim
2011 dén thang 6/2016. Trén co s& do6 danh gia mot cach toan dién hi¢u
qua cong tac kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham ctia VKSND thi x4 Pho Yén, phan tich, danh gia nhimng
uu, khuyét diém, han ché, bat cdp tim ra nguyén nhan chu quan, nguyén
nhan khach quan, nhiing quy dinh cua phép luat chua hoan chinh, chua
day du, y thac trach nhiém, trinh d6 chuyén mén ctia KSV trong hoat dong
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kiém sat. Trén co sd nhirng danh gia, phan tich tac gia kién giai mot sb giai
phap chién luoc cling nhu trudc mat dé dan khic phuc bét cip, han ché tir
do nang cao dugc két qua hoat dong kiém sat hoat dong tu phap viéc giai
quyét td giac, tin bao vé t6i pham cua nganh kiém sat néi chung va
VKSND thi x4 Ph6 Yén noi riéng.

Chuong 3
CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
CHAT LUQNG KIEM HOAT PONG TU PHAP TRONG VIEC
GIAI QUYET TO GIAC, TIN BAO VE TQI PHAM CUA VIEN
KIEM SAT NHAN DAN THI XA PHO YEN, TINH THAI NGUYEN

3.1. Nhom giai phap chung

3.1.1. Dw bao tinh hinh toi pham trong giai doan hién nay

Qua tong két 5 nam thuc hién Chi thi s6 48/CT-TW cua Bo Chinh tri
vé ting cudng su lanh dao cua Pang d6i v4i cong tac phong, chéng t6i
pham trong tinh hinh méi (2010 - 2014), cong tac phong, chdéng toi pham
trén dia ban thi xa Pho Yén di thu dugc nhiéu két qua quan trong, gop
phan tich cuc gilr gin trat ty, ky cuong phap luat, phuc vu cong cudc phat
trién dat nudc.

3.1.2. Hoan thign phap ludt vé kiém st hoat dong tw phdp va kiém
sdt hoat déng tw phdp trong viéc gidi quyét tin bao, 16 giac vé téi pham

Ngay 27/11/21, Qubc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
chinh thirc bam nut thong qua BLTTHS nam 2015 thay thé cho BLTTHS nam
2003 voi 37 chuong va 510 Diéu. BLTTHS niam 2015 1a mot bude tién moi
trong qua trinh 1ap phap TTHS ¢ nudc ta, da thé ché nhiéu quy dinh méi cta
Hién phép nam 2013 vao cac quy dinh cua BLTTHS 2015, déc biét la cac quy
dinh méi vé quyen con ngudi, quyén nhan than trong t tung hinh su.

3.1.3. Pdy manh ting cwong sw linh dao ciia Ding doi voi chit
lwong hoat dpng thwe hanh quyén cong to va kiém sdt cdc hoat dong tw
phdp ciia Vién Kiém sdt, ning cao ban linh chinh tri, dao dirc cdch
mang ciia dji ngii can bp, Kiém sdt vién

Péng ta ludn xdc dinh coéng tac dau tranh phong, chong tdi pham la
nhiém vu quan trong trong sy nghiép xay dung va bao vé To qudc; dong
thot luon chi dao tang cuong su lanh dao cuia Pang ddi véi hoat dong tu
phap. Ngay tir nhitng nim dau thanh 14p nganh Kiém sat nhan dan, lanh dao
Pang va Nha nudc di c6 nhitng chi dao, két ludn rat quan trong vé trach
nhiém cta VKS trong THQCT dau tranh phong, chéng to6i pham va bao vé
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quyén tu do, dan chu ctia nhan dan. Tai Hoi nghi tong két cong tac cua
nganh Kiém sat, thang 3/1967 dong chi Lé Duén, Bi thu thir nhat Ban Chap
hanh Trung wong Pang d3 nhan manh trach nhiém cta nganh: Pé bao dam
cho phap luat dugc thi hanh nghiém chinh trong nhan dan, nganh Kiém sat
can kiém tra cac vu bat giam va xét xir mot cach sang sudt, than trong.

3.1.4. Ning cao hi¢u qud cong tic kiém sdt hoat dgng tw phap, dam
bdo moi hanh vi pham tji déu bi phdt hién khdéi t6, diéu tra, truy 16,
khéng dé lot toi pham, ngwoi pham t9i, dong thoi khong lam oan nguoi
vo toi; dam bao quyén con nguwoi trong hoat dong 16 tung hinh sw

C6 thé noi, cong tac kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét
t gidc, tin bao vé 1a hoat dong khoi dau cua cong tac THQCT, KSPT céc
vu an hinh sy, c¢6 vai tro, y nghia dac bi¢t quan trong trong viéc kip thoi
phat hién hanh vi pham tdi xay ra; trén co s do6 xac dinh c¢6 hay khong c0
diu hiéu toi pham dé xem xét viéc khai td hay khong khoi td vu an hinh
su; gop phan khic phuc viéc bo lot toi pham, ngudi pham t6i, khong lam
oan nguoi khong co toi; hoat dong kiém sat 'khong nhiing phat hién nhitng
vi pham, thiéu sot trong qua trinh giai quyét to giac, tin bao Ve t01 pham,
yéu cau CQDT khic phuc ma con cung trao d6i voi CQPT tién hanh cac
bién phap xac minh, thu thap tai li¢u de nhanh chong, kip thoi ban hanh
cac quyét dinh dam bao viéc giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham dung
quy dinh ctia phap luat, gop phan quan trong vao viéc thuc hién chiic ning,
nhiém vu cua VKS trong linh vuc hinh sy 1a bao dam moi hanh vi pham
t6i déu bi phat hién, khai to diéu tra, xir Iy theo quy dinh cta phép lut.

3.1.5. Hoan thién co ché gidm sdt cua co quan dan cw va nhan dan
déi voi hoat dong thwe hanh quyén céng té ciia VKSND 2 cdp huyén
tinh Thai Nguyén

Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 da néu ro: Ting cu’ong su
gidam sdt ciia Quoc héi, Hoi dong nhdn dan, ciia cdc t6 chire xd héi va ciia
nhdn déan doi véi cong tdc tw phdp. Cong tdc giam sat ciia Quoc héi, cia
Hoi dong nhdn déan doi véi cdc co quan te phdp tdp trung vdo viéc chdp
hanh phdp ludt trong linh viee bat, tam giit, tam giam, truy to, xét xik, thi
hanh dn va giam sdt viéc ban hanh cdc van ban quy pham phdp ludt vé
linh vuce tw phap... ”

3.2. Nhém giai phap cu thé

Trén co so cac quy dinh cua phap ludt hién hanh, dé thyc hién tot chu
truong “Tang cuong trach nhiém cong t6 trong hoat dong dleu tra, gan
cong to v6i hoat dong diéu tra”; hoat dong tiép nhan, giai quyét to giac, tin
béo vé toi pham 13 giai doan tlen dé cho cac hoat dong t6 tung vé sau nén
kiém sat chat ch&, day du hoat dong ndy c6 mot ¥ nghia vo cing quan
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trong; do vay, de VKS lam tét chire nang, nhiém vu THQCT va kiém sat
viée giai quyét to giac, tin bao vé t0i pham ctia VKSND thi x4 Phd Yén,
tac gia dé ra mot s giai phap cu the sau day:

3.2.1 Ting cwong cong tac té chirc, chi dao diéu hanh va tong két
rat kinh nghiém vé nghiép vu kiém sét

Thir nhat: Lanh dao VKSND thi x3 Pho Yén phai quan tdm, chi dao,
kiém tra hoat dong kiém sat viéc giai quyét tin bao, to gidc vé tdi pham cia
Kiém sat vién, kiém tra v6i tac phong sau sat, cu thé, kip thoi va diéu hanh
quyét liét. Phai ludn xac dinh ban than phai chiu trach nhiém trudc hét vé
moi khuyét diém, vi pham xay ra d6i véi cong tac ma minh phu trach.

Thir hai: Giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham 1a mot cong tac kho,
phurc tap doi hoi can bo thyc hién phai ¢6 kinh nghiém, trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu cao, ngoai kién thic phap 1y ra ngudi d6 ciing can phai c6
kién thirc xa hoi sau rong.

Thir ba: Thong qua viéc tong két cong tac kiém sat hoat dong tu
phap, va kiém sat viéc gial quyet tin bao, to gidc vé t6i pham hang nam cua
VKSND thi xa Pho yén, can to chirc rt kinh nghiém ti toan thé Kiém st
vién, Kiém tra vién ctia don vi; tap hop cac cach lam hay, tong két rut king
nghlem dbi voi nhu:ng han ché, thiéu SOt can khic phuc trong cong tac
kiém sat viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, dic biét 1a d01 vOi cac
vu viéc dé xay ra vi pham trong qué trinh kiém sat viéc giai quyét to giac,
tin bao vé t6i pham cia Co quan diéu tra ma trong do co trach nhiém
khong nho cua Pho Vién truong, Kiém sat vién, Kiém tra vién dugc phan
cong kiém sat viéc giai quyét td giac, tin béo vé to1 pham do.

3.2.2. Tang cwong nhdn thirc diing ddin vé trdch nhiém thuc hanh
quyén cong to va kiém sdt hoat dong tw phap trong viéc giai quyét to
gidc, tin bao vé t0i pham va kién nghi khoi 16 ciia cdn b, Kiém sdt vién

Trinh d§ nhan thic, trach nhiém, ban linh nghe nghiép cua KSV
dong vai tro quan trong trong cong tac kiém sat; KSV phai thAm nhuan tu
tuéng H6 Chi Minh vé dao duc cach mang ctia ngudi can bd nodi chung va
can bo kiém sat noi riéng, phai ludn giir gin dugc tim trong sang, y chi
quyét liét trong dau tranh chong t6i pham, ludn lam theo 16i day cta chu
tich H6 Chi Minh: "Céng minh, Chinh truc, Khach quan, Théan trong,
Khiém ton". dé tao ban linh chinh tr1 ving vang, sy cong minh va than
trong khi tién hanh kiém sat giai quyét to giac, tin bao vé to1 pham nhim
dam bao viéc danh gid cac chimg ct, tinh tiét cia vu viéc va ra nhiing
quyét dinh dng dan, khach quan, toan dién.

3.2.3. Péi mdi cong tac can b, ting cwong boi duing pham chit
dao dirc, NAng cao trinh dg vé chinh tri, nghiép vu va trach nhiém ciia
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can bg, Kiém sat vién VKSND thi xa Phé Yén; ting cwong co sé vit
chdt, trang thiét bi can thiét.

* P6i mdi cong tac can bé

* Tang cwong boi dudng, trau doi pham chdat dao dike, NANG cao
trinh dé vé chinh #i, nghiép vu va trach nhiém cua can bg, Kiém sat vién

* Tang cuong co sé vdt chat, trang thiét bi can thiét

3.2.4. Doi méi phwong thive phéi hop giiva Vién Kiém sdt nhéan déin
thi xa Phé Yén va Co quan CSDT Cong an thi xa Phé Yén trong hoat dong
tiép nhan, gidi quyet 10 gidc, tin bdo vé toi pham va kién nghj khéi to

Trong moi quan hé véi CQDT, quan tdm ca nhitng mat thuan lgi va
kho khin, ca tinh chat chi dao va chap hanh va tinh chat phdi hop cong tac
dé chu dong xay dung mbi quan h¢ nay theo hudng tich cuc, hi¢u qua, dap
ung tét nhat cac yéu cau cai cach tu phap dit ra. Do d6, bién phap hiéu qua
nhat Van la tang cuong ph01 hop gitra gitra VKS va CQDT ngay trong qua
trinh t6 chire thuc hién, néu c6 gi vudng mic hodc phat sinh nhirng van dé
moi, KSV phai kip thoi phdi hop, trao d6i voi1 BTV dé xir ly, dong thoi
bao cao lanh dao hai don vi cho ¥ klen giai quyet

Ngoai ra, gitra hai co quan can c6 su ph01 hop dé dinh ky hang nam
t6 chire so két, rat kinh nghiém nghiém tac vé mdi quan hé phdi hop dugc
thue hién trén co so cac van ban hién hanh nhu TTLT s6 05/2005, TTLT
s6 06/2013, tir d6 tim ra nhitng vuong mac nhitng diém chua hop 1y dé
cung théo g&, khic phuc va kién nghi cip trén stra doi cho phu hop. Piéu
nay co y nghia quan trong trong viéc nang cao chat luong, hiéu qua cta
viéc giai quyet t6 giac, tin bao ve to1 pham

3.2.5. Tang cwong cong tic kiém tra, gidm st doi véi hoat dong
kiém sdt viéc gidi quyet 16 gidc, tin bdo vé tpi pham va kién nghi khéi té
ctia VKSND thi xd Pho Yén

Can cu vao nhiém vu va cac chi tiéu cong tac da duoc dé ra trong
Nghi quyét ciia Qudc hodi va ciia Vién truong VKSND t6i cao hang nam.
Cac cap kiém sat phai ting cuong hoat dong kiém tra va tu kiém tra. Hoat
dong kiém tra duoc thyc hién cta cép trén dbi vai cép dudi theo co ché
dinh ky hoic dot xuat. Hién nay trong nganh kiém sat nhan dan di thanh
1ap don vi Thanh tra nghi€p vu nén ciing can c¢6 sy Thanh tra hang nam
ciia Thanh tra VKSND tinh Thai Nguyén, Thanh tra VKSND tdi cao ddi
v6i cong tac nay & VKSND thi xa Pho Yén.
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Két luén chwong 3

Tai Chuong 3 cua ludn van tac gia nghién ctu vé nhom cac giai phap
chung nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua hoat dong kiém sat
hoat dong tu phap trong viéc giai quyet tin bao, t6 giac vé t0i pham cua
VKSND céc cap. Cac giai cu thé nham nang cao chét luong kiém sat hoat
dong tu phap trong viéc giai quyét tin bao, t giac vé toi _pham cua VKSND
thi x4 Pho Yén; Pong thoi Chuong 3 tac gia cling dé xuat cac giai phap nhu
tang cuong quan hé phéi hop, ting cuong t6 chuc chi dao trong nganh, cong
tac can bo, tang cuong co sO vat chat, trang thiét bi de ning cao chat luong,
hi¢u qua hoat dong kiém sat viéc giai quyét tin bao, t6 giac cia VKSND thi
x3 Pho Yén trong thoi gian t6i. Trudc yéu cu cua cong cudc cai cach tu
phap hién nay, Dang, Nha nudc va xa hoi doi hoi nganh Kiém sat phai phat
huy nhitng uu diém da dat dugc, dong thoi ting cudng cong tac klem tra,
dinh ky t6 chuc so két, tong két cong tac, kip thoi phat hién nhitng yéu kém,
ton tai, tim ra nguyén nhan dé co giai phap, kién nghi khac phuc. bBac biét
trong nhitng nam t6i, Vién KSND phai thuc hién cac giai phap dong bo dé
nang cao chat luong cong tac, trong d6 hai chu treong 16n ma nganh Kiém
sat dang phan dau thue hién t6t 1a "Tang cudng cong t6 trong hoat dong
diéu tra, gan cong t6 voi hoat dong diéu tra" va chu treong "Poi moi, chat
luong, ky cuong, hudéng vé co s¢”, chi truong "Pay manh cai cach ché do
cong chire, cong vy" thi day 1a nhimg nhom giai phap c6 ¥ nghia v6 cung
quan trong trong viéc nang cao chat, luong hiéu qua cong tac kiém sat viéc
giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham ctia VKSND thi x4 Pho Yén noi riéng
va VKSND tinh Thai Nguyén noi chung.

KET LUAN

Hién nay, tinh hinh thé gidi cling nhu trong nudc con dién bién phuc
tap, thuan loi va kho khin dan xen, ciing véi xu thé cua tinh hinh toi pham
ngay cang nguy hiém, phuc tap, gia ting vé s6 luong, phuong thirc, tha
doan; pham vi, dia ban pham t6i khéng chi goi gon trong mét dia phuong
ma con la sy méc ndi nhiéu dia phuong, ¢ nhiéu tinh khac nhau, tham chi
c6 su cau két véi ngudi nude ngoai dé thuc hién hanh vi pham toi méi gay
kho khan cho cong tac phat hién, diéu tra, xu ly. Pé lam tét cong tac dau
tranh phong chong toi pham, trudc hét can day manh phat dong phong trao
toan dan dau tranh phong chdng toi pham, bao vé an ninh to qUOc nang
cao chat luong, hiéu qua cong tac giai quyét to giac, tin bao vé toi pham.
Xay dung méi quan hé phéi hop chat ché, co hiéu qua glua cac co quan
tién hanh té tung sé tao ra sicc manh tong hop dé dau tranh c6 hiéu qua véi
cac loai toi pham, git virng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.
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T4c gia da trinh bay trong ludn van caa minh toan bd két qua phan
tich s6 liéu két qua cong tac kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham ctua VKSND thi xa Phd Yén trong cac nam 2011, 2012, 2013, 2104,
2015 va 6 thang dau nam 2016. S lidu vé can bo thuc hién cong tac kiém
sat hoat dong tu phap trong viéc giai quyét to giac, tin béo ve tdi pham cua
VKSND thi xa Pho Yén, ty 1€ giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, sé vu
VKS yéu cau CQDPT khai t6 vu an, ty 18 &n tra ho SO dleu tra bo sung,...
Trén co s dua ra cac khai niém, ndi dung va cac yéu té anh huong téi
hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé ti pham;
d6ng thoi phan tich, danh gia dién bién tinh hinh vé t6i pham trén co s¢ d6
danh gia két qua tir thuc tién cong tac trong hoat dong kiém sét hoat dong
tu phap trong viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham caa VKSND thi
x& Pho Yeén, rit ra nhitng vu diém, nhiing ton tai, yéu kém, han ché, thiéu
s6t, nguyén nhan va kién giai mot sé giai phap nham hoan thién hé théng
phap luat té tung hinh su va cac van ban phap luat khac cé lién quan tir do
c6 nhitng giai phap cu thé nham nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac
nay cua VKSD thi x4 Pho Yén trong thoi gian ti. Trén co sé nghién cau
nhitng van dé ly luan va thuc tién caa hoat dong kiém sat hoat dong tu
phap trong viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham cia CQPT trén dia
ban thi x4 Pho Yén, tac gia co thé rat ra mot sé két luan nhu sau:

Cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé kiém sat viéc giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham da c6 nhitng stra ddi b sung nham khac phuc
nhiing ton tai, han ché cua B¢ lut t6 tyng hinh sy ndm 2013, tuy nhién
bén canh do6 van Can co sy nghién ctru, mang dan sura d6i bo sung cac quy
dinh vé tham quyén phéi hop phan loai ddi véi to giac, tin bao vé toi pham
gitta Vién kiém sat voi Co quan d1eu tra, gitta Vién kiém sét véi Co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra; tham quyén cua
Vién kiém sat trong viéc kiém séat viéc tiép nhan t giac, tin bao vé toi
pham ciia Cdng an cap xa.

Hoat dong kiém séat hoat dong tu phép trong viéc giai quyet to giac,
tin bao vé toi pham cua VKSND thi xa Pho Yen da ¢6 nhing ¢ gang va
dat duoc nhitng két qua: Cac t6 glac tin bao vé toi pham sau khi tiép nhan,
thu ly da duoc phan loai, giai quyét kip thoi, ty 1é giai quyét dat cao, gop
phan nang cao chat luong hoat dong diéu tra truy t6, xét xir, dam bao
khong dé xay ra oan sai hay bo lot toi pham, ty & an tra dé diéu tra bo sung
giam thap hon nhiéu so véi chi tiéu nganh dit ra, cong tac phdi hop lién
nganh duoc duy tri, mang lai hiéu qua cao, tao tién dé cho sy tham gia sau
rong, day du cua KSV ngay tur giai doan thu ly dén khi két thac viéc giai
quyét té giac tin béo vé toi pham... Mac du vay, do nhitng nguyén nhan
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khach quan, chia quan, tir viéc hé thong phép luat chua hoan thién, chua
quy dinh cu thé trach nhiém, quyen han trong thuc thi cong vy, bat cap
trong md hinh t6 chuc, phuong ti¢n, trang thiét bi k§ thuat cho dén nhing
trinh d9, nang lyc cua mot s6 can bo, Piéu tra vién, Kiém sat vién con
chua dong déu dén nhiing thiéu sét trong quan hé phdi hop giira cac co
quan tién hanh té tung nén céc hoat dong trén con boc 16 nhiing thiéu sét
nhat dinh, s6 lugng tin bdo da duoc tiép nhan giai quyét chua phan anh
dung voi thuc té dién bién cua tinh hinh toi pham trén dia ban, con dé
nhicu vu viéc con kéo dai, qua thoi han giai quyét, chua dap img duoc yéu
cau caa cong cudc dau tranh phong chong toi pham.

Tac gia cung da dua ra nhimg kién giai nham hoan thién he théng
phap luat vé kiém sat hoat dong tu ‘phap trong viéc giai quyet t6 giac, tin
bao vé toi pham, cac giai phap thiét thuc, cu thé nham khic phuc nhiing
bat cap, han ché trong hoat dong kiém sat cua VKSND d6i véi hoat dong
tiép nhan, giai quyét té giac, tin bio vé t6i pham cua CQDT, mot trong
nhimg giai phap quan trong nhét 1a déi méi cong tdc t6 chire can bé nhu
Chu tich Hb Chi Minh d3 timg néi "Can b¢ 1a cai géc ciia moi cong viéc",
"Mubn viéc thanh cdng hodc that bai déu do can bé tot hodc kém". Bén
canh do 1a viéc tang cuong vai tro lanh dao cua Dang trong cong tac giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham va kiém sat hoat dong tu phap trong viéc
giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham, sua doi bo sung cac quy dinh cua
BLTTHS theo huéng moi hoat dong cua CQDT phai c6 su giam sat cua
VKS va do VKS quyét dinh, ciing nhu viéc ting cuong mdi quan hé phéi
hop gitra Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong hoat dong giai quyét to
giac, tin bao vé to1 pham va kiém sat hoat dong tu phap trong viéc giai
quyet t6 giac, tin bao vé to1 pham.

Trong qua trinh thyc hién luan van, tac gia da rit cb géng tuy nhién
khong thé tranh khoi nhitng han ché, thiéu sot nhat dinh. Tac gia hy vong
nhitng két qua ma luan van dat duoc s& dong gop tich cuc nham hoan thién
hé thong phap ludt vé kiém sat hoat dong tu phap noi chung va kiém sat
hoat dong tu phdp trong viéc giai quyet t6 gidc, tin bao vé€ t01 pham noi
riéng, nang cao hiéu qua hoat dong kiém sat giai quyét t0 giac, tin bao vé
t6i pham ctia VKSND thi xd Pho Yén va cac VKSND cip huyén khac trén
dia ban tinh Thai Nguyén.
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