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Thời gian gần đây, những người đứng đầu Chính phủ Việt Nam đã thể hiện quyết 

tâm mạnh mẽ là xây dựng một Chính phủ kiến tạo, Chính phủ liêm chính, Chính phủ 

phục vụ
1
. Đó thực chất là cách hiểu về một nhà nước trên những mục tiêu cơ bản của một 

nhà nước quản trị tốt. Mục tiêu cuối cùng của một Nhà nước quản trị tốt suy cho cùng là 

tạo lập, đảm bảo chất lượng cao đời sống người dân và phát triển đất nước bền vững. 

Lịch sử nhân loại đã không ngừng tìm kiếm các mô hình quản trị tốt, trong đó đề cao giá 

trị của dân chủ với mục đích tất cả người dân đều được tham gia vào quá trình quản trị 

đất nước và thụ hưởng kết quả của nó. 

Quản trị được tiếp cận dưới nhiều góc độ khác nhau. Tiếp cận dưới góc độ nội 

dung, quản trị được hiểu là một tiến trình bao gồm: hoạch định, tổ chức, lãnh đạo và kiểm 

soát những hoạt động của các thành viên trong tổ chức và sử dụng tất cả các nguồn lực 

khác của tổ chức nhằm đạt được mục tiêu đã đề ra. Nhà nước là chủ thể tiến hành quản trị 

đối với toàn xã hội cần phải xây dựng chiến lược phát triển quốc gia, trên cơ sở đó tổ 

chức và lãnh đạo thực hiện, đồng thời tiến hành kiểm soát cả quá trình đó. Công cụ quản 

trị chủ yếu của nhà nước là sử dụng quyền lực nhà nước. Để việc sử dụng quyền lực nhà 

nước đúng và đạt mục tiêu quản trị, nhà nước cần có cơ chế kiểm soát tốt. Điều này làm 

nên hiệu quả của quản trị Nhà nước. 

Quyền lực nhà nước được thực thi bởi chính đội ngũ nhân sự trong bộ máy nhà nước, ở 

Việt Nam là đội ngũ cán bộ, công chức nhà nước. Nhà nước càng kiểm soát thật tốt sự 

xung đột giữa lợi ích cá nhân và lợi ích công trong hoạt động công vụ của công chức nhà 

nước thì chính phủ càng trở nên trong sạch và hiệu quả (như ở Đức, Mỹ, Singapore…). 

Ngược lại, lợi ích riêng – chung không được kiểm soát thì đây chính là nơi sinh ra và nuôi 

dưỡng tham nhũng. Thực tế ở các quốc gia nói chung và Việt Nam nói riêng cho thấy rằng 

tham nhũng phát sinh từ đội ngũ công chức đã làm thất bại hoặc lệch lạc các mục tiêu phát 

triển của đất nước. Tham nhũng có tính lịch sử và gắn liền với sự ra đời của Nhà nước, 

được thể hiện bằng hành vi lợi dụng chức vụ, quyền hạn để tư lợi dưới nhiều hình thức và 

mức độ khác nhau, gây thiệt hại tài sản của Nhà nước, của tổ chức và công dân, xâm phạm 

hoạt động đúng đắn của các cơ quan, tổ chức hoặc đe dọa 

                                                           

 Bộ môn Hành chính – Hiến pháp, Khoa Luật – ĐHQGHN. 
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