QUAN LY NHA NUOC THEO NGUYEN TAC CO SU THAM GIA BINH
PANG CUA NGUOI DAN VA XA HOI
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Qué trinh phaét trién cua cac nha nudc va cai cach & nhiéu qudc gia co thé co cac
nén tang chinh tri, thé ché nhung cling c6 nhitng nén tang tir su tham gia cia nguoi dan.
Cac md hinh nha nuéc khéc nhau va hé théng chinh tri c6 thé c6 chuyén di va thuc hién
quan tri khac nhau. Tuy nhién dat ra van dé Ia cac yéu té nao thay doi quan hé nha nudc —
x& hoi va vai tro ctua ngudi dan va to chic x4 hoi nhu thé ndo va c6 cac yéu té ndo tao ra
cac thay d6i d6. Bai viét nay khéai quét lai khai niém vé nha nuéc va cdc mé hinh nha
nudc va sy tham gia va ting quyén cia ngudi dan dé hiéu duoc nhiing thay ddi trong
quan 1y nha nudc va vai trd va cach thirc tham gia ciia ngudi dan va xa hoi. Bai viét ciing
dua ra mot s6 vi du & cac qudc gia co cai cach va cia Viét Nam dé 6 thé phan nao cho
thdy hiéu qua quan 1y nha nuéc va cai cach s& duoc nang cao néu ngudi dan va céc to
chic x4 hoi duoc tham gia trong qué trinh quan tri va ra quyét dinh. Bai viét gdm ba
phan, phan mot 1a khai niém, phan hai: ra sot lai caic mé hinh nha nuéc va sy tham gia
ctia ngudi dan; phan 3: thyc tién va sang kién nguoi dan va xa hoi dan sy tham gia trong
quan tri nha nude va két luan.

1. Khai niém

Nha nudc, thi trudong, nguoi dan 1a ba cha thé cua xa hoi. Trong do, ¢6 1y thuyét
cho rang nha nuéc (State) la chu thé quan trong nhat *. Chinh pha (Government) cé thé
c6 nhiéu loai hinh: chinh pha dan chu (democratic) va chinh phu tap quyén (power
centered). Hai loai chinh phu nay khac nhau & hinh thirc va thanh phan ngudi dan c6 thé
tham gia vao cac quyét dinh chinh tri, chinh sach.

Quan ly nha nwéc : Nang cao hiéu qua cta quan ly nha nudc X8 hoi chu nghia
bang cach xay dung mot nha nuéc thyc sy cua dan, do dan va vi dan — “Quyén luc cua
nha nudc thudc vé nhan dan” — xay dung nha nudc dan chi va trén co so hién phap va
phap luat. Dan chu 1a nha nude dam bao thuc thé quyén te do dan cha caa nhan dan va
dan thyc hién quyén luc trong quan 1y nha nudc va xa hdi. Mudn vdy nha nuéc phai thé
ché hoa quyén ty do dan chii d6 ciia nhan dan trong hién phap va phap luat.

Sw tham gia
Su tham gia (Participation) trong ndi ham cta quan tri nha nudc la qua trinh

* Khoa Luat — Pai Hoc Quéc Gia Ha Nai.
! John T. Rourke & Mark A. Boyer, International Politics on the World State, McGraw-Hill/Duskin, 2002., p 21,51.



