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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai Ludn an

Tir khi thanh 14p cho dén nay, Pang, Nha nudc Viét Nam ludn coi
phap luat 1 cong cu hitu hiéu dé xay dung, quan 1y va phat trién dat nudc.
Moi hoat dong cua nha nudc nham béo vé trat tu an toan x3 hoi, bao dam
cOng béng, tu do, dan chu déu thuc hién trén co s& quy dinh cua phap luat.
Vi thé, x4y dung va hoan thién hé thong phap luat qudc gia ludn 1a mot nhu
cau thiét yéu, déng thot 1a nhiém vu co ban hang dau cua nha nude. O Viét
Nam, Chinh phu véi tu cach 1a co quan thuc hién quyén hanh phap, co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhat cua nude Cong hoa XHCN Vi¢t Nam, co
quan chép hanh cua Quéc hoi, ngoai viéc t6 chirc thuc thi phap luat, quan
1y, diéu hanh dat nudc, con gitt vai trd quan trong trong hoat dong xay dung
phap luat. Qua theo ddi cho thay, tir trudc dén nay Chinh phu luén trinh trén
90% cac du an luat, phap 1énh trudc Quéc hoi, UBTVQH. Trong cdng tac
ndy, bén canh nhimg két qua dat duoc, thi vai trd, trach nhiém cua Chinh
pht van ton tai nhiing bat cap 0 cac khau nhu: hoach dinh chinh sach, soan
thao, thAm tra, thAm dinh va phéi hop v&i cac co quan cua Quéc hoi,
UBTVQH trong giai doan xem xét, thong qua du an luat, phap Iénh...

Tuu chung, ¢6 khdng it vuéng mac, han ché di boc 16, ca vé khudn
khd phap ly, cling nhu vé thuc tién ddi véi hoat dong xay dung du an luat,
phap 1énh ctia Chinh phi. Trong béi canh d6, yéu cau xay dung mot
NNPQ c6 hé théng phép luat day du va hoan thién, véi luat, phap 1énh 1a
co ban, dang la nhiém vu trong tim dugc Pang, Nha nudce ta wu tién thuc
hién. Nhiém vu nay duoc thé hién trong Hién phap 2013: Nha nuéc
CHXHCN Viét Nam 1a NNPQXHCN cua Nhan dan do Nhan dan, vi Nhan
dan (Khoan 1, Piéu 2).

Lién quan dén van dé trén, c6 nhiéu quan diém danh gia, nhan xét
khac nhau, tham chi trai ngugc nhau. C6 quan diém cho réng, theo Hién
phap, Quéc hoi 1a co quan thuc hién quyén lap Hién, quyén 1ap phap, nén
tat ca cac hoat dong c6 lién quan dén lap phap, tir viéc dua ra sang kién
phéap luat dén viéc soan thao, théng qua déu phai do Qubc hoi thuc hién.
Ung hd quan diém nay, c6 ¥ kién cho rang: Thure té, Chinh phii phdi soan
thdo trén 90% cdc dir an ludt, phdp lénh nhw hién nay, da dong nghia véi
viéc Quoc hoi “chuyén cho hanh phdp mét gdnh ndng cua ldp phdp”.



Nguoc lai, cling c6 quan diém cho rang, viéc xdy dung cac du an luat, phap
1€nh thudc trach nhi¢m cta Chinh phu, con Quéc hoi, UBTVQH chi c6 vai
tro phan bac va thong qua hay khong thong qua cac du an cua Chinh phu.

Do vay, yéu cdu nghién ctru vé vai trd, trach nhiém ctia Chinh phu
ddi vé6i hoat dong xay dung du an luat, phap 1énh khong chi xuat phat tur
nhu cdu thyc tién ma con tir nhimg doi hoi dat ra trong linh vuc 1y luan.
Clng véi qua trinh doi méi bd may nha nude, viée nghién ctru vé Chinh
phi, v&i tinh chéat 14 co quan thyc hién quyén hanh phap ngay cang dugc
quan tam nhiéu hon & cac muirc dd, khia canh khac nhau trong mat $6 cong
trinh nghién ctru gan day. Song sb lugng cong trinh nghién ciru mot cach
toan dién vé vai tro, trach nhiém caa Chinh phu ddi véi mét hoat dong cu
thé nhu xdy dung du an luat, phap 1énh nhin chung con kha it. Vé noi
dung, nhiéu van dé 1y luan va thuc tién trong hoat dong xay dung du 4n
luat, phap Iénh ctia Chinh phu con chua dugce lam rd tham chi chua duoc
dé cap dén. Piéu nay co thé quan sat dugc ¢ cac mat nhu: chua nhan dién
va lam r0 cac khai niém lién quan dén cong tac xay dung du an luat, phap
Iénh; phuong thirc hoat dong cua Chinh phu va dac thu cong tac xay dung
luat, phap 1énh & nudc ta; viéc nghién ciru, danh gia vai tro, trach nhiém
cua Chinh phu trong hoat dong xay dung du an luat, phap 1énh chua toan
dién, day du; viée tim kiém cac giai phap phu hop véi tinh hinh méi ciing
nhu vai vi tri, vai tro cua Chinh phu, dac diém cua hé théng phap luat Viét
Nam con nhiéu van dé b ngd hodc van con cé nhitng tranh luan, cach
thire tiép can khac nhau can duogc tiép tuc lam sang to.

Ngoai ra, viéc nghién ctru vé vai tro, trach nhiém cta Chinh phu d6i
v6i1 hoat dong xay dung du an luat, phap Iénh tai thoi diém nay cling tr&
nén cap thiét nham dap ung yéu cau thi hanh Hién phap nim 2013, Lut to
chuc Quéc hoi, Luat té6 chic chinh phu va Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2015 gdp phan vao viéc kién toan t6 chirc, hoat dong
ctia Chinh phu néi riéng va ciia ca bd may nha nudc néi chung trong diéu
kién xay dung NNPQXHCN Viét Nam hi¢n nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cua Luan an

- M¢t la, nghién ctru 1am rd hon nita co so 1y luan NNPQXHCN, vé
vai tro, trach nhiém cua Chinh phu trong hoat dong xay dung du an luat,
phap 1énh.

- Hai 13, danh gia khai quat thuc trang quy dinh va thuc tién thuc



hién cac quy dinh ctia phap ludt vé vai tro, trach nhiém ctia Chinh phu d6i
v6i1 hoat dong xay dung luat, phap Iénh.

- Ba 13, dé xuit yéu cau ciing nhu giai phap can thiét dé nang cao va
phat huy vai trd, trach nhiém cta Chinh pha d6i véi hoat dong xay dung
du an luat, phap Iénh trong diéu kién xay dung NNPQXHCN.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia Luin an

Thir nhat, nghién ctru vé vai trd, trach nhiém ctua Chinh phu d6i voi
hoat dong xay dung dy an luat, phap luat tir quy dinh trong cdc van ban
phap luat lién quan; tir thuc tién lap phap dit trong boi canh Viét Nam xay
dung NNPQXHCN; cung véi vige khao sat nhitng budc tién trong hoat
dong xay dung du an luat, phap 1&€nh ctia Chinh phu qua qua trinh hinh
thanh, phat trién dat nude tir Hién phap 1946 dén nay.

Thir hai, xem xét nhiing kinh nghiém thyc tién cling nhu nhitng quan
diém 1y luan vé hoat dong xay dung phap luat cua chinh phu (co quan hanh
phap) & mot s6 nudc trén thé gidi dé tham khao, chon loc rit ra nhitng yéu
tb hop 1y co thé hoc tap van dung vao diéu kién cu thé cta nudc ta.

4. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru ciia Luin an

Luan an st dung cac phuong phap nghién ctu nhu: phuong phap
phan tich va tong hop; phuwong phap lich st cu thé; phuong phap két hop
Iy luan voi thyc tién; phuong phéap luat hoc so sanh; phuong phap nghién
ctru truc tiép qua tham vén thuc té.

5.Y nghia khoa hoc va thyc tién ctia Luin an

- Vé mdt khoa hoc: Pua ra nhiing yéu cau va giai phap cu thé mang
tinh co ban, thiét thyc nham nang cao vai tro, trach nhi¢m cua Chinh phu
trong hoat dong xay dung du an luat, phap 1énh trinh Qudc hoi, UBTVQH
dap tng yéu cau doi méi va phat trién cua dat nudc trong diéu kién xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN.

- Vé mat thuc tién: Gop phan thi hanh Hién phap nuéc CHXHCN
Viét Nam 2013 va trién khai, hudng dan thi hanh Luét t6 chirc Chinh phu
2015, Luat ban hanh VBQPPL 2015; déng gép vao qua trinh tiép tuc
nghién ctru tién téi sira d6i, bo sung, ban hanh méi cac luat trén, khi diéu
kién cho phép.

6. Nhirng dong gop méi cia Luan an

- Lam r6 quan niém vé NNPQXHCN Viét Nam. Tir d6 phan tich 1am
10 co sO 1y luan vé viée tai sao lai phai dé cao vai tro, trach nhiém cua
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Chinh phu d6i v6i hoat dong xay dung luat, phap 1énh trong béi canh xay
dung NNPQXHCN Viét Nam hién nay.

- Luan giai vé vai tro, trach nhiém cta Chinh phu trong hoat dong
xay dung phap luat noi chung va xay dung luat, phap 1énh noi riéng, nham
tra 101 cau hoi Chinh phii - Hanh phdp cé thuc hién” quyén Ldp phdp” hay
khéng? Néu c6, van dé nay hiéu nhu thé nao vé mat 1y luan, va thuc té
Chinh phi thuc hién “quyén” ndy ra sao?

- Nghién ctru, ddnh gia vai tro, trach nhiém cua Chinh phu ddi véi
hoat dong xay dung luat, phap 1énh mdt cach toan di¢n, trong do nhan
manh mot sé van dé dién hinh, nhu: Chinh pha c¢6 quyén chi dong trong
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cta Qué)c h6i; Chinh phu can hoach
dinh chinh sdch mot cach k§ ludng trude khi bat dau giai doan soan thao
chinh sach dudi dang cac du an luat, phap 1énh; Chinh phu phai co6 trach
nhiém dén cung véi cac du an luét, phap 1énh do minh trinh.

- Pua ra nhitng yéu cau va giai phap cu thé nham nang cao vai tro,
trach nhiém cua Chinh phu ddi véi hoat dong xay dung luat, phap 1énh
trong diéu kién hién nay.

7. Két cau ciia Luan an

Ngoai phén Mé dau, phén Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va
phén Phu luc, Luan an g6m 4 chuong.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH
NGHIEN CUU VA CO SO LY THUYET CUA PE TAI

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nwoc

Nhiéu van dé 1y luan va thuc tién lién quan dén hoat dong ctia Chinh
phu, cac bd, nganh dac biét 1a hoat dong xay dung xay dung phap luat,
phap quy di duogc cac nha khoa hoc, chuyén gia quan tam dé cap dén trong
nhiéu cong trinh nghién ctru. Tuy nhién, s6 lugng cic coéng trinh nghién
ctru chuyén biét, toan dién vé vai tro, trach nhiém cua Chinh phu ddi véi
hoat dong xay dung du an luat, phap Iénh trong diéu kién xay dung
NNPQXHCN con han hep. Midc du vay, nhitng cong trinh da nghién ctru



trude 1a nhitng tu liéu tham khao hitu ich cho NCS trong viéc nhan dién
nhirng van dé Iy luan va thyc tién lién quan dén hoat dong xay dung du an
luat, phap 1énh ctia Chinh pht trinh Québc hoi, UBTVQH.

1.1.2. Tinh hinh nghién cvru 6 nwoc ngoai

Cho dén nay, cong trinh nghién ctru cia Bo Tu phap véi tén goi:
“Bdo cdo tong hop két qua nghién ciu phdp ludt vé ban hanh vin bdn
phdp ludt ciia nuée ngodi” 1a cong trinh nghién ciru tuong doi day du va
cu thé vé hoat dong xay dung phap luat cua mot s6 nude trén thé gioi,
trong do co dé cap dén vai tro, trach nhiém cta Chinh phu ddi véi hoat
dong ndy. Bao c4o da thu thap, dich va tong hop cic vin ban vé ban hanh
van ban phap lut va quy trinh 1ap phéap cua cac nudce. Tai Bao cao, Bo Tu
phap da dat ra van dé uy quyén 1ap phap cho nhanh hanh phap; vai tro,
trach nhi¢ém cua Chinh phu trong chuong trinh xay dung luét, phap 1énh,
trong sang kién lap phap; quy trinh xdy dung chinh sach; quy trinh thim
dinh, tham tra; va yéu cau vé tinh chuyén nghiép hoa trong hoat dong xay
dung phap luat. Ngoai ra, con c6 mdt $6 cong trinh nghién clru vé chinh
phu, vé hoat dong xay dung phéap luat & mot s nudc cé gia tri tham khao
trong qua trinh nghién ctru Luan an.

1.1.3. Tém lwoc cdc két qud nghién civu tiv cdch tiép cin ciia Ludn dn

Qua téng hop va nghién ctru cac cong trinh khoa hoc ¢é lién quan
dén dé tai Luan an, co thé khai quat mot s6 luu V sau:

- Hau hét cac cong trinh trén déu duogc viét tai thoi diém ma Hién phap
nim 2013 va Luét t6 chic Chinh pht 2015 va Luat ban hanh vin ban quy
pham phap luat 2015 chua dugc Qué)c héi thong qua va c6 hiéu luc thi hanh;

- Nhiéu cong trinh dugc viét trén co sé tong két thyc tién qua trinh
d61 moi hé thong chinh tri, va xay dung NNPQXHCN tai Viét Nam, qua
d6 khang dinh vai tro caa Chinh phi trong quy trinh 1ap phap, cling nhu
dit ra nhitng dinh hudng doi méi quy trinh 1ap phép, chat luong hé thong
phap luat Viét Nam thot gian téi;

- Mot 86 cong trinh tuy dé cao vai trd ctia Qudc hoi va cac co quan
ctia Qudc hoi trong hoat dong xdy dung phap luat, d luan giai khé sau sic
vé moi quan hé gita Qudc hdi va Chinh phu trong quy trinh lap phap,
nhung van khang dinh tim quan trong ctia Chinh phu va su can thiét phai
c6 su phdi hop chit ché véi Chinh phu trong quy trinh nay, chir Qubc hoi
khdng thé mot minh 1ap phép;



- Nhimg ¢6ng trinh nghién ctru vé kinh nghiém qudc té vé vai tro,
trach nhiém cua Chinh phu ddi véi hoat dong lap phap d cap nhat, bo sung
va nghién ctru kha toan dién mo hinh quy trinh 1ap phap mot sd nudc trén
thé gioi, trong d6 c6 dé cap dén vai trd cia Chinh phi nhu mdt co quan
“chi lyc” trong quy trinh 1ap phap. Mot sd nghién ciru di khang dinh viée
Chinh phu tham gia vao qua trinh xay dung luat 12 mot thuc té khach quan;

- Thong qua viéc tong hop cic quan niém vé hoat dong xay dung
phap luat, Luan an da thira nhan va tai khéng dinh quan niém toan di¢n vé
ban chét cta hoat dong xay dung phép luat. Theo do, xay dung phap luat
thie chat 14 mot qua trinh ¢6 nhiéu chu thé tham gia va déu 6 vai trd quan
trong, day khong don thuan chi 1a cong viéc dién dich cac chu truong,
duong 161 d3 co tr trude. Viée hiéu duoc toan dién ban chét cua hoat dong
xay dung phap luat s& dong gop rat nhiéu vao chat luong xay dung luat,
phép 1énh ctia Chinh phu - cht thé quan 1y nha nude va xa hoi;

- Nhitng cong trinh nghién ctru da phan tich nhiing tac dong cu thé
clia toan cau hoa, hoi nhap qudc té dbi v4i phap luat trong nudc, chi ra
dugc nhitng thuan loi, nhitng thach thtrc 16n phai déi mit trong viée xay
dung va hoan thién hé thong phap luat ciing nhu goi mé nhitng dinh huéng
cho qua trinh hdi nhap. C6 thé noi, ndi dung nay c6 mdi lién quan chit ché
vO1 viéc nang cao vai tro, trach nhiém cua Chinh phu dbi vai hoat dong
xay dung du an luat, phap Iénh. Vi vi tri 1a co quan thyuc hién quyén hanh
phap, diéu hanh toan bd cac linh vuc cu thé cua doi séng xd hoi cua dat
nuoc, cung voi thuc té xay dung hon 90% cac du an luat, phap 1€nh trinh
ra Qubc hoi, UBTVQH thi Chinh phii dang déng mot vai tro khong thé
thay thé trong qué trinh phét trién, d6i méi cua phap luat Viét Nam tir tac
dong cua toan cu hoa.

Nhin chung, cic cong trinh nghién ctru nay khi dé cap dén cong tac xay
dung phap luat ctia nha nude déu it nhiéu khang dinh vai trd khong thé thiéu
ctia Chinh phu, tham chi con ¢6 ¥ kién khang dinh Chinh phu 13 chi thé quan
trong nhét trong hoat dong nay. Do vay, trén co s& 1y luan va thuc tién duoc
dé cap, cung voi cac kién giai kha su sic, tit ca cac cong trinh trén déu co
gi4 tri tham khao cao dbi v6i Luan an. Ké thira nhitng két qua d6, Luén an 13
cong trinh nghién ctru theo hudng tap trung hon vao goc dg Iy luan nha nudc
va phap luat vé phap quyén, NNPQ, Chinh phi, ban chat cua Chinh phu, vi
tri ctia Chinh pht trong co cdu quyén lyc nha nudc, va vai tro, trach nhiém



ctia Chinh phti d6i v6i hoat dong xay dung cac dy an luat, phap 1énh trong
diéu kién déy manh xay dung, hoan thién NNPQXHCN & nudc ta. Trong do,
Chinh phu déng vai tro “trung tdm” trong xay dung NNPQ, hudng dén mot
hé théng phap luat phuc dép duoc yéu cau cta cude séng dit ra.

1.1.4. Nhitng vin dé Ludn dn can tiép tuc nghién civu

Thir nhat, Luan an ké thura, phat trién nham hoan thién mot budce co
s& 1y luan vai tro, trach nhi€ém cua Chinh phu trong hoat dong xay dung
du 4n luat, phap 1énh trinh Quéc hoi, UBTVQH; khai niém phap quyén,
NNPQ, NNPQXHCN Viét Nam; cac yéu ciu bao dam chat lugng hoat
dong xay dung cac du an luat, phap 1€nh ctia Chinh phu trong diéu kién
tiép tuc d6i mdi to chic va hoat dong cua Chinh phu, xay dung va hoan
thién NNPQXHCN Viét Nam.

Thir hai, tr nhitng tién dé 1y luan, danh giéd toan dién thuc trang hoat
dong cua Chinh phu, cac B, nganh, co quan cua Chinh phu, tir do, tap
trung chu yéu vao viéc nhan dién, phan tich lam rd nhiing han ché trong
hoat dong xay dung luat, phap 1énh cta cac co quan nay.

Thir ba, dé xuit cac yéu ciu va giai phap kién toan hoat dong cua
Chinh phu dbi véi viéc xay dung cac du an luat, phap 1énh trong diéu kién
xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam; gan cic ndi dung niy
v6i bdi canh trién khai thi hanh Hién phap 2013 va cac van ban phap luat
vé t0 chtrc bd may nha nudec.

1.2. Co sé 1y thuyét ciia dé tai

1.2.1. Cau hoi nghién ciru

Mot la, trong diéu kién xay dung NNPQXHCN Vi¢t Nam hi¢n nay,
nhirng nguyén tdc ndo can dit ra dbi voi hoat dong xay dung du an luét,
phap 1énh cta Chinh phu ?

Hai 13, nhitng yéu t6 ndo anh hudéng dén hoat dong xay dung phap
luat noéi chung va vai tro, trach nhiém cta Chinh phu dbi véi hoat dong
xay dung du an luat, phap 1€nh noi riéng ?

Ba 14, quy trinh nhu thé nao dé dam bao duogc vai tro, trach nhiém
ctia Chinh phu ddi véi hoat dong x4y dung dy an luat, phap lénh.

Bén la, dé nang cao vai trd, trach nhiém cua Chinh phu trong hoat
doéng xay dung du an luat, phap 1énh, théng qua d6 cai thién chat luong
ctia hoat dong nay thi can phai dam bao cac yéu cau gi va thuc hién cac
giai phap nao ?



1.2.2. Ly thuyét nghién ciru

Qua trinh thyc hién Luan an cling c¢6 sy nghién ctru tham khao nhirng
1y thuyét ¢o lién quan vé t6 chirc va hoat dong ctiia Chinh phtl ndi chung va
vai tro trach nhiém cua Chinh phu noi riéng trong cong tac xay dung phap
luat; cac quan niém Chinh phu 1a thiét ché trung tim ctia bd mdy quyén luc
nha nudc, Chinh pht mdéi thuc sy 1a “cha dé” cua cac du an luat, quan
ni¢ém Chinh phu la co quan “chu luc” trong hoat dong xay dung cac du an
luat, phap 1énh cua QH, UBTVQH céc quan diém 1y luan vé viée “luat cua
Quéc hoi” hay “ludt caa Chinh phti”, “Lap phap trong hanh phap”...

1.2.3. Cdc gid thuyét nghién ciru

Thir nhdt, Chinh phu 1a chu thé chinh c6 vai trd quan trong va trach
nhiém cao trong hoat dong xay dung luat, phap Iénh trinh Quéc hoi,
UBTVQH. biéu nay di duoc NCS khang dinh va chimg minh tinh phu
hop va tat yéu v6i nguyén tic va mo hinh t6 chic quyén luc ciia nha nudce
Viét Nam, trong dé XuAt phat tir dac diém Quéc hoi la co quan hoat dong
“ban thoi gian” dong nghia vdi d6 1a sy “ban chuyén nghiép”, con Chinh
phu voi tinh chat 13 co quan hanh phap, co quan chap hanh ctua Quéc hoi,
quan ly diéu hanh moi hoat dong cua doi séng x4 hoi nén can duoc coi 1a
mot yéu td dic biét quan trong c6 anh hudng truc tiép dén hoat dong 1ap
phap ctia Qubc hoi. Pay ciing 1a xu thé tat yéu phu hop véi diéu kién xay
dung NNPQXHCN ¢ Viét Nam.

Thir hai, quy trinh 1ap phap c6 ¥ nghia quan trong dén hoat dong xay
dung phap luat. Tuy, hoat dong xay dung phdp luat n6i chung va hoat
dong xay dung du an luat, phap 1énh néi riéng thoi gian qua da duoc doi
moi trén co s& mé rong, cd tiép thu quy trinh 14p phép cua cic nudc tién
bo trén thé gi¢i nhung van con boc 10 nhiéu han ché, xét ca vé khia canh
khuén kho phéap 1y va thuc tién hoat dong. Do viy, can tim ra mdt quy
trinh phu hop qua d6 dé nang cao vai tro, trach nhiém cta Chinh phu ddi
v6i hoat dong xdy dung du an luat, phap 1énh trinh Quédc hoi, UBTVQH.

Thit ba, ngodi cac yéu td chinh tri, nén tang phap 1y thi con rat nhiéu
yéu t6 khac anh hudng dén vai tro, trach nhiém cta Chinh phu trong hoat
dong xay dung du an luat, phap 1€nh trinh Qudc hoi, UBTVQH. it ra cac
gia thuyét vé tAm quan trong cua cac yéu tb tac dong s& gitp NCS xac
dinh va dua ra cac giai phap cu thé dé nang cao vai tro, trach nhiém cua
Chinh phi d6i véi hoat dong xay dung dy an luat, phap lénh.
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Chwong 2
CO SO LY LUAN VE VAI TRO, TRACH NHIEM
CUA CHINH PHU POI VOI HOAT PONG XAY DUNG DU AN
LUAT, PHAP LENH TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NHA NUGC
PHAP QUYEN XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

2.1. Nha nwéc phap quyén xa hdi chit nghia Viét Nam va yéu cau
d6i voi hoat dong xay dung phap luat

2.1.1. Nhitng dic diém co bin ciia Nha nwéc phdp quyén xi hi
chui nghia Viét Nam

Qua phan tich qua trinh phét trién nhan thirc va quan diém, dinh huéng
chién luoc ciia Pang vé NNPQXHCN Viét Nam, nhiéu cong trinh nghién
ctru dd twong ddi thdng nhat vé nhitng dic diém co ban cia NNPQXHCN
Viét Nam:

- La Nha nuéc cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, tit ca quyén
luc nha nudc thudc vé nhan dan;

- Hién phép va cac dao luat giit vi tri toi thuong trong diéu chinh cac
quan hé thudc tat ca céac linh vuc cua doi séng xa hoi;

- Quyén luc nha nuéc 1 thong nhat, c6 su phan cong ranh mach va
su phdi hop gitta cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap;

- Nha nudc ton trong va bao dam cac quyén con nguoi, quyén cong
dan; nang cao trach nhiém phap 1y gitta Nha nudc va cong dan, bao dam
xay dung xa hoi cong béng, dan chu, trong d6 moi nguoi dan thuc su co
quyén 1am chu dat nudc, 1am chu xa hoi;

- Nha nuéc ton trong va thuc hién day du cac diéu udc quoc té ma
Cong hoa XHCN Viét Nam la thanh vién;

- Bao dam su 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam d6i véi NNPQXHCN.

- NNPQXHCN phai gin lién v6i x4 hoi dan sy dinh hudng xa hoi
chu nghia.

2.1.2. Yéu cau ciia Nha nwéc phdp quyén xia hdi chii nghia Viét
Nam déi véi hoat dong xdy dung phdp ludt hién nay

Trong hé théng phép luat cia NNPQ, cac dao luat phai déng vai tro
cht dao, 1a hinh thtrc chu yéu ctia hé théng phap luat. Cac chuyén gia cta
du an cong 1y thé gigi (World Justice Project) dua ra quan diém, phap luat
trong NNPQ phai dap tng cac yéu cau co ban sau:
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Thit nhat, ghi nhan va c6 co ché thuc hién yéu cau chinh quyén, cong
chirc va vién chirc phai chiu trach nhiém trudc phap luat.

Thir hai, phap luat phai o rang, duoc cong b, 6n dinh.

Thir ba, phap luat phai cong bang.

Thir tur, phap ludt phai bao vé quyén co ban ctia con nguoi.

Thir nam, phap luat phai dugc ban hanh, thuc hién va cudng
ché thdng qua quy trinh ma cong chung tiép can duoc.

Nhimg yéu cau ké trén doi voi phap ludt trong NNPQ 13 nhitng yéu cau,
doi hoi nhan ban. Do d6, nhiig yéu cau, doi héi chung d6 can dugc xem 1a
nhitng yéu cau, doi hoi ma phép luat trong NNPQXHCN phai dap tmg.

2.2. Vai tro, trach nhiém cia Chinh phu d6i véi hoat dong xay
dung du an luat, phap Iénh

2.2.1. Chinh phii va vai tro, trach nhi¢m ciia Chinh phii doi véi
hoat dong lap phap

2.2.1.1. Chinh phu

Chinh phu ludn duge coi 13 co quan hanh phéap cao nhat ciia mot nha
nudc hién dai. Tuy thudc vao thé ché chinh trj, quan ni¢m vé co ciu to
chtrc quyén luc nha nudc, truyén théng dan tdc va twong quan giira cac luc
lugng hién c6 trong xa hdoi ma hinh thanh nén cac thiét ché chinh phu khac
nhau tuong Gmg & timg quéc gia. Su khac nhau d6 dugc thé hién & viée xac
dinh co ciu, to chirc, vi tri, chirc ning, va & ngay tén goi ctia chinh phu
modi nude. Pic biét, su khac nhau gilra cac chinh phu thé hién 15 nhat &
moi quan hé quyén luc gitta chinh phu véi tu cach 1a co quan hanh phép
v6i qubc hoi - co quan ldp phap va toa an - co quan tu phap.

Tuy véi tén goi, cach thirc t6 chirc khac nhau nhung tyu chung lai
chinh phu duogc xac dinh 1a mot co quan tip thé c6 tham quyén chung thuc
hién hoat dong quan 1y va diéu hanh bao trim toan bd nhiing van dé thudc
vé doi séng kinh té - xa hoi ctia mot quéc gia.

2.2.1.2. Vai tro, trach nhiém ciia Chinh phii doi véi hoat déng Igp phdp

Luan an da nhan dién, phan tich, lam rd vai tro, trach nhiém cuaa chinh
pht (co quan hanh phap) d6i véi hoat dong 1ap phéap theo cac khia canh sau:

- Theo quan diém chung hién nay, chinh phu - hanh phap khong chi
c6 trach nhiém t6 chire thuc hién cac van ban lap phap, ma con 13 trung
tdm cta bo may nha nudc c¢é trach nhiém tao diéu kién cho viéc thuc hién
cac quyeén lap phap va tu phép.
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- Quyén lap phép thudc vé Qudc hdi, tuy nhién, hoat dong 1ap phap
khong phai 13 cong viéc cua riéng qudc hoi ma cod sy tham gia ciia nhiéu
chu thé khac nhau. Trong d6, véi vai tro 1a co quan thuc hién quyén hanh
phap, chinh pha c6 diéu kién hon ca dé thé hién vai tro, trach nhiém cia
minh d6i v&i hoat dong 1ap phap

- Chinh phi, bao gdm ca cac bd, co quan ngang bd 1a nhitng chu thé
diéu hanh cong viéc hang ngay cia dit nude. DE giai quyét cac van dé cia
cudc sdng, chinh phi can phai chii dong dua ra sang kién xay dung phap lut.

2.2.2. Chinh phii Vigt Nam va vai tro, trach nhigm doi véi hoat
dong xdy dung dw an luat, phap lénh

2.2.2.1. Chinh phii Viét Nam trong co cdu quyén lwc Nha nuéc

T nhiing dic diém chung vé chinh pha cac nudc trén thé gidi va
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam, Chinh phu Viét Nam duoc tiép can
¢ nhitng nd1 dung sau:

- Chinh phu la mdt tap thé cac nha lanh dao chinh tri gém Thu tuong,
cac Pho Tha tudng, cac Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo, do Qudc
hoi bau va phé chuan. Chinh phtl phai chiu trach nhiém béo cdo cong tac
v6i Qudce hoi, UBTVQH, Chu tich nudc

- Chinh phu 13 co quan thuc hién quyén hanh phép, co quan chap
hanh ctia Qubc hoi dong thoi ciing 14 co quan hanh chinh nha nudc cao
nhat ciia dat nude. Quyén hanh phap cua Chinh phii bao gom hai ndi dung
co ban, quyén 1ap quy va quyén hanh chinh.

- Vé co cAu to churc, hién nay, Chinh phi nuéc CHXHCN Viét Nam
gdém c6 cac bo, co quan ngang bo.

2.2.2.2. Vai tro, trach nhiém cua Chinh phu Viét Nam doi véi hoat
dong xay dung duw an luat, phap lénh

Chinh phu Viét Nam tham gia vao hoat dong xay dung du an luat,
phap Iénh & hai goc do:

- Chinh phu chu déng dé xuat cac sang kién phap ludt, va truc tiép
thuc hién cac cong viéc cua giai doan soan thao cac du an luat, phap 1énh
trinh Qudc hdi, UBTVQH;

- Pbi voi cac du an luat, phap Iénh do cac chu thé khac soan thao, trinh
Quoéc hoi, UBTVQH, Chinh phu c6 vai tro quan trong thong qua viéc tham
gia y kién va tao diéu kién trong ca qu4 trinh soan thao va trinh du 4n cta cac
chu thé ndy, gop phan nang cao chat lugng cac du an luat, phap 1énh do.
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Theo mo6 hinh t6 chirc quyén luc nha nude théng nhat, Viét Nam co su
phan cong, phdi hop va kiém soat giira cac co quan nha nudc trong viée
thue hién cac quyén lap phap, hanh phép tu phap. Khac véi mé hinh to chirc
phan quyén, Chinh phu khéng phai 13 mot nhanh quyén luc doc lap véi
quyén 1ap phap, quyén tu phap. Chinh vi vay, Chinh phu Viét Nam tuy 13 co
quan thuc hién quyén hanh phap nhung lai 1a co quan chu yéu dua ra sang
kién 1ap phéap va co vai trd quan trong dic biét trong hoat dong nay. V6i vi
tri 1a co quan ludn dan dau vé sb luong cac du an luat, phap 1énh trinh ra
Quéc hoi, UBTVQH (trén 90%), c6 thé khang dinh, Chinh phu Viét Nam
dong vai tro rat quan trong trong hoat dong xay dung du 4n luat, phap lénh.

2.2.3. Nhitng nguyén tic co ban trong hoat dpng xdy dung dw dn
ludt phap lénh cua Chinh phu

Can ctr vao dic diém va yéu cau xay duyng Nha nudc PQXHCN Viét
Nam va hoat dong xay dung luat, phap 1énh, Luan an da dé ra 04 nguyén
tic co ban trong hoat dong xay dung du an luat, phap 1énh cua Chinh phu.

- Thit nhat, nguyén tac bao dam sy 1anh dao ctia Pang.

- Thit hai, nguyén tic bao dam tinh khach quan.

- Thit ba, nguyén tic bao dam tinh dan chu.

- Thit tw, nguyén tic bao dam nguyén tic phap ché XHCN.

2.3. Vai tro, trach nhiém ciia Chinh phii mét s6 nwéc trong hoat
dong xay dung phap luat

Chinh phii néi chung va vai trd, trach nhiém cua chinh pha d6i voi
hoat dong xay dung du an luat, phap 1€nh chiu tac dong boi nhiéu yéu td,
trong d6 c6 thé ché chinh tri, nguyén 1y xdy dung bo may nha nuéec, lich st
phat trién phap luat vé thiét ché chinh pha va hé théng phap luat. Co
nhitng kinh nghiém, quy dinh cta phéap luat 1a hop 1y véi quéc gia nay
nhung lai 14 bat hop 1y néu dem 4p dung may moc vao qubc gia khac. Vi
vay, Luan 4n nghién ctru quy dinh phéap luat vé vai tro, trach nhiém cta
Chinh phii mot s6 nudc kha dién hinh tir d6 tim ra nhitng diém hop 1y,
nguyén tic to chuc hop 1y van dung vao diéu kién, hoan canh thyuc té &
Viét Nam. Luan an lya chon da dang cac nudce theo cac hinh thirc chinh thé
khac nhau nhu quan chi dai nghi, cong hoa tong théng, cong hoa nghi vién
va xa ho1 chu nghia. Tur d6 Luan an rat ra 6 bai hoc kinh nghiém. Trong do
khang dinh: chinh phu 14 chi thé co ban, chil yéu trinh du 4n luat trudce
quéc hoi. Nhu vay, vai tro, trach nhiém cta chinh phu trong hoat dong xay
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dung dy an luat trinh qudc hdi 13 quyén ning ty nhién, mang tinh phd bién,
khéach quan cua chinh phu.

Chuong 3
THU'C TRANG VAI TRO, TRACH NHIEM
CUA CHINH PHU POI VOI HOAT PONG XAY DUNG
DU AN LUAT, PHAP LENH TAI VIET NAM

3.1. Khai quat qua trinh hinh thanh, phat trién vai tro, trach
nhiém ciia Chinh phii d6i véi hoat dong xdy dung dw an luit, phap
Iénh tai Viét Nam

3.1.1. Nhitng yéu to tic dong téi hoat dopng xdy dwng dw dn ludt,
phap lénh o Viét Nam

Hoat dong xay dung du an luat, phap Iénh ¢ Viét Nam bi chi phéi béi
cac diéu kién lich st, kinh té, chinh trj, vdn héa, xa hoi va do chinh cach
thirc to chitc co quan 1ap phap (Qudc hoi) cua dat nude. Cac yéu té do da
tao thanh tinh dac thu tac dong truc tiép dén hoat dong xay dung du an
luat, phap 1énh & Viét Nam.

3.1.2. Qud trinh hinh thanh, phdt trién vai tro, trach nhiém cia
Chinh phii d6i vdi hoat dpng xdy dung duw dn ludt, phdp Iénh tai Vigt Nam

Sy hinh thanh, phat trién cta Chinh pht cling nhu ctia hé thong phap
luat Viét Nam la mot qua trinh phat trién lién tuc, 1au dai gén lién véi quéa
trinh phat trién cta dat nudc ta. Dé co thém thong tin cho phép hinh dung
mot cach téng thé, toan dién hon khi nghién ctru vé thuc trang vai tro,
trach nhiém cua Chinh phu ddi voi hoat dong xay dung luat, phap 1énh,
Luan an da tap trung phan tich, trinh bay nhitng nét co ban, nhitng budc
phat trién chinh trong hoat dong Chinh phu théng qua cac ban Hién phap,
qua Luat t6 chirc chinh phu, Luét ban hanh vin ban quy pham phap.

Luan an ciing nghién ctru vé Hién phap 2013, Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat nim 2015 va nhitng diém maéi vé vai trd, trach nhiém
cia Chinh phu d6i v6i hoat dong xay dung du 4n luat, phap lénh. Tir do,
Luan an dua ra nhan xét la:

- Thir nhdt, Su phat trién thudng xuyén, lién tuc ngay cang hoan
thién hon cua cac céng doan trong quy trinh 14p phap duoc thé hién qua
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viéc ban hanh tuong ddi day du cac van ban phéap 1y chuyén biét dé diéu
chinh cdng tac nay;

- Thit hai, Chu thé c6 quyén trinh dy an luat, phap 1énh trude Qudc
hoi, UBTVQH duoc mo rdng song, & bat ky giai doan nao Chinh phu ludn
cO vai tro quan trong va la chu thé quyét dinh trong viéc trinh du an luat,
phap 1énh trudc Qubc hoi, UBTVQH:;

- Thir ba, S6 luong va chét luong cua luat, phap 1énh ban hanh dugc
nang cao ty I¢ thudn cung voi viéc tdng cudng vai tro, trach nhiém cua
Chinh phu trong hoat dong 1ap phap;

- Thir tu, Chinh phu khong nhiing c6 vai tro, trach nhi¢m 16n trong
cong tac lap phap cua Qudc hdi, ma con cb vi tri quan trong trong moi tuong
quan hai hoa gitta cac co ciu quyén luc cia bd may nha nudc Viét Nam.

3.2. Vai tro, trach nhiém ciia Chinh phiu d6i véi hoat dong xay
dung du an luat, phap Iénh theo phap luat hién hanh

Vai tro, trach nhiém ctia Chinh phu ddi v&i hoat dong xay dung luat,
phap 1énh duoc thé hién théng qua cic nhiém vu, quyén han tai cac cong
doan sau:

3.2.1. Lap chwong trinh xdy dung ludt, phap lénh

- Chinh phui 14 mot trong sd cac chu thé c6 quyén trinh dy an luat
truée Qudce hoi, trinh du an phap 1énh truéc UBTVQH.

- Chinh phu1 ¢6 quyén phat biéu ¥ kién vé dé nghi xay dung luat, phap
Iénh cua co quan, t6 chirc khac, kién nghi vé luat, phap 1énh cua DPBQH.

- Chinh phu va cac bd, co quan ngang bo tiép nhan, tip hop cac kién
nghi xay dung luat, phap 1énh cta co quan, to chirc, c4 nhan.

3.2.2. Soan thdo dw an ludt, phap lénh

- Chinh phu tryc tiép soan thdo cac du an luat, phap 1€nh do Chinh phu
trinh. Chinh phu giao cho mdt Bo hodc co quan ngang bd chu tri soan thao.

- P6i v6i du an luat, phap 1énh do co quan, tO chirc khac hodc do
PBQH soan thao (trinh), Chinh phu c6 trach nhiém tham gia ¥ kién bang
van ban. By, co quan ngang by dugc Thu tuéng Chinh phu phan cong
chuan bj y kién chu tri, phdi hop véi Bo Tu phap du kién nhiing ndi dung
can tham gia y kién dé trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh.

3.2.3. Thim dinh, thim tra dw dn lugt, phdp lénh

- B6 Tu phép ¢6 nhiém vu tham dinh cac du an luat, phap 1énh cia
Chinh phu sau khi dugc soan thao xong.
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- Van phong Chinh phi ¢6 nhiém vu tham tra cac dy an luét, phap 1énh
trude khi dua ra Chinh phu thao luan, quyét dinh trinh Quédc hdi, UBTVQH.

3.2.4. Chinh phii théo ludn, quyét dinh trinh dw dn ludt, phdp lénh
trwéce Quoc hoi, UBTVOH

- Chinh phu xem xét, thao luan tap thé va biéu quyét theo da sé tai
phién hop cta Chinh pha dé quyét dinh viéc trinh dy 4n luat, phap 1énh ra
Québc hoi, UBTVQH.

- Khi dugc Chinh phu thao luan, thong qua du an, co quan chu tri
soan thao chi tri, phdi hop véi Bo Tu phap, Vian phong Chinh phtl va céc
co quan cé lién quan hoan chinh du an, trinh Thu tuéng, thira Gy quyén
Thi tuéng Chinh phi, thay mat Chinh phu, ky trinh Quéc hoi, UBTVQH
du an luat, phap Iénh.

- Chinh phu véi tu cach la co quan trinh du an luat, phép 1€nh phai
thuyét minh, giai trinh dé bao vé cac nodi dung cua du an luat, phap 1énh
trude Qudce hoi, UBTVQH.

3.3. Thue trang vai tro, trach nhiém ciia Chinh phu d6i véi hoat
dong xay dung du an luat, phap Iénh hién nay

Bén canh viéc danh gia nhimg két qua da dat duoc, Luan an da phan
tich nhiing tdn tai, han ché vé vai tro, trach nhiém ctua Chinh phu trong
hoat dong xay dung du an luat, phap 1énh. Luan an da tiép can céc ton tai,
han ché bang viéc phan tich ting cong doan ctia qua trinh xay dung dy an
luat, phap 1énh ciia Chinh phil. Cu thé:

3.3.1. Ldp chwong trinh xdy dwng ludt, phap lénh

Thir nhdt, tinh 6n dinh cua Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
khong cao, thuong hay thay doi.

Thir hai, dé xuat xay dung luat, phap 1énh ctia mot s6 bo, nganh con
mang tinh cha quan, cam tinh, khong dua trén co s& cac luan ctr khoa hoc
va danh gia khach quan.

Thir ba, hoat dong 1ay y kién cua to chtrc, ca nhan trong qua trinh
lap dé nghi xay dung luat, phap 1énh chua dugc cac Bo, nganh quan tim
thuc hi¢n.

Thuw tur, ban thuyét minh du an luat, phap 1énh chua dugc chu trong.

Thir nam, Chinh phu chua dugc tao du diéu kién dé gop v kién vao
cac dé nghi do cac chu thé khéc trinh.
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3.3.2. Soan thdo cdc dw dn ludt, phap lénh

Thir nhat: Hoat dong cua Ban soan thao chua that sy hi¢u qua.

Thuw hai: Viéc tham gia cua nguoi dan trong qua trinh soan thao du
an luat, phap Iénh con han ché.

Thir ba: Hoat dong tong két thi hanh phap luat va danh gid tac dong
kinh té - x4 hoi d6i véi dy thao vian ban con mang tinh hinh thte.

Thur tre: Chinh sach tai cac du thao luat, phap 1énh khong 6n dinh.

Thir ndm: COn ¢6 su chia cat, tach roi mot cach chua hop 1y giira
cong tac xay dung phap luat va cong tac thi hanh phap luat.

Thur sau.: Qua trinh xay dung mot s6 dao luat con kéo dai.

3.3.3. Tham dinh, tham tra cdc dw dn lugdt, phdp 1énh

3.3.3.1. Tham dinh dw an ludt, phdp lénh

Thir nhdt, quy trinh tham dinh con khép kin, con mang tinh hanh chinh.

Thir hai, chat lugng bao cao tham dinh chua dap tmg yéu cau quan ly
nha nudc vé cong tac xay dung phap luat, thiéu tinh bao quat, tinh phan
bién thap, chii yéu méi chi ding lai ¢ nhitng khia canh phap 1y, chua tu
van sdu sic vé ndi dung ciing nhu tinh phan bién chinh sach con han ché.

Thir ba, ndo1 dung tham dinh chua ky, chura sau, khong dam bao chit luong.

3.3.3.2. Tham tra dw dn ludt, phap lénh

Thit nhat, vai tro cua Van phong Chinh phu chua duogc chu trong.

Thir hai, viéc 1ay phiéu ghi ¥ kién thanh vién Chinh phu con hinh thirc.

Thit ba, nhiéu ho so chua dat chat luong, chua d thanh phan ho so
van dugc cho “ng” va dua vao chuong trinh 1am viéc ctia Chinh phu.

3.3.4. Chinh phii théo ludn, quyét dinh trinh dw dn lugt, phdp Iénh
trwéc Quoc hoi, UBTVOH

Thiz nhat, Chinh pha chua danh thoi gian thoa dang cho viéc thao
luan, danh gia thuc chat dy 4n luat, phap 1é€nh trudce khi thong qua du an tai
phién hop ctua Chinh phu.

Thir hai, viéc soan thao nhiéu du an luat, phap 1énh chua k¥ ludng,
co quan soan thao va cac thanh vién Chinh phu c¢6 tam 1y do chua phai giai
doan cudi va c6 thé sira d6i, bo sung khi trinh ra Qudc hoi nén thuong kha
dé dang trong viéc biéu quyét thong qua tai phién hop ctia Chinh phu.

Thiz ba, nhiéu dy thao khi dugc thao luan tai hai ky hop cua Qudc
hoi da c6 su thay ddi co ban so véi du thao Chinh phu trinh.
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3.4. Nguyén nhén ciia cac han ché vé vai tro, trach nhiém cia
Chinh phi ddi véi hoat ddng xdy dung duw an luit, phap lénh

Thbng qua viéc nghién ctru co sé 1y luan va thuc trang cac quy dinh
phap luat, thuc té hoat dong cua Chinh phu ddi vé6i hoat dong xay dung du
an luat, phap Iénh, Luan an da chi ra nhitng nguyén nhan cua cac han ché
vé vai tro, trach nhiém cta Chinh phu dbi véi hoat dong xay dung du an
luat, phap 1énh nhu sau:

- Vai tro, trach nhiém ctia Chinh phi d6i véi hoat dong xay dung
luat, phap Iénh chua dugc xac dinh

- Viéc lap chinh sach va viéc soan thao luat, phap 1énh chua duogc
tach bach

- K¥ ndng hoach dinh chinh sach va soan thao van ban chua cao, tinh
ky luat con thap

- Nhiing bat hop ly trong viéc td chic Ban soan thdo dan t&i hoat
d6ng mang tinh hinh thuc, thiéu hiéu qua

- Hoat dong lay y kién cia t6 chirc, c4 nhan con mang tinh “khép
kin” va ton tai nhiéu han ché

- Nguén luc dau tu cho cong tac hoach dinh chinh sach, soan thao
luat, phap 1énh con bat cap.

Chuong 4
YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO, TRACH NHIEM
CUA CHINH PHU VIET NAM POI VOI HOAT PONG XAY DUNG
DU AN LUAT, PHAP LENH THOI GIAN TOI

4.1. Y&u cau d6i véi viéc nang cao vai tro, trach nhiém ciia Chinh
phu trong hoat dong xay dung du an luat, phap Iénh

Tu co sé 1y luan va thuc tién d3 dugce nghién ctiru, Luan an dé xuat 4
yéu cau doi véi viéc nang cao vai trd, trach nhiém cua Chinh phi trong
hoat dong xay dung du an luat, phap Iénh.

- Thé ché héa cac quan diém, dinh huéng cua Pang Cong san Viét
Nam vé doi méi to chirc, hoat dong ctia Chinh phii va hoan thién hé théng
phap luat Nha nuéce

- Tuén thi cac quy dinh ctia Hién phap nim 2013.
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- Pap tng yéu cau tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén Viét Nam

- Bam sat thyc tién va yéu cau phat trién kinh té thi truong, hoi nhap
thé gidi cua Viét Nam, dé)ng thoi tham khao cé chon loc kinh nghiém quéc té

4.2. Cac giai phap nang cao vai tro, trach nhiém caa Chinh phu
ddi véi hoat dong xdy dung duw &n luit, phap 1énh tai Viét Nam thoi
gian toi

C6 thé thay viéc nang cao vai tro, trach nhiém cua Chinh phu trong
qua trinh x4y dung luat, phap 1énh gin lién véi yéu cau cai to manh mé vé
quy trinh xay dung luat, phap I¢énh theo hudng chuyén nghi¢p hoa. Theo
do, Chinh phu dugc thuc hién “tron vai” hoach dinh chinh sach cia minh
va chiju trach nhiém dén cung ddi vé6i chinh sach do minh dé xut. Luan an
dua ra 4 nhom giai phap 16n, do la:

4.2.1. Lam ro trach nhiém, moi quan h¢é giita Chinh phu va Quéc
hoi, UBTVQH trong hoat dong xdy dung ludt, phap lénh

Cac quy dinh vé hoat dong xay dung luat, phap 1énh tai Hién phap
2013, Luat t6 chic Qudc hoi, Luat to chirc Chinh phtt méi chi thé hién &
viéc Chinh phu co quyén trinh du an luat trudce Quéc hoi; trinh du an phap
1énh truéc UBTVQH; va Qudc hoi ¢6 quyén lam luat, UBTVQH c6 quyén
ra phap 1énh. Voi nhitng quy dinh trén, chua cho thiy rd trach nhiém cu
thé cta tirng co quan cling nhu moi quan h¢ gitia Quéc hodi va Chinh phu
trong hoat dong lap phap.

NCS nhan théy su thau ddo vé mat nhan thic d6i véi van dé phan
dinh 16 trén thuc té vai tro, trach nhiém cua Quéc ho1, cuaa Chinh phu
trong hoat dong xay dung du an luat, phap 1énh 1a diéu kién quan trong
dé nang cao chat luong luat, phap 1énh thong qua viéc danh gia chinh
xac trach nhi¢ém ddc 1ap cua tung co quan trong qua trinh tham gia vao
hoat dong lap phap.

4.2.2. Phdt huy day di vai tro, trach nhiém ciia Chinh phii trong
quy trinh xdy dwng luat, phap lénh

4.2.2.1. Bé cao vai tro, trach nhiém hoach dinh chinh sdch va bao vé
chinh sach truoc Quo”’c hoi, UBTVQH cua Chinh phu

Thir nhat, taing cuong sy chii dong ctia Chinh phi trong giai doan dé
xuat chinh sach. Véi vai tro 14 co quan dé xuat sang kién phap luat, Chinh
phu phai dugc hoan toan chu dong véi dé xuét va chiu trach nhiém vé cac
dé xuat ctia minh.
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Thir hai, nang cao trach nhiém ctua Chinh phu trong qua trinh xay dung
luat, phap 1énh. Céac thanh vién Chinh pha can xac dinh rang khong giai
quyét tot nhitng cong viéc trong qua trinh xay dung phép luat dong nghia véi
viéc Chinh phu khong thuc hién dung bon phan va nghia vu ctia minh.

Thir ba, Chinh phtl can phai chu dong, tich cuc bao vé tdi cing cac
du 4n luat, phap 1énh do Chinh pht soan thao trude Qudc hoi, UBTVQH.

4.2.2.2. Tach bach cong doan lam chinh sach va cong doan soan
thao ludt, phap lenh

Thir nhdt, co quan chi tri soan thao phai tién hanh viéc phan tich,
nhan dién chinh sach trudc khi soan thao.

Thir hai, khi trinh du an luat, phap 1énh trude Qudc hoi, UBTVQH
néu co y kién vé viéc stra doi hodc bd sung chinh sdch moi tai du thao luat,
phap 1énh, Chinh phu c6 trach nhi€ém dung viéc trinh du an luat, phap 1énh
dé nghién ctru, phan tich chinh sach md&i, chinh sach dugc stra doi trude
khi tiép tuc trinh ra Quéc hoi.

4.2.3. Nang cao vai tro, trach nhiém cua Chinh phu thong qua viéc
déi méi phwong thirc hoat dong ciia Chinh phii trong viéc xem xét,
thong qua dw dn luat, phap lénh

4.2.3.1. Déi méi phwong thirc hoat dong ciia Chinh phii trong viéc
xem xét, thao lugn cac dy an ludt, phap lénh

Pé khac phuc bat cap nay, trudc mat can xem xét kha niang ap dung
mot sO giai phap sau:

- Thi nhat, tang sd phién hop thuong ky ctia Chinh phu. Tién toi s&
nghién ctru dé doi méi co cau, t6 chirc va phuong thic hoat dong cua
Chinh phu theo huéng mdt Chinh phu hién dai, chuyén nghi€p véi nhiing
phién hop thuong ky hang tuan.

- Thit hai, cac du an luat, phap 1énh trude khi trinh ra Chinh pha déu
phai dugc chuan bi k§ cang theo mét quy trinh mang tinh phap 1y chat ché.

- Thit ba, quy dinh co ché dé cac nha khoa hoc, chuyén gia phap
luat co uy tin duoc moi dén dé trinh bay, cung cap thém thong tin, cin
ctr khoa hoc phap 1y nham lam sang to thém céc van dé quan trong hodc
con ¥ kién khac nhau ngay tai phién hop Chinh phu dé cac thanh vién
Chinh phua nghe thém trudc khi xem xét, thao luan va quyét dinh vé cac
du an luat, phap 1é€nh.
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4.2.3.2. Diéu chinh chirc nang, nang cao vai tro, trach nhiém cua
thanh vién Chinh phu trong cong tdac xdy dung du an ludt, phap lénh

- Thir nhat, t6 chtrc, sap xép hop 1y bd may cia bd, co quan — bo may
gitp viéc cua B truong trén co sé tach biét rd bd phan tham muu, hoach
dinh chinh sach va bg phan thuc thi phap luat, chinh sach, thuc hién cung
cap dich vu cong thiét yéu cho xa hoi.

- Thu hai, c6 sy phan cong khoa hoc, hop 1y va r6 rang trong 1anh
dao B9, co quan ngang bd ddi vai viée quan ly, diéu hanh bo dé Bo trudng
co thoi gian tap trung vao viéc hoach dinh chinh sach, xay dung du an luat,
phap 1énh.

4.2.3.3. Nang cao vai tro, trach nhiém cua Thu tuwong Chinh phu
trong cong tac xay dung duw an ludt, phap lénh

Pé Thu tudng Chinh pha thuc hién t6t nhiém vu, quyén han da duoc
Hién phap, Luat t6 chirc Chinh phu xac dinh 13 chi dao viéc xay dung céac
du 4n luat, phap 1énh trinh Quéc hoi, UBTVQH, Thu tuéng Chinh phtl can
giao cho VPCP gitip Thu tudng Chinh phu, véi cac nhiém vu chinh sau:

- Thir nhat, theo ddi, d6n ddc cac BO, co quan thuc hi¢n dang tién do,
ké hoach xay dung cac du an luat, phap Iénh da dugc Chinh phu dé ra.

- Thur hai, thuong xuyén, kip thoi bao cdo Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu tién do, chat luong cac du an luat, phap 1énh; cac van dé mai
phat sinh, phitc tap can xin ¥ kién chi dao cua Chinh phi, Thi tudng
Chinh phu dé 1am co sé cho Ban Soan thao hoan thién du an, du thao.

- Béo dam sy chi dao ctiia Chinh phi, Thi tuéng Chinh pha duogc thé
hién day du, dang va kip thoi trong qua trinh soan thao dy an, du thao.

- Tryc tiép nghién ctru, danh gia va bao cdo vé cac du an luat, phap
1énh theo yéu cau ctia Thi tudng Chinh phu.

- Pbi voi nhitng dyu an luat, phap 1énh c6 tinh chat dic biét quan
trong, xét thdy can thiét thi vai tu cach 1a nguoi dung dau Chinh phil dong
thoi 1a thanh vién ctia Quéc hoi, Thu tuéng Chinh phi nén truc tiép ding
ra béo cdo vé du an voi Quéc hoi, UBTVQH thay vi ty quyén cho cac Bo
trudng dung ra 1am viéc nay nhu lau nay.

4.2.3.4. Tang tham quyén cia Chinh phii trong cong tac xdy dung va
ban hanh van ban quy pham phdp ludt

Do Qudc hoi khong hoat dong thudong xuyén, khong phai 1a co quan
quan 1y diéu hanh xa hoi nén khong thé du lidu duoc sy tién trién cta xa hoi
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thi Chinh phii phai ciing v6i Qudc hdi “lap phap” hodc tu minh chi dong
“lap phap” dé quan 1y, diéu hanh xa hoi 1a mot diéu tat yéu khach quan.
Lu4n an dua ra nhiing giai phap dé ting thAm quyén ctia Chinh phu trong
cong tac xay dung phap luat va ban hanh van ban quy pham phap luat.

Thi nhdt, chuyén thAm quyén ra phap 1énh cia UBTVQH sang cho
Chinh phu hoic bé hinh thire VBQPPL nay ra khoi hé théng VBQPPL.

Thir hai, giao cho Chinh phu quyén duge chu dong ban hanh nghi dinh
quy dinh nhimg van dé hét stic can thiét nhung chua du diéu kién xay dung
thanh luat va khong can phai duoc sy dong ¥ cia UBTVQH, mién 1a khong
trai v6i cac van ban cap trén va chiu su giam sat ctia Quoc hoi, UBTVQH.

4.2.4. Ndang cao vai tro, trach nhiém cua Chinh phu thong qua viéc
ndng cao chit lwong hoat dong xdy dung ludt, phap lénh

4.2.4.1. Hoan thién quy dinh vé danh gid tac déng kinh té - xd hji

Chinh phu can phai sém ban hanh van ban huéng din vé RIA. Vin
ban huéng dan can quy dinh chi tiét cic ndi dung sau: (1) Quy trinh, thu
tuc thuc hién RIA; (2) Quy dinh cu thé cac loai tac dong bat budc phai
danh gia theo hudng tap trung vao bon loai: tac dong kinh té, xa hoi, moi
truong va tac dong dén hé thdng phap luat hién hanh; (3) Quy dinh cu thé
vé co ché kiém soat chat luong bao cio RIA bao gom ca co quan kiém soat
va quy trinh kiém soat; (4) Quy dinh vé thanh phan chu thé tham gia xay
dung bao cdo RIA; (5) Quy dinh trach nhi¢m cua cac don vi, t6 chirc ¢co
lién quan trong viéc cung cap thong tin, sb liéu dé thuc hién bao cao RIA.

4.2.4.2. Thanh lap co quan soan thdao doc lap co doi ngii can bo co
nang lwc, chuyén nghiép

- Vé phwong thirc hoat déng: Can bd cta co quan soan thao doc lap
s& truc tiép chap bat va co quan chu tri ¢ trach nhiém phdi hop 1am rd
no1 dung chinh sach, cac yéu cau, quan diém dinh hudng dé can bo soan
thao c6 thé truyén tai mot cach day du va chinh xac nhat chinh sach vao
du thao van ban.

- Vé phwong thirc thanh Idp: do Chinh phu thanh 1ap, hoat dong dudi
su chi dao truc tiép cua Chinh phu, hodc truc thuoc Bo Tu phap.

4.2.4.3. Thu hit sy tham gia cia nguoi dan trong qud trinh xdy dung
ludt, phap léenh va cu thé héa trach nhiém cia co quan chu tri soan thao
trong viéc tiép thu, gidi trinh y kién déng gép

Thir nhat, mé rong co hdi tiép can thong tin cho ngudi dan theo
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huéng quy dinh cu thé trach nhiém cta co quan chu tri soan thdo va cac co
quan lién quan trong viéc cong khai thong tin vé qua trinh xdy dung luat,
phap 1énh mot cach toan dién.

Thir hai, quy dinh cac ndi dung xin y kién phai dugc thuyét minh va
gidi trinh r0 rang vé muc dich, quan diém, cac khia canh noi dung, tac
dong cua chinh sach, du thao luat.

Thur ba, quy dinh trach nhi¢m giai trinh cua co quan chu tri soan thao
d6i voi cac ¥ kién ctia ngudi dén, tao co ché nghe, tiép thu va phan hoi y
kién mot cach thuong xuyén va cé trach nhiém.

Thir tr, phai c6 co ché giam sat hoat dong t6 chire 1ay y kién va giai
trinh y kién cta co quan chu tri soan thao

4.2.4.4. Gan két giita xdy dwng phdp ludt va thi hanh phdp ludt, ndng
cao chdt lwong hoat déng xdy dung vin ban hiwdng dan thi hanh ludt, phdp
lenh cua Chinh phu, dam bao tinh kha thi cua dw an luat, phap lénh

Pay 1a yéu cau chung ddi voi hoat dong xay dung phap luat. Trén co
sO nguyén nhan co ban va hé qua cta viéc thiéu sy gan két giira xay dung
va thi hanh phép luat, Luan an da chi ra yéu cu va giai phap phai tao dugc
su gan két gitta xay dung va thi hanh phap luat, cu thé:

Thir nhdt, xay dung dugc hé thong thong ké, luu trir ¢ dam bao tinh
thong sudt trong ludng thong tin tir qua trinh thi hanh phap luat cho nhiing
nguoi lam cong tac xay dung luat, phap 1énh.

Thir hai, d¢ khic phyc tinh trang cit khac gitta “thuc thi” va “xay
dung” luat, can phai giai quyét bai toan dam bao sy lién thong, nhip nhang
trong co ché van hanh quyén lyc giira hanh phap va lap phap.

4.2.4.5. Tang cwong dau tw kinh phi cho céng tic xdy dwng dw dn
ludt, phap lénh

Yéu t6 kinh phi c6 anh huong rat 16n tGi chét luong cua cac hoat dong
trong qué trinh x4y dung luat, phap 1énh. Luén an dua ra nhimg giai phap vé
viéc dau tu kinh phi cho cong tac xay dung du 4n ludt, phap 1énh, cu thé:

Thir nhat, Viéc dau tu can co trong diém 16 rang, xac dinh dinh muc
dau tu trong xung voi dd phire tap va tinh chét, quan trong ctia hoat dong,
can phan bd ngudn kinh phi dau tu tir ngan sach nha nuéc cho hop 1y hon
d6i véi ting dy an luat, phap lénh.

Thir hai, tang cudng dau tu cho cac hoat dong hd trg cong tac xay
dung luat, phéap Iénh.
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KET LUAN CHUNG

Qua cac ndi dung da trinh bay, Luan an rat ra mot s6 két luan nhu sau:

Thir nhat, véi nhitng co so 1y ludn va thyc tién ma NCS d3 trinh bay,
phan tich trong Luan 4n nham khang dinh Chinh phi véi vi tri 13 co quan
thuc hién quyén hanh phap, co quan hanh chinh nha nudc cao nhét cua
nuéc CHXHCN Viét Nam, 1a chi thé hoi di moi diéu kién thuén loi dé
gilr vai tro, trach nhiém mang tinh chinh tri - phap ly trong qua trinh xay
dung luat, phap Iénh. Nhan dinh nay khong chi 1a danh gia vé vai tro, trach
nhiém ctia Chinh phil Viét Nam trong co ché to chirc quyén lyc nha nudc
trong giai doan hién nay, ma con la danh gia cho ca qua trinh hinh thanh,
phat trién cua Chinh phu Viét Nam qua cic giai doan lich st dat nudc.
Pong thoi diéu nay ciing phi hop vai vai tro, trach ctia chinh phu (ndi cac)
cac nudc trén thé gidi bat ké nudc d6 thude hinh thirc chinh thé nao.

Thir hai, Ké thira két qua nghién ctru ctia cac cong trinh lién quan
trude do, ndi dung cua Luan an dugc nghién clru, xem xét khi Luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat 2015 duoc Qudc hodi thong qua, di cb
nhitng stra doi bd sung theo hudng dé cao vai tro tir d6 xac dinh rd hon
trach nhi¢m cua Chinh phu trong hoat dong xay dung luat, phap luat. Tuy
nhién, véi nhitng van dé dugc dit ra trong phan thuc trang vé vai tro va
trach nhiém ctua Chinh phu Viét Nam trong qua trinh xay dung du an luat,
phap 1énh trinh Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi ddi chiéu véi co sé
Iy luan va kinh nghiém qudc té thi van dé doi méi, nang cao vai tro, trach
nhiém cua Chinh phu trong hoat dong x4y dung du 4n luat, phap 1énh van
can dugc nghién ctru va NCS dé nghj tiép tuc hoan thién Luat nim 2015
va cac van ban huéng dan thi hanh theo hudng khang dinh, ting cuong vai
tro trach nhiém cua Chinh phu trong hoat dong xay dung luat, phap 1énh
bang cac quy dinh cu thé trong ting cong doan nhu di dé cap tai phan giai
phép duoc NCS néu ra tai phan giai phap cta Luén an.

Thit ba, trong diéu kién Viét Nam dang xay dung NNPQXHCN, mot
hinh thirc nha nuéc ¢ do co su “thugng ton™ phap luat, coi phap luat la
cong cu hitu ich nhat dé bao dam quyén va loi ich ctia nhan dan. Trong
thoi diém phai quy pham hoa cac chu truong dugc Pai hoi Pang toan quoc
lan ther XII (thang 1 ndm 2016) dé ra va dap tmg duge nhu ciu quan 1y xa
hoi bang phap luat trong diéu kién phat trién kinh té thi trudong, hoi nhap
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thé gidi thi yéu cau dat ra d6i véi sd lugng va chat luong cac van ban quy
pham 1a rat 16n. Bé dap tmg dugc yéu cau do, ching ta can phai c6 nhiing
giai phap trudc mat cling nhu 1au dai trong cong tac xay dung luat, phap
lénh ¢ Viét Nam trong d6 xac dinh giai phap tong thé 13 14y Chinh phu lam
chu thé trung tam, dong vai trdo quan trong nhat va chiu trach nhiém cao
nhat trong quy trinh x4y dung luét, phap 1énh.

Dé cap dén vai tro, trach nhiém cua Chinh pha doi vai hoat dong xay
dung luat, phap lénh dé trinh QH, UBTVQH trong diéu kién xay dung
NNPQXHCN 1a n6i dén mot phuong dién hoat dong caa Chinh pha, mot
hoat dong ciia Nha nudc va 1a mot yéu cau caa NNPQXHCN, bao gom
chudi cac hoat déng c6 sy tham gia caa nhiéu cha thé va bi tac dong bai
nhiéu yéu tb. Trong khuén kho caa Luan 4n mai chu yéu nghién ctu vé vai
trd, trach nhiém caa Chinh phu dbi véi hoat dong xay dung du &n luat,
phap lénh dudi gidc dd khoa hoc phép 1y, va ciing kho c6 thé tranh khoi
nhitng han ché nhat dinh. NCS xin duoc chan thanh cam on va mong
muébn nhan duoc su quan tdm giup d&, chi dan cua cac thay cd, cac nha
khoa hoc, cac nha hoat dong thuc tién... dé c6 thé hoan thién hon nita noi
dung nghién ctru nay.
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