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MO PAU

1. Sw cén thiét nghién ciru ton dong 4n dan sw trong thi hanh an
dan sy ¢ Viét Nam hién nay

Thi hanh 4n dan su (THADS) 1a hoat dong quan trong nham dua
ban an, quyét dinh c6 hi€u luc phap luat hoac chua c6 hiéu luc phap luat
nhung duoc thi hanh ngay cta Toa an, quyét dinh ctia Trong tai thuong
mai, quyét dinh xur 1y vu viéc canh tranh cuia Ho1 déng xur 1y vu viéc canh
tranh ra thi hanh trong thuc té, gop phan bao vé quyén, loi ich hop phap
ctia Nha nudc, to chur, cong dan va 6n dinh an ninh chinh tri, trat tu, an
toan xa hoi.

Trong qua trinh t6 chirc thi hanh &n (THA), co quan thi hanh an dan
su (CQTHADS), Chap hanh vién tryc tiép tic dong dén nguoi duge THA,
ngudi phai THA va nhimg nguoi c6 lién quan dé gido duc, thuyét phuc ho
tu nguyén thuc hién cac quyén, nghia vu theo nd1 dung ban an, quyét dinh.
Truong hop nguoi phai THA khong tu nguyén thi hanh hodc cd tinh chay
y, chong dbi can trd viec THA, CHV 4p dung bién phap cudng ché dé
budc ho thuc hién nghia vu cua minh. Vi vay, trong THADS céac duong su
thuong phan Gng gay gat, quyét liét va tim moi cach dé chong d6i, can tro
viéc THA, 1am cho c4c quyén va nghia vu trong ban an, quyét dinh chdm
duoc thuc hién hodc khong thuc hién duogc.

Do vdy, thoi gian qua, tinh trang nhiéu ban an, quyét dinh vé dan su
da co hi¢u luc phap luat, nhu’ng khong duoc to chte thi hanh dat diém, bi
ton dong qua nhiéu nim va sé luong vu Vlec ton dong ting dan theo timng
nim, diéu d6 da 1am giam sat 10ng tin ciia quan chung nhan dan d6i voi cac
CQTHADS noi riéng va lam suy giam hi¢u qua, hiéu luc ciia b0 may nha
nudc ta néi chung.

Tinh trang ton dong an dan sy tr¢ thanh mot van dé rat “nhirc nhdi”
hién nay, can c6 sy tim hiéu day du, danh gia, luan giai toan dién trén nhiéu
phuong dién. Tac gia luan vin cho rang mudn giai quyét tinh trang "an ton
dong", nang cao hiéu qua THADS, can phai nghién ctru tim hiéu nguyén
nhan vi sao co tinh trang an ton dong nhu hién nay. Trén co sé d6 dua ra
nhimg giai phap thiét thuc, kha thi dé thao gG tinh trang nay. Xuat phat tir
nhimg 1y do néu trén, tic gia lya chon dé tai: "' Ton dong dn din sy trong
THADS & Viét Nam hi¢n nay - Cdc gidi phdp khic phuc” 1am luan van
thac s luat hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Qua nghién ctru va tim hiéu vé vin dé THADS, nhan thiy van dé nay
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da duoc mot sb co quan, nha luat hoc, nha khoa hoc & trong nudc quan
tam, danh thoi gian nghién ctru. Bén canh d6 1a Gido trinh mon Luat té
tung dan su cua truong Pai hoc luat Ha NoO1 va cac truong Pai hoc co
chuyén nganh luat; mot s6 bai viét dang trén cac tap chiNghién ctu lap
phap, Tap chi Luat hoc, Tap chi Nha nudc va phap luat.

Két qua nghién ctru: Céc cong trinh khoa hoc da c¢6 ndi dung nghién ciru
vé THADS ¢ nhitng goc do, khia canh va mirc do khac nhau. O mot sb cong
trinh cling da dé cap dén van dé thuc trang va giai phép nham nang cao hiéu
qua THADS nhung trong nhiing nam gdn day, chwa co cong trinh nao di sau
nghién ciru vé an dan su ton dong ¢ Viét Nam tir géc do nghién ciru, tiép cdn
cua chuyén nganh ly luan va lich su nha nudc va phap ludat.

Tiép thu c6 chon loc cac cong trinh nghién ctru, cac bai viét dong
thoi, bang kinh nghiém thuc tién va hiéu biét cua minh, tac gia trinh bay
trong luan van vé co s& 1y luan cua an ton dong, 1am rd thém nhimng yéu to
anh huéng dén qua trinh t6 chitc THADS 1a nguyén nhan din dén tinh
trang an dan su ton dong nhu hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu cua luan van

- Muc dich: Thong qua cac hoat dong nghién ctru ly luan va danh gia
thuc trang cua viec THADS ton dong dé tim ra nhimg han ché, bat cap,
nguyén nhan dan dén s6 luong an ton dong co xu hudng ngay cang tang,
tir do dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat, gitip giai quyét an dan su
ton dong c6 hiéu qua.

- Nhiém vu: Luan van xac dinh cdc nhiém vu can thuc hién 13 tra 1oi
cho cac cau héi nghién ctru, do la:

+ Nguyén nhan nao dan dén tinh trang ton dong an dan sy nhiéu nhu
hién nay ¢ Viét Nam? Cac giai phap dua ra dé khic phuc tinh trang nay la g|'7

Pé tra 101 cau hoi nghién ctru ndy, tac gia cho rang can di tring van dé,
can tim hiéu, dua ra cac luan chirg khoa hoc lam sang t6 cac luan diém khoa
hoc, twong mg voi cac nguyén nhan cua thyc trang an ton dong nhu sau:

+ Luan diém 1: Ton dong an dan sy nhiéu mot phan Xuat phat tu
nguyén nhan phap luat vé THADS con nhiéu bat cap, vudng mac

+ Luan diém 2: Tén dong an dan su nhiéu con do céc nguon luc bao
dam co ban cho cong tac THADS chua tuong xtng.

+ Luan diém 3: Ton dong an dan su nhiéu xuat phat tir ban an chua
thue sy khach quan, cong bang va xa roi thuc té cua Toa an.

+ Luan diém 4: Toén dong an dan su nhiéu con do ¥ thirc chap hanh
phap luat cua nguoi dan chua cao.

+ Luan diém 5: Toén dong an dan su nhiéu do thiéu sy phéi két hop
chat ch€ gilta cac co quan, ban nganh chirc nang.
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Tuong Ung véi timg luan diém ké trén, tac gia du kién s& 10ng ghép
1am rd & cac Chuong ctia luan vin ca phuong dién: co sé 1y luan ctia van dé,
thuc trang va dua ra cac giai phap lién quan & tung chuong cua Luan van.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia ludn vin

- Boi twong nghién cuu: An dan sy ton dong tai Viét Nam.

- Pham vi nghién ciru: Tac gia khong di sau vao cac vu viéc dan su cu
thé, ma chi nghién ctru dudi goc do 1y luan phap ludt vé “an dan sy ton
dong”, chi ra cac nguyén nhan thuc trang tdn dong an dan su va dua ra mot
sO giai phap khic phuc. Do han ché vé mit thoi gian, diéu kién nghién ctu,
tac gia ludn van ciing chi tap trung nghién ctru, phan tich dya trén s6 liéu an
dan sy ton dong ¢ Viét Nam trong giai doan tir ndm 2010 - 2015.

5. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru cia luin van

- Phuong phap lugn: Luan van dugc thuc hién trén co s¢ ap dung cac
phuong phdp luan duy vat bién chung, duy vat lich stir cia Chu nghia Mac-
Lénin va tu twong H6 Chi Minh, cac quan diém, duong 16i ctia Pang, Nha
nude Viét Nam vé phap luat va xay dung phap luat, cling nhu cac phuong
phap, cac cach tiép can vé phép luat khach quan, khoa hoc khac.

- Phuwong phap nghién cuu: Luan van st dung cac phuong phap
nghién ctru nhu phan tich, tong hop, thong ké va so sanh dé lam sang to
nhirng van dé dit ra trong nhi¢ém vu cua Luan van.

Chéng han, dé c6 cai nhin toan dién vé thuc trang ton dong an dan su
& Viét Nam, tac gia st dung dong thoi cac phuong phap thong ké, phan
tich, tong hop cac sb liéu. Hodc dé co thé dua ra cac luan giai thuyét phuc,
tac gia cling so sanh cac md hinh THADS & mot s6 nude trén thé gidi voi
Viét nam dé tim ra nhiing twong dong, khac biét tir d6 dua ra nhiing kién
giai gop phan khic phuc ton dong 4n dan sy ¢ Viét Nam v.v...

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin viin

Luan vin s& nghién ctru toan dién 1y luan vé giai quyét an dan su
ton dong; thuc tién giai quyét an dan sy ton dong ¢ Viét Nam trong thoi
gian gan day (giai doan 2010 - 2015), qua d6 Luan van da phan tich va
chi ra nhitng han ché vé thé ché, vé nguén I, vé tinh kha thi cta ban an,
y thirc phap luat cua nguoi dan, su ph01 hop cua cac co quan c6 lién quan,
vé qua trinh t6 chirc THA... dan dén an dan sy bi ton dong, trén co s& do
dua ra nhitng giai phap hoan thién phap luat, giup giai quyét an ton dong
c6 hiéu qua, gop phan duy tri két qua THA bén viing, bao dam quyén va
lo1 ich hop phap cua nguoi dan, nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan 1y cua
nha nudc d6i voi hoat dong THADS nodi chung va giai quyét ton dong an
dan su nai riéng.



Két qua nghién ctru cua Luan van s€ gop phén bd sung va phat trién
nhitng van dé mang tinh 1y luan trong giai quyét ton dong an dan sy tai
Viét Nam - mot trong nhitng van dé dang duoc Nha nude, xa hoi va nhan
dan hét stc quan tam. Luén van la tai li€u c6 gia tri tham khao cho cong
tac nghién cuu khoa hoc, giang day va 1a tai li¢u tham khdo hitu ich cho
cac co quan quan 1y nha nudc trong viée to chirc thi hanh phap luit noi
chung, bao dam quyén, loi ich hop phap ctia nhan dan va duy tri trat tu,
on dinh kinh té - xa hoi.

7. Két ciu ciia ludn viin

Trén co s& xac dinh cAu hoi nghién ctru 13: “Nguyén nhan nao dan dén
tinh trang ton dong an dan su nhiéu nhu hién nay ¢ Viét Nam? Cac giai phap
dua ra dé khac phyc tinh trang nay la gi?” va cac luan diém khoa hoc tuong
ung dd néu 0 muc 3, Khac v6i cach bd cuc 3 chuong truyén théng, ngoai
phan mé dau, phan két luan, tai liéu tham khao, ndi dung chinh cta Luan
van bao gdm 5 chuong twong ung véi ting luan diém. Mdi luan diém 1a
mot nguyén nhan quan trong kém theo d6 1a cac van dé 1y luan, danh gia
thuc trang va dong thoi 13 cac giai phap, trén co sé bam sat tén goi cua dé
tai " Ton dong dn dan sw trong THADS & Viét Nam hién nay - Cdc gidi phdp
khdc phuc”.

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan co ban vé ton dong an dan su

Chuong 2: Quy dinh phép luat hién hanh c6 lién quan dén ton dong
an dan su.

Chirong 3: Ngudn luc bao dam co ban ¢6 anh huong dén ton dong an
dan su.

Chuong 4: Ban an cua toa an voi hi¢u qua THADS va y thuc thuc
hién, tuan thu phap luat cua nguoi dan.

Chuong 5: Hiéu qua phdi hop gitra cic co quan, ban nganh trong THADS.

) ‘ Chuong 1 o
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE TON PONG
AN DAN SU

1.1. THI HANH AN DAN SU TON PONG, NHUNG VAN bE LY
LUAN CO BAN

1.1.1. Khai niém va lich sir phat trién ciia THADS & Viét Nam

1.1.1.1. Khdi niém THADS

THADS 14 hoat ddng quan trong nham dwa ban 4n, quyét dinh c6 hiéu

7



luc phap luat hodc chua cé hi€u luc phap luat nhung dugc thi hanh ngay cua
Toa 4n, quyét dinh ctia Trong tai thuong mai, quyét dinh xtr Iy vu Viec canh
tranh cua Hoi dong xu 1y vu viéc canh tranh ra thi hanh trong thuc té, gop
phan bao vé quyén, loi ich hop phap ctia Nha nuéc, t6 chic, cong dan va 6n
dinh an ninh chinh tr1, trat tu, an toan xa hoi.

Trong THADS thi viéc t6 chicc THA gan lién vé6i viée ra Quyét dinh
THA, theo quy dinh tai Piéu 5 cta Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP ngay
13/7/2009 ctia Chinh phii vé quy dinh chi tiét va huéng dan mot sé diéu
ciia Luat THADS, thi Thu truong co quan THADS ra mdt quyét dinh
THA chung cho cac khoan thudc dién chu dong thi hanh trong mdgt ban
an, quyét dinh. ..

Mait khéc, theo giai thich tor ngtr tai Phu luc 2, Thong tu sO
01/2013/TT-BTP hudng din Ché d6 bao cao théng ké THADS thi don vi
tinh trong thong ké THADS bang viéc va gia tri, trong d6 viec THADS
duoc tinh trén co s& quyét dinh THADS. Méi quyét dinh THADS diwroc
tinh la mot viéc.

Do d6, mot ban an, quyét dinh, cdn ¢t vao tinh hinh thuc té Thu
truong co quan THADS c¢6 thé ra mot quyét dinh THADS hay nhiéu
quyét dinh THADS. Nhu vay, trong THADS chi c6 khai niém “viéc
THADS”, mdi mét quyét dinh THA 1a moét viéc THADS ma khong co
khai niém “an THADS”.

Vi vdy, c¢6 thé hiéu viéc THADS la quyét dinh THADS cia Thii
triwong co quan THADS nham dwa bdn dn, quyét dinh cia Toa dn dd cé
hiéu lyc hoac chua co hiéu lyc nhung dwoc thi hanh ngay hodc cac quyét
dinh khdc theo quy dinh ciia phdp ludt ra thi hanh trén thuc té.

1.1.1.2. Lich sit phat trién ciia THADS ¢ Viét Nam

- Giai doan 1946 dén 1960: Ngay 24/01/1946, Chu tich H6 Chi Minh
d3 ban hanh Sac 1énh sd 13/SL, quy dinh vé t6 chtic cac Toa an va cac ngach
Tham phan, trong d6, quy dinh: Ban Tu phap xa c6 quyén “Thi hanh nhing
ménh 1énh cta cac Tham phan cap trén”. Piéu 19, Sac 1énh s 85/SL vé “cai
cach bd may tu phap va luat té tung” ngay 22/5/1950 quy dinh: “Thdm phdn
huyén duwéi su kiém sodt cia bién Iy ¢6 nhiém vu dem chdap hanh cac dn hinh
vé khodn béi thuong hay boi hoan va cdc an hé, ma chinh Toa dn huyén hay
Toa an trén da tuyén”.

- Giai doan 1960 dén 1980: Diéu 24 Luat T6 chtic Toa 4n nhan dan nim
1960 da quy dinh: “Tai cdc Toa dn nhén déan dia phwong ¢6 nhédn vién chdp
hanh dn lam nhiém vu thi hanh nhitng ban dn va quyét dinh déan sy, nhiing
khodn xik vé boi thuromg va tai san trong cde ban dn, quyét dinh hinh s,
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Sau khi Bo Tu phap duoc tai lap, duoc giao nhiém vu quan ly Toa an
dia phuong, trong d6 cé cong tac THADS (giao Vu Qudn Iy Toa an givip Bo
Tuw phdp dam nhdn nhiém vu nay). Tuong Gng trong co ciu to chirc cliia SO
Tu phap c6 Phong quan 1y Toa an va Phong quan Iy cong tic chdp hanh
an. Boi voi Ban Tu phap huyén c¢6 nhiém vu: Chap hanh cac an dan su va
hén nhan gia dinh do Toa an huyén xét xtr hodc Toa an tinh Gy nhiém. Déi
v6i Ban Tu phap xi c¢6 nhiém vu: Tham gia don dbc viée thi hanh cac ban
an dan sy va hon nhan gla dinh thuoc pham vi xa do Toa an huyén va Ban
Tu phap huyén chuyén vé.

- Giai doan tir nam 1980 dén 1993: Ngay 01 thang 01 nam 1982, Toa
&4n nhan dan t6i cao da ban giao nhiém vu quan 1y cong tac THA trong pham
vi ca nude sang Bo Tu phép. Ngay 18 thang 7 ndm 1982, BO Tu phéap va Toa
an nhan dan T6i cao di ky Thong tu lién nganh s6 472 vé cong tac quan 1y
THA trong thoi ky trudce mit (Tai cdc Tod dn nhédn dan cdp tinh ¢é Phong
THA nam trong co cdu b mdy va bién ché cia Toa an dé givip Chdanh dn
chi dao cong tac THA. Tai cac Toa an cd’p huyén co CHV hodc can bo lam
cong tac THA dudi su chi dao cua Chanh an).

Ngay 28 thang 8 nam 1989, Phap 1énh THADS dugc thong qua,
trén co s& do, quy ché CHV da dwoc ban hanh kém theo Nghi dinh sO
68/HPBT ngay 06 thang 3 nam 1990 cia Héi dong Bé trucng. Theo do,
chi ¢c6 CHV la nguoi duoc nha nudc giao trach nhiém thi hanh cac ban
an, quyét dinh ctia Toa an (Trude ddy viéc THA ngodi CHV con ¢é thé
do can bo THA thuc hién).

- Giai doan tir 1993 dén 2008: Ngay 21/4/1993, Chinh pht ban hanh
Nghi dinh sd 30/CP ngay 02/6/1993, theo d6, cac co quan THADS gom
Phong THA thudc S& Tu phap, P61 THA thudc Phong Tu phap; cac Phong
THA cip quan khu va tuong duong. O Trung wong c6 Cuc Quan 1y THADS
thuoc B Tu phap. Trén co sé cia Phap 1énh THADS nam 2004 ngay
14/01/2004, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 50/2005/ND-CP, theo d6, Cuc
THADS truc thuoc Bo Tu phap giup B trudng BO Tu phap quan Iy theo
nganh doc ddi vdi co quan THADS cap tinh, cap huyén.

- Giai doan 2008 - dén nay: Ngay 14/11/2008, Qudc hoi khoa XI1 da
thong qua Luat THADS nam 2008. Ngay 09/9/2009, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 74/2009/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
sd diéu cua Luat THADS. Theo d6, hé thong cac co quan THADS thng
nhat theo nganh doc tir Trung wong dén cip huyén. O Trung uong, Tong
cuc THADS 1la co quan truc thuoc Bo Tu phap; cép tinh ¢c6 Cuc THADS la
co quan truc thudc Té)ng cuc THADS va cép huyén ¢0 Chi cuc THADS la co
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quan truc thuoc Cuc THADS. Thuc hién Két 1uan sé 92-KL/TW ngay
12/3/2014 vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét sd 49- NQ/TW ngay
02/6/2005 cta Bo Chinh tri ... Tiép tuc thie hién mé hinh té chire cac co
quan Thi hanh an nhu hién nay. Tang cwong trach nhiém, quyén han ciia
Toa dn nhan déan va Uy ban nhdn déan dia phwong trong cong tac thi hanh
an”, ngay 25/11/2014, Quéc hoi khoa XIII da thong qua Luat stra d6i, bd
sung mot sd diéu cua Luat THADS, tao hanh lang phap 1y vimg chic hon
cho cong tac THADS.

1.1.2. Ton dong an dan sy va nguyén nhan an dan sy ton dong

1.1.2.1. Khdi niém

* Khdi niém ton dong an dan sy

Theo tir dién Tiéng Viét, thi ton dong la su kéo dai, chua thé thuc
hién duogc, chua dugc xtr 1y, giai quyét trong mot thoi han cu thé nao d6
mot cong viéc. Do do, viec THADS tdn dong hiéu mét cach don gian la
nhimg viéc THADS (nhitng quyét dinh THA) chua duoc thuc hién trong
mot thoi gian nhat dinh theo quy dinh cta phap luat.

Theo tac gia luan van, an dan su tf)n dong co thé dugc hiéu theo
nghia sau day: An ddn sir ton dong gom tdt ca cac quyét dinh THA chura thi
hanh xong tai cdc ky bdo cdo, chia dwoc xod sé thu Iy phdi chuyén sang
ky sau dé thi hanh tiép.

* Cdc logi viéc dwoc coi la ton dong (chuyén ky sau), bao gém: Viée
tam dinh chi THADS; Viéc hoan THADS; Viéc THADS d¢é dang; Viéc
chua thi hanh duoc; SO chua c6 diéu kién thi hanh; Ly do khac.

1.1.2.2. Vé cdc dang nguyén nhdn cu thé dén dén tinh trang dn din
sw bi ton dong

* Nguyén nhdn chii quan:(1) Xuat phat tir co quan THADS; (2) Xuat
phat tlr c4 nhan va co quan, to chic 6 lién quan dén THADS;

* Nguyén nhan mang tinh khach quan: (1) Mot s6 quy dinh cta phap
luat chong chéo, mau thuan gay kho khin trong cong tic THA; (2) Nhung ban
an, quyét dinh cua Toa an ma duong su la ngudi nude ngoai, ma quoc gia noi
ngudi d6 mang qudc tich chua c6 hiép dinh twong tro tu phap véi Viét Nam,
khién cho viéc ty thac tu phap khong thé thuc hién duogc; (3) Luat THADS
quy dinh vé giam gid tai san di ké bién (mdi lan giam gia khong qua 10% cho
dén khi gia tai san da giam thap hon chi phi cudng ché.) Véi quy dinh nay thi
thoi gian xtr Iy vu viée chic chan s& kéo dai.

* Nhitng nguyén nhan xudt phdt tir tinh ddc thi ciia hoat déng THA: (1)
Nguoi phai THA khong c6 tai san, thu nhap hop phap d¢é THA hoic khong
xac dinh dugc noi cu tra cua duong su, dac biét ddi voi truong hop nguoi
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phai THA dang chip hanh hinh phat ti, khong co tai san. (2) Nguoi phai
THA ¢6 tai san nhung gia tri nho, khong dang ké dé THA. (3) Nguoi phai
THA chi c6 tai san dé ké bién, phat mai nhung khong ban duoc, ma ngudi
duoc THA khong ddng ¥ nhan dé trir vao s tién dugc THA va ngudi phai
THA khong c6 tai san nao khac. (4) Nguoi phai thi hanh nghia vu giao vat
dic dinh ma vat d6 da mat, hu hong ma hai bén khong théa thuan duogc vé
phuong thic thanh toan, co quan THA d3 hudng dan cac duong sy khoi
kién yéu cau Toa an giai quyét viéc bdi thudng nhung chua ¢ quyét dinh
giai quyét ctia Toa an.

1.2. CAC DPIEU KIEN BAO DAM THI HANH AN DAN SU CO
HIEU QUA

1.2.1. Pa c6 hanh lang phap ly co ban bao dam cho cong tac
THADS hiéu qua hon

Trai qua 03 Phap 1énh THADS cua ciac nam 1989, 1993 va nam
2004, dén nim 2008, theo yéu cau trong giai doan méi, Luat THADS duoc
Quéc hoi thong qua va ndm 2014 duogc sura doi, bo. Vi hinh thirc van ban
phép luat chuyén nganh 1a Luat THADS, cung hé théng cac vin ban quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luét nay di dugc ban hanh twong dbi
day du, tir Nghi dinh, Quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phu, Thong tu,
Thong tu lién tich va van ban phap quy trong nd1 bo Nganh, co quan
THADS (06 Nghi dinh, 18 Thong tu lién tich va 25 Thong tu vé THADS
va hang chuc Quy ché phéi hop...).

1.2.2. Hé thong td6 chitc THADS dwoc thanh ldp twong d6i phu
hop v6i yéu cau ciia thuwe tién va tinh chat dic thu cia hoat dong
THADS: Viéc t6 chitc hé théng THADS theo nganh doc di tang cuong vi
thé co quan THADS, tuong xtmg chirc ndng, nhiém vy dugc giao, déng
thoi tao diéu kién thuan loi cho viéc quan ly, chi dao chuyén nganh, théng
nhét tlr trung wong dén cp huyén, nhung khong xa roi sy lanh dao, chi dao
clia cac cap uy Pang, chinh quyén dija phuong véi cong tac THADS. Co
cau, bd may cua hé thong to chire THADS ting budc duoc kién toan voi
viéc thanh 1ap cac Vu va twong duong thudc Tong cuc THADS, cac Phong
thuoc Cuc THADS gitip cho Tong cuc truong, Cuc trudng quan ly, diéu
hanh cong viéc chat che, chét lwong hon.

1.2.3. Moi quan hé phoi hop trong cong tac THADS

Cong tac phdi hop két hop véi cac ban, bd, nganh Trung wong, voi
cap uy, chinh quyén dja phuong duoc cha trong hon; nhiéu Quy ché phbi
hop lién nganh di duoc ky két va trién khai nghiém tac, c6 hiéu qua tir
Trung wong dén dia phuwong, gdp phan huy dong dugc su quan tim, ung hd
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clia cac co quan, don vi trong hé théng chinh tri, gbp phan thao g& nhiéu
khé khan, vudng mic, tao diéu kién ngay cang thuan loi dé cac co quan
THADS thuc hién hoan thanh va hoan thanh vuot murc cac chi ti€éu, nhi€ém
vu duoc giao.

1.2.4. Nhan thie, ¥ thiee chap hanh phap luat vé THADS ciia ca
nhén, to chirc dwoc ning 1én: Nhan thic va ¥ thic chiap hanh phap luét
vé THADS ctia ca nhan, to chic di duoc nang l1én. Nhiéu trudng hop
nguoi phai THA tu nguyén thi hanh nghia va THADS ctia minh, nhat 13
trong cac dot dac xa. Mot sb nguoi dugc THA da chu dong thuc hién viéc
xac minh diéu kién THA dé bao vé quyén lgi ctia minh, han ché tim ly
trong cho, y lai vao Nha nudce.v.v.

Chuwong 2 ’ )
QUY PINH PHAP LUAT CO LIEN QUAN PEN TON PONG AN
DAN SU TRONG THI HANH AN DAN SU'

2.1. QUY PINH CUA LUAT THI HANH AN DAN SU VA CAC
VAN BAN HUONG DAN THI HANH

2.1.1. Nhirng quy dinh cu thé trong Luat THADS nim 2008 va cac
vin ban huéng din thi hanh ¢6 4nh hwéng dén an dan su ton dong

(1) Luat THADS chua xac dinh hoat dong THADS 1a hoat dong tb
tung, la khau cudi cung cua viéc thuc hién quyén tu phap, do do, co su cat
khtc, tach roi gitra hoat dong xét xir voi hoat dong THA. Trach nhiém,
quyén han cua Toa an d6i vai viée thi hanh cac ban an, quyét dinh cua
minh con han ché.

(2) Mot s6 quy dinh vé quyén, trach nhiém cta cac bén trong THA
con bat cap, chua phu hop véi thuc tién.

(3) Mot s6 quy dinh ctia Luat THADS vé trinh t, tha tuc THA con
bat cap, thiéu thdng nhat, chua dong b voi phap luat c6 lién quan trong
cac linh vuc dat dai, nha &, tai chinh, ngan hang, tb tung dan su, tb tung
hanh chinh...

(4) Quy dinh vé mién, giam nghia vu THA d6i vé6i khoan thu nop
ngan sach nha nudc trong Luat THADS chua séat véi thuc tién.

(5) Viéc xac dinh trach nhiém cia chinh quyén dia phuong trong
phéi hop thuc hién mdt s6 nhiém vu cong tac THADS trén dia ban & cac
quy dinh ctia Luat con chua cu thé.

2.1.2. Vé nhitng diém méi lién quan dén Luit sira doi, bo sung
mot s diéu ciia Luat THADS nim 2014
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Thuc hién N ghi quyét clia Quéc hoéi, Chinh phil d3 c¢6 To trinh vé du
an Luat stra doi, bd sung mot so diéu cua Luat THADS, trong d6 néu ro:
“Stra doi, bo sung nhu’ng van dé da dwoc B Chinh tri két luan nhitng van
dé thuc s can thiét, cdp bach, da dwoc nghién cuu ro vé ly lugn, duoc
thwc tién kiém nghiém phii hop”. Do d6, viéc stra ddi, bo sung Luat
THADS lan nay budc dau giai quyét mot sd bap cap cia Luat THADS
nam 2008, bén canh d6, mot sb quy dinh tai Luat stra doi, bd sung lan nay
vé khia canh nao dé ciing chua han di thao g& duoc bat cip hodc ciing s&
chua thé gop phﬁn lam giam lugng an tdn dong dugc. Vi vay, cho du da
duoc stra d6i, bd sung nhung Luat THADS van con nhiéu noi dung can
duogc tiép tuc nghién ciru thdu ddo. Do méi c6 hiéu luc phap luat tir ngay
01/7/2015 nén chua c6 danh gia chinh thong vé nhimg diém tich cyc, han
ché ton tai cua Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat THADS, mat
khac, hién nay Bo Tu phap van dang trong giai doan xdy dyng, ban hanh
theo tham quyén hodc phdi hop vdi cac co quan cé lién quan dé ban hanh cac
vin ban huéng dan thi hanh Luat. Do vay, tinh dén thoi diém hién nay, chua
c6 danh gia chinh thong (chua c6 bao céo, so két, tong két) vé Luat stra doi,
bd sung mot s6 diéu ciia Luat THADS dbi véi két qua THADS néi chung va
an dan su ton dong noi riéng.

2.2. QUY BINH TRONG CAC VAN BAN CO LIEN QUAN

2.2.1. Quy dinh da dugc ghi nhan tai Luat THADS nhung khong
quy dinh chi tiét tai cic viin ban phap luit chuyén nganh din dén nhirng
kho khan cho vi€c thyce thi nhiém vu cua co quan THA

- Quy dinh cua Luat THADS va B¢ luat tb tung dan sy nam 2004
vé viéc cudng ché ddi vai tai san thude so hitu chung va quyén khai kién
cua CHV.

- Quy dinh ctia Luat THADS va B6 luat t6 tung dan su 2004 vé viéc
giai quyét tranh chap trong viéc ban ddu gia tai san.

- Quy dinh ctia Luat THADS va Luat cac t6 chirc tin dung nam 2010
vé trach nhiém phoi hop cua to chuc tin dung.

2.2.2. Con ¢6 quy dinh phap ludt chuyén nganh ton tai ndi dung
mau thuin véi Luat THADS

2.2.3. Cé6 nhirng vin ban do dia phwong ban hanh chwa dong bd,
thong nhat véi phap luat vé THADS

2.2.4. Quy dinh ciia phap luat THADS con ton tai ndi dung chua
phu hop vé6i quy dinh chung cua phap luat

2.3. DE XUAT GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TOI

- Tiép tuc nghién ctru mot cach thau ddo, toan dién vé nhing bat cap,
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han ché cia Luat THADS nam 2008 dé c6 phuong an, du kién va dé xuat
stra d6i vao thoi diém thich hop, nhét 1a nhitng van dé da duoc danh gia, chi
ra trong qua trinh t6 chire thue hién, té)ng két viéc thuc hién Luat THADS
niam 2008 ma chua dugc stra d6i, bo sung.

- Tiép tuc trién khai to chuc thuc hién nghi€m tic Piéu 106 cta Hién
phap 2013, bao dam “Ban an, quyét dinh c6 hi¢u luc phap luat phai duoc
nghiém chinh chap hanh”;

- Tap trung x4y dung, hoan thién thé ché vé THADS; tap trung xay
dung cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat THADS
nam 2008, Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cta Luat THADS, nhat 1a cac
Thong tu, Thong tu lién tich.

‘ Chuong 3 '
PIEU KIEN BAO PAM CO BAN CO ANH HUONG DPEN
TON PONG AN DAN SU

3.1. DPAM BAO VE BQ MAY, TO CHUC CHO CONG TAC THI
HANH AN DAN SU

3.1.1. Pam bao vé bd may cho cong tac THADS trén thé gioi

3.1.1.1. T6 chire THA cong

Co quan THA nam trong Toa dn: Dién hinh 1a Singapore, Indonesia,
Nhat, Trung quéc. ..

Co quan THA thudc co quan hanh phdp: Pién hinh 13 Nga, Hoa ky,
Thuy Pién, Thai Lan, Philippine, Lao ..

3.1.1.2. Té chire THA ban coéng: T6 chiec THA ban cong 1a to
chic THA vura do cong chuc thyuc hién ddi vGi mot sb viee THA nhat
dinh nhu thu thué, THA ddi voi bat dong san va quyén tai san, tich thu
tai san sung cong quy, phat tién..., vira do vién chtrc thira hanh dam
nhiém phan 16n cac cong viec THADS trén nguyén tic tu 1y thu bu dip
chi phi THA. Tuong ty nhu t6 chirc THA cong, t6 chirc THA bén cong
cling c¢6 thé nim trong co cdu to chirc cua Toa 4n hoic thudc cac co
quan hanh chinh. Pién hinh cho mé hinh THA ban cong 1a Phap, Nhat
Ban, Ptic , Ha Lan, Ao, Thuy S¥...

3.1.1.3. Té chirc THA tw nhdn: La mé hinh t6 chic chil yéu theo
quy ché Thira phat lai. Thira phat lai do Nha nudc bo nhiém, 13 ngudi hanh
nghé theo quy ché ty do, nha nudc khéng tra luong ma hu’(mg thu lao do
luat dinh. Thtra phat lai vira thuc hién chirc nang cong quyén theo luat dinh
(chtrc ning doc quyén), vira thuc hién chirc nang khong doc quyén (1ap cac
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van ban, thu héi ng, 1am dai dién...) va chic ning tro giup khac cho nguoi
duge THA. Céc nude c6 to chitc THA tu nhan nhu: Bi, Ha Lan, Lux-Xem-
bourg, Hungary...

3.1.2. Pam bdo vé by may td chirc cho cong tic THADS theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam

3.1.2.1. M6 hinh THADS trong giai doan dau: Tai cic Toa an nhan
dan dia phuong c6 nhdn vién chdp hanh én 1am nhiém vu thi hanh nhiing
ban an va quyét dinh dan su, nhitng khoan xt vé bdi thudng va tai san
trong cac ban an, quyét dinh hinh su. Sau do, Phong chi dao THA duoc
thanh 1ap 1la mot Phong hoat dong doc 1ap dudi su chi dao ctia Chanh an
TAND tbi cao, gitip Chanh an TAND t6i cao nam tinh hinh, theo ddi, kiém
tra, don doc cong tac THA ciia CHV tai TAND céc cap..

3.1.2.2. M6 hinh THADS trong giai doan nhitng nam 1980: B6 Tu
phép duoc giao nhiém vu quan 1y Toa an dia phuong, tai Bo c6 Vu Quan Iy
Toa an. S& Tu phap c6 Phong quan 1y Toa an va Phong quan ly cong tac
chap hanh an. Sau nam 1982, Tai cac Toa an nhan dan cap tinh ¢c6 Phong
THA nam trong co cau bo may va bién ché ctia Toa an dé giup Chanh an chi
dao cong tac THA. Tai cac Toa an cép huyén c6 CHV hodac cdan bo lam
cong tac THA dudi su chi dao cia Chanh an.

3.1.2.3. M6 hinh THADS theo Phdp lénh 1989: Chi c6 CHV la
ngudi duge nha nude giao trach nhiém thi hanh cic ban an, quyét dinh cta
Toa an. Nghi dinh s6 30/CP ngay 02/6/1993 cua chinh phil da quy dinh, cac
co quan THADS gom: (1) Phong THA thudc S& Tu phap, (2) Poi THA
thudc Phong Tu phap; (3)cac Phong THA cap quan khu va twong duong. O
Trung wong, Cuc Quan ly THADS thuoc B Tu phap c6 nhiém vu tham
muu, giup B truong BO Tu phap quan 1y to chie, chi dao hoat dong
THADS trong pham vi toan qudc.

3.1.2.4. M6 hinh THADS theo Phdp Iénh 2004 Theo Nghi dinh s6
50/2005/ND-CP: B6 Tu phap c6 Cuc THADS (giap B0 truong Bo Tu phap
quan ly theo nganh doc d6i voi co quan THADS cap tinh, cap huyen)
THADS cdp tinh 1 co quan chiu sy quan 1y, chi dao ctia B& Tu phap vé to
chtrc, can bg, cong churc, kinh phi va nghi¢p vu; chiu su quan 1y, chi dao
ctia Uy ban nhan dan cap tinh vé mit nha nudc theo quy dinh cta phap luat.
THADS cdp huyén truc thudc va chiu sy quan 1y, chi dao cia THADS cap
tinh vé kinh phi va nghiép vu; chiu sy quan 1y, chi dao ctia Uy ban nhan dan
cap huyén vé mit nha nudc theo quy dinh ctia phap luat.

3.1.2.5. Mé hinh THADS theo Ludt 2008: Theo quy dinh cua Nghi
dinh s6 74/ND-CP thi mé hinh co quan THADS nhu sau: (1) O Trung
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wong: Tong cuc THADS 14 co quan truc thudc Bo Tu phap, ¢6 chic ning
tham muu, giup Bo truong Bo Tu phap quan ly nha nudc vé cong tac
THADS trong pham vi ca nudc va quan 1y chuyén nganh vé THADS theo
quy dinh cta phap luat; (2) Cép tinh ¢6 Cuc THADS 1a co quan truc thudc
Téng cuc THADS; (3) Cap huyén c6 Chi cuc THADS 1a co quan truc
thudc Cuc THADS.

3.1.2.6. M6 hinh t6 chirc hé thong cac co quan THADS theo Luét sira
d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat THADS va Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP:
Hé thong t6 chitc THADS (trir hé thong t6 chic THA trong quan doi)
duoc to chirc va quan 1y tap trung, thong nhat, gom c6: (1) O Trung wong:
Téng cuc THADS 1a co quan quan Iy THADS tryc thudc Bo Tu phap; (2)
O cap tinh: Cuc THADS tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (goi chung
1a Cuc THADS) 1a co quan THADS truc thudc Toéng cuc THADS; (3) O
cép huyén: Chi cuc THADS huy¢n, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh (goi
la Chi cuc THADS) 1a co quan THADS truc thudéc Cuc THADS.

Tuy nhién, mo6 hinh nay ciing chua thuc su dugc coi la phu hop véi
chu truong, chinh sach, dinh hudng cua Pang va nha nudce cling nhu thuc
tién cong tic THADS. Piéu d6 thé hién:

Thir nhdt, khi Toa an so tham khu vyc duge thanh 1ap thi mé hinh co
quan THADS nhu hién nay (theo cap hanh chinh) ciing khéng con phu hop.

Thir hai, Thuc hién chu truong xa hoi hoa hoat dong bo tro tu phap va
nhiém vu hoan thién cac ché dinh bd tro tu phap da duoc dé ra tai Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005, diéu nay da duoc tiép tuc khang dinh
tai Bao cdo cua Ban can sy Pang B§ Tu phap Téng két 10 nam thuc hién
Nghi quyét s6 48-NQ/TW2 nhitng hinh thirc, thil tuc dé giao cho cho 6
chtrc nay thyc hién mot $6 cong viec THA vdi muyc ti€u tao su hd tro dang
ké dén viéc giai quyét tinh trang qua tai cong viéc cta cac co quan THADS.

Thez ba, Tong cuc THADS 1a co quan qudn 1y THADS truc thudc Bo
Tu phép, thuc hién nhiéu cic nhiém vu, quyén han, nhung khong phai 13 co
quan truc tiép t6 chirc THADS nhu Cuc THADS va Chi cuc THADS, tuy
nhién trén thuc té co nhitng vu viéc THA ma cac co quan THADS khong to
chtrc thi hanh dugc, do d6 1a nhiing vu an c6 gia tri phai thi hanh 16n, phirc
tap, c0 anh hudng dén an ninh, chinh tri, trat tu an toan xa hdi hodc lién
quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh, nhiéu dja phuong, dbi voi nhitng vu viéc
nhu vay, ban than cac Cuc THADS khong t6 chuc thi hanh dugc. Vi vay, O
Trung wong chi c6 Tong cuc THADS véi chitc ning co quan quan ly
THADS truc thudéc Bo Tu phép la chua du va chua hoan thién.

Thir tw, viéc to chtc bd may THADS theo mé hinh nganh doc nhu
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hién nay lam cho bé may nha nudc thém cong kénh, ganh ning ngan sach
nha nudc tiép tuc gia ting va chua phat huy duoc hét sirc dan vao hoat
dong THADS.

3.2. PAM BAO VE BIEN CHE LAM CONG TAC THADS

3.2.1. Tong s6 bién ché trong toan hé thong

Theo théng ké tir ndm 2011 dén 2015 cua B Tu phap thi tong sb bién
ché dugc giao cho hé thong THADS co ban khong ting: toan Hé thong co
quan THADS da thuc hién dugc 9.681/9.957 bién ché.

3.2.2. Nhirng ton tai, han ché trong co cau to6 chirc, b may, bién
ché c6 anh huong dén sb luong an dan sy tdn dong: Thiéu vé s luong
cong chuc lam cong taic THADS; Trinh dg, nang luc cia cong chirc lam
THA,; Ky cuong, ky luat tai mdt s6 don vi con chua nghiém, tham chi bi
budng 1ong, nhat 1a & cap Chi cuc va d6i ngii CHV; Tinh trang can bg,
cong chirc, ké ca can bo quan 1y vi pham ky luét, vi pham phap luat c6 xu
huéng gia ting, s6 luong cong chirc THADS sai pham vé chuyén mén
nghiép vu... bi xir 1y, ky luat hang nam nhiéu; Ché d6 dii ngd ddi véi cac
cong chirc THADS chua dong déu.

3.3. PAM BAO VE TAI CHINH, CO SO VAT CHAT CHO HOAT
DPONG THADS

3.3.1. Kinh phi, co s& vat chat

3.3.1.1. Vé kinh phi: Téng kinh phi cap phat cho toan hé théng co quan
THADS trong nhimg nam gan day la: Nam 2011: 921.633, 011 triéu dong.
Nam 2012: 1.076.542,644 triéu dong. Nam 2013: 1.131,091 triéu dong. Nam
2014: 1.346.846,321 triéu dong. Nam 2015: 1.401.015,4 triéu dong.

3.3.1.2. Co sé vit chdt: Tinh dén hét nim 2015, trong téng s6 773 co
quan THADS dia phuong da c6 722 don vi dugc dau tu xay dung tru sé
(60 cap tinh va 662 cap huyén) va 239 don vi dugc dau tu xdy dung kho
vat ching (55 kho vat chtng cap tinh va 184 kho vat chimg cap huyén).

3.3.2. Ton tai, han ché vé kinh phi va co s& vat chat: Viéc cap
kinh phi dau tu xay dung co s¢ vat chéat, cho céc co quan THADS con han
ché. Viéc trién khai Pé an “Xay dung tru so, kho vat ching cho cac co
quan THADS” con cham so voi Ké hoach. Ché do dii ngd doi véi ké toan
nghiép vu rat han ché. Kinh phi bao tri cong so, kinh phi thué kho, tru s¢
duoc cap hang nam chua dap tmg nhu cau duy tu bao du:ong tai san tru s¢
cua cac co quan THA, chi dap tng dugc mot phan nhu cau. Kinh phi tam
mg cudng ché THA chua dap u’ng du yéu cau.

3.4. BE XUAT GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TOI

3.4.1. Vé cdng tac can bd: Quan tdm xay dung, kién toan doi ngi
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cong chuc bao dam ca vé sé luong va chat luong. Tap trung 1am tot cong
tac ddo tao, boi dudng chuyén mén nghiép vy, rén luyén pham chat dao
duc, y thirc trach nhiém cua doi ngii cong chic THA, nhat 1a d6i véi doi
ngll 1anh dao quan ly va chac danh phép ly. Cha trong cong tac giao duc
chinh tri, tu tuong; tang cuong, ky luat, Ky cuong; kién quyét xur ly nghiém
dbi véi nhimg truong hop sai pham dé 1am trong sach bo may, day manh
phong, chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi. Tiép tuc nghién ctru, dé xuat
ché d6 dai ngd, bao dam an toan phap Iy cho cac CHV, ngudi 1am cong tac
THADS trong qua trinh thuc hién nhiém vu. Tang cuong cong tac kiém tra,
thanh tra, giam sét va xir 1y vi pham vé chuy@n mén nghiép vu.

3.4.2. Vé kinh phi, co s& vt chat: Bam sat ké hoach trung han 2017
- 2020 dé ra soat k¥ ludng cac diéu kién dé 1ap va phé duyét du an dau tu.
Nghién ctru cho phép cac co quan THADS chua c6 kho tang vat xay kho
tam dé st dung. Ké toan nghi¢p vu THA 1a ké toan nghi¢p vu dac thu, vi
vay can c6 ché d6 on dinh, dai ngd xung dang dé ho & lai don vi va tan tdm
véi cong Vi, vé 1au dai phai dua ho vao bién ché dé dam bao ché do 1a
cong chirc nha nude...

Chuong 4
BAN AN CUA TOA AN VOI HIEU QUA CONG TAC THI HANH AN
DAN SU VA Y THUC THUC HIEN, TUAN THU PHAP LUAT CUA
NGUOI DAN

4.1. BAN AN CUA TOA AN VOI HIEU QUA CONG TAC THI
HANH AN DAN SU

4.1.1. Thue trang an dan sw ton dong va chat lwong ciia cac ban an

Theo Bdo céo hang nam vé cong tic THA ctia Chinh phu trude Qudc
hoi trong nhitng nim gan day, s6 luong 4n ton dong (an chuyén ky sau) tir
nam 2011 dén 2015 nhu sau: 2011 (234.600 viéc, 21.453.618.993 déng);
2012 (229.714 viéc; 28.266.097.627 dong); 2013 (239.144 viéc; 41.597.591.
489 dong); 2014 (248.203 viéc; 56.127.149. 948 dong); 2015 (257.427 viéc;
83.136.885.439 dong).

4.1.2. Mot s6 dang ban 4an Toa da tuyén khé thi hanh

Thir nhat, Toa an tuyén khong dung véi thuc té (khong kiém tra thuc
dia tai san, c6 tai san nhung tai san san khong dang nhu trong ban an).

Thir hai, Toa &n tuyén c6 sai sot, khé thi hanh, da dinh chinh nhung van
khong thi hanh duoc.

Thit ba, ban 4n cua Toa an da tuyén c6 sy nham 1an, khong sat thyc té
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4.1.3. Nguyén nhan cua tinh trang an tuyén khong r6 kho thi
hanh: Van con quan diém cho rang THA 1a mot khau tach rdi qua trinh t6
tung, boi vay, viéc cua Toa an la xét xir, con viéc cua THA la thi hanh cac
ban an ctia Toa an theo quy dinh ma khong c6 sy két ndi, phdi hop, lién hé
v6i nhau. Nang luc, trinh d9, y thic trach nhiém vdi cong viée cua mdt $6
tham phan chua cao.

42. Y THUC THUC HIEN PHAP LUAT, TUAN THU PHAP
LUAT CUA NGUOI DAN

4.2.1. Nhan thirc phap luat cia ngwoi dan thong qua cong tac
pho blen, tuyén truyen phap luat

Pbi voi viec pho bién gido duc phap luat vé THADS va cac van ban co
lién quan thoi gian qua chua dugc quan tim dung mirc. Viéc phd bién gido
duc phap luat vé THADS thuong dugc thuc hién khi ¢6 van ban phap luat
moi ban hanh hodc c6 chi dao cua cip trén, trong khi s6 luong van ban phap
luat vé THADS va vin ban phéap lut co lién quan kha 16n va thuong co
nhiing stra doi, bd sung theo thoi gian. Bén canh do, chua co6 co ché kiém tra,
theo ddi viéc thuc hién cong tac pho bién gido duc phap luat vé THADS.

4.2.2.Y thirc phap luit ciia nguoi dan trong THADS

4.2.2.1. Y thirc vé tw nguyén THA

Thyc tién cho théy y thirc phép luat, sy ton trong phéap luat cua mot bo
phan nhan dan con hét sirc han ché. Cong tac THADS tai dja phuong van c6
nhiéu kho khan, dién bién phirc tap, nhiéu vu viéc phai thi hanh c6 s tién 16n
hang chyc ti dong, c6 nhitng viéc ngudi phai THA ludn ¢b tinh tim cach tri
hodn THA, tim cach tau tan tai san, c6 nhimg viéc phai cudng ché, ké bién
tai san THA nhung tai san ndm & trong lang x6m nong thon nén rat kho khan
cho viéc xur 1y tai san va thuong bi kéo dai.

4.2.2.2. Y thirc chuwra ddy dii vé quyén ciia cdic dwong sw

* Quyén yéu cau dinh gid lai tai san ciia dwong sir

Trong thuc té, viéc yéu cau dinh gia lai tai san thuong phat sinh tir
phia nguoi phai THA va ho thuc hién quyén nay vi cac 1y do co ban sau:
Thir nhat, ho cho rang gia tai san da dinh thap hon gia tri thuc, gia thi
trrong cua no, gay thiét hai cho ho. Thiwr hai, ho yéu cau dinh gia lai vi
muoén kéo dai thoi gian phai thi hanh nghia vu tra tién. Véi Iy do tha
nhat, thi day 1a mot yéu cau hop 1y dé bao dam quyén loi ctia ngudi phai
THA. Con trong truong hop thir hai, ré rang day 1a mot yéu cau khong
chinh dang, vi muc dich cua ho chi la lam can tré viec THA, gay thiét
hai cho nguoi dugc THA, lam cho qua trinh giai quyét viec THA kéo dai
va phuc tap hon.
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* Quyén khiéu nai vé THA

Trong qua trinh t6 chitc THA cho thiy, nhiéu duong sy c6 diéu kién
THA nhung van cd tinh chiy y, khong ty nguyén THA, tham chi co
treong hop con chéng ddi quyét liét, nhiéu truong hop khong hiéu trinh
tu thu tuc THA hoac loi1 dung quyén tu do dan chu cua cong dan lam don
khiéu nai, t6 cao khong dung qui dinh cua phap luat, nham dé tri hoan
viec THA. Nhleu truong hO’p khiéu nai, t6 cao, nhung co quan THADS
da g1a1 quyét khiéu nai hét tham quyen nhu:ng cac du’O’ng su van tiép tuc
khiéu nai guri ¢én nhiéu nganh, nhiéu cip, nhiéu dong chi lanh dao Pang
va nha nudc, tham chi c6 truong hop con td chire tu tap dong nguoi, kéo
dén céac co quan Dang, nha nudc, gay roi trat tu, lam anh hudéng dén hoat
d6ng binh thuong cia co quan, don vi hodc anh huéng dén an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi ¢ dia phuong.

4.3. DE XUAT GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TOI

4.3.1. Giai phap ning cao chat lwong ban an, khic phuc tinh
trang an tuyén khong ro, co sai sot, kho thi hanh

(1) Nganh Toa an can nang cao trach nhiém cua minh trong viéc ra
ban an quyét dinh.

(2) Quan triét tinh than Ban an 1a do Toa an tuyén, do d6 Toa an phai
c6 trach nhiém dén cung voi ban 4n, quyét dinh ma minh ban hanh; quy
dinh rd hon trach nhiém cta Toa 4n trong viéc khiac phuc hdu qua cic ban
&n, quyét dinh di duoc thi hanh xong nhung quyét dinh giam ddc tham, tai
tham lam thay ddi cic ndi dung ban an, quyét dinh da ban hanh trude do.

(3) Chu trong nang cao trinh d6 chuyén moén nghi€p vu va ban linh
chinh tri, dao duc 16i séng, tinh than trach nhiém trong cong tac cho can
b0, cong chirc, nhat 1a doi ngii tham phan.

(4) Tang cudng cong tac phdi hop gilta cac co quan tién hanh t6
tung, bao dam su két hop chit ché trong timg giai doan té tung dé 1am rd
diéu kién THA trudc khi tuyén &n, tranh tinh trang ban an da tuyén khong
thi hanh dugc vi khong c6 tai san hodc tai san ¢ gia tri rat nho so voi gia tri
phai thi hanh ghi trong ban an.

4.3.2. Gidi phap nang cao nhan thirc phap luat cia nguoi dan
thong qua pho bién giao duc phap luat: Tlep tuc tuyén truyen pho bién,
giao duc phap luat theo hudng 1am thay doi cach nghi, cach nhin ddi véi
phap luat cua nhan dan noéi chung va dwong su trong THADS ndi riéng.
Po6i moi, nang cao chat luong, hiéu qua cong tic PBGDPL dap ung yéu
cau thuc hién budc chuyén huéng chién luge tir xay dung phap luit sang
giai doan hoan thién phap lut gan vdi to chirc thi hanh phéap luat. Két hop
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phd bién, gido duc phap luat va hudéng dan ap dung phéap luat. Thuong
xuyén d6i moi ndi dung, hinh thirc tuyén truyén, phd bién gido duc phap
luat cho phu hop véi tinh hinh méi. Tang cudng cong tic kiém tra, chl
trong tu kiém tra; thanh tra, giam sat, theo doi viéc thuc hién cong tac
PBGDPL trong d6 cé viéc kiém tra két qua cong tac phd bién gido duc
phép luat vé THADS.

4.3.3. Hoan thién hé thong phap luit vé THADS va phap luit c6
lien quan: B6 sung cac quy dinh tao diéu kién thudn loi cho ngudi duge
THA chu dong hon trong viéc tham gia vao cac hoat dong THADS. Bb
sung quy dinh trach nhiém d6i voi ca nhan, to chic khong phai 1a duong
su, cO lién quan dén hoat dong THADS ma khong thuc hién cac yéu cau
ciia CHV. B6 sung mot sd quy dinh lién quan dén viéc dinh gia lai cua
duong su. Pé xuat dua Luat ding ki tai san ciing nhu cic quy dinh phap
luat vé quan 1y, kiém soat tién mat va Luat THA hanh chinh vao Chuong
trinh xay dung Luat, Phap I¢nh cua Quéc hoi trong nhiém ky téi.

’ Chuong 5
HIEU QUA PHOI HQP GIUA CAC CO QUAN, BAN NGANH TRONG
TI HANH AN DAN SU

5.1. SU PHOI HOP CUA CAC CO QUAN BAN NGANH CO LIEN
QUAN ANH HUONG DBEN VIEC TO CHUC THI HANH AN DAN SU

5.1.1. Phoi hop trong viéc giao nhén vat chirng trong THA

Thuc té, mic du ban an van tuyén vat chirng, tai san cua vu an duogc
sung ngan sach Nha nudc, thuc té co quan THADS khong nhan dugc vat
chung tir co quan cong an chuyén sang va ciing khong nhan duoc chimg tir
thé hién viéc tai san da dugc sung ngan sach nha nudc, vi vy, cac khoan
khéc cua ban an da duoc CHV, co quan THA thuc hién xong, tuy nhién, vié¢c
hoan tat ho so dua vao luu trit gip kho khin bai hé so THA khéng co ching
tir thé hién co quan THA d3 thuc hién xong phan quyét dinh ctia ban an.

5.1.2. Phoi hop to chirc kiém sat doi véi hoat dong THADS

Thuc tién cong tac THADS cho thiy hoat dong kiém sat ciia Kiém
sat vién co quan Vién kiém sat ¢ ltc, c6 noi can thiép sau hodc can thiep
khong dung vao cac hoat dong ctia CHV, giy anh hudéng khong tot den
viéc thuc hién nhiém vu cua CHV Véi vai tro kiém sat, song trong mot sO
truong hop, Kiém sat vién cho rang, moi hoat dong cia CHV vé tac nghiép
THA phai dugc bdo céo co quan kiém sat dé thuc hién viéc chi dao thuc
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hién, nhu vay khong dung voi tinh than cua phap luat trong hoat dong
kiém tra, giam sat cua Vién kiém sat ddi véi hoat dong THADS.

5.1.3. Viéc phdi hop trong hoat dong THADS d6i v6i ngwoi dang
THA phat tu

Trén thyc té, nhiéu truong hop than nhan cia nguoi pham toi cling
khong nhan duoc cac thong bao tinh hinh chap hanh an ctia pham nhén, hoic
ho tir chdi cung cép cac thong tin ctia nguoi phai THA cho cac CHV, do vay,
dé giai quyét dut diém viec THADS d6i v6i nguoi phai THA dang chap hanh
hinh phat ti hién nay, co quan THADS dang gip rat nhiéu khé khan.

5.1.4. Vai tro, trach nhiém cia Uy ban nhan dan cic cip trong viéc
chi dao cac co quan cé lién quan trén dia ban phdi hop t6 chicc THADS

Uy ban nhan dan cip x3 1a noi thyc hién rat nhiéu hoat dong giup qua
trinh t6 chitc THA cia cac co quan THADS duoc thuan loi, nhanh chong
va hiéu qua hon. Ngoai ra, vai trd cia Uy ban nhan dan cap x3 duoc thé
hién trong hang loat cac quy dinh cu thé cua Luét ddi v6i nhiéu hoat dong
khac nhau cua cong tac THADS. Tuy nhién, trén thuc té, viéc phoi hop gitta
Uy ban nhan dan cap xa vdi co quan THADS chua dat dugc hi¢u qua nhu
mong mudn, mdt s6 noi, Uy ban nhin dan cap x3 coi cong tac THADS la
vi€c riéng cua co quan THA, ph01 hop chua nhiét tinh, tham chi ¢6 noi, c6
viéc, Uy ban nhan dan cép x4 1am chua hét trach nhiém, c¢6 biéu hién coi
nhe nhiém vu THADS, thiéu su hop tac, vi vdy nhiéu vu viéc THA chua t6
chttc thi hanh dit diem dugc.

5.1.5. Vé Ban Chi dao THADS

Thuc té, tai cac dia phuong déu d3 thanh lap Ban Chi dao THADS,
tuy nhién két qua hoat dong cua Ban Chi dao THADS noéi chung chua dap
g duoc véi tinh hinh thyc tién. Khi t6 chirc budi lam viéc/hop dé to chuc
cuong ché thi hanh cac vu 4n 16m, phtrc tap, c6 anh hudng vé an ninh,
chinh tri, trat tu an toan xa hoi & dia phuong thuong khong thuan loi (Véng
thanh phan, diéu chinh lich hop do nhiéu thanh vién Ban Chi dao chua bd
tri duoc thoi gian tham gia), muc dich hop nhiéu khi khong dat duoc
(nhiéu ¥ kién, ¥ kién trai chiéu, khong théng nhat, két luan dugc van dé
can ban) hodc nhiéu truéng hop Ban Chi dao THADS can thiép qua siu
(ca vé chuyén mon, nghiép vu THA), gay kho khan, kéo dai thoi gian to
chitc THA hoidc véi tu cach 1a tham muu, giup Uy ban nhan dan nén
khong it truong hop Ban Chi dao chi dao nhu chi dao theo cap hanh chinh
d6i v6i co quan THADS.

5.1.6. Sw phoi hop ciia cac co quan khac ¢6 lién quan

Trong qué trinh t6 chitc THA, ngoai su phdi hop cta cic co quan
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Cong an, Toa an, Vién kiém sat, Uy ban nhan dan céc cép... thi cic co
quan c6 lién quan khic nhu Bao hiém x3 hoi, Kho bac Nha nuéc va cac to
chtrc tin dung (nhét 13 thoi gian gan day cang ngay phat sinh cang nhiéu vy
an lién quan dén kinh doanh, thuong mai, tin dung ngan hang... véi gia tri
phai THA 16n nhung rat kho thi hanh) co vai tro quan trong trong viéc
cung cap cac thong tin lién quan va thuc hién quyét dinh cua co quan THA
vé cudng ché trir vao thu nhdp, khiu trir tai khoan, trir vao tién ctia ngudi
phai THA theo quy dinh cua phép luat hién hanh. Cac co quan c6 lién quan
dén dat dai, tai san ctia nguoi phai THA ¢6 trach nhiém tich cuc phéi hop
cung cap thong tin, tai liéu, xac nhan tai san va ngudn thu nhap ctia nguoi
phai THA cho CHV va tao diéu kién thuan loi cho co quan THA t6 chtc thi
hanh, thuc hién kip thoi viée chuyén dich, dang ky quyén s& hitu, sir dung tai
san THA theo quy dinh ctia phap luat.

5.2. DPE XUAT GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TOI

Tiép tuc xdy dung va hoan thién thé ché. Rang budc trach nhiém phoi
hop cta cac ci nhan, co quan coO lién quan trong Luat. Quy dinh rd hon
nhiém vu, quyén han ctia Vién kiém sat trong THADS. Phéi hop chat ché vai
cac trai giam, trai tam giam trong vi¢c thu, tra tién, tai san cua ngudi phai
THA, xu ly hét sb tién ton dong tai cac trai giam; tri¢t dé khic phuc triét dé
tinh trang trai giam da thu tién nhung co quan THADS khong phdi hop dé xtr
ly. Cac co quan THADS chi dong phdi hop véi cac co quan, don vi c6 lién
quan, tranh thil su ung hd, su lanh dao, chi dao cta céap uy, chinh quyén dia
phuong, Ban Chi dao THADS trong cong tac to chtrc can bo, to chirc thi
hanh nhiing vu an 16n, nhimg vy viéc khiéu nai, t6 cao phirc tap kéo dai./.

KET LUAN

Trong nhiing ndm t&i, tinh hinh thé gidi va trong nudc dién bién
phtc tap, nhiéu kho khan, thach thic dan xen, véi vai tro 1a mot khau cia
qua trinh thyc thi cong 1y trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia,
yéu cau, nhiém vu nang cao chit luong, hiéu qua hoat dong cua He théng
THADS dit ra rat niang né, trong d6 viéc giam luong an ton dong hang
nam la mot trong nhitng nhiém vu cép bach. Vi vay, viéc luan van lam
sang to cac van dé 1y luan vé THADS néi chung, an dan sy ton dong noi
rleng, nghién ctru, phan tich, danh gia thu:c trang, tim ra nguyén nhan va dé
xuat cac giai phap dé giam so luong an ton dong 13 hét strc can thiét, ¢ ¥
nghia quan trong trong qua trinh stra d6i, hoan thién cac quy dinh phap luat
n6i chung va phap luat vé THADS ndi riéng; bo sung va phat trién nhiing
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van dé mang tinh 1y lun trong giai quyét ton dong an dan su tai Viét Nam
nham tao ra mot hé thong phéap luat ddng b, 13 hanh lang phap 1y an toan
dé t6 chuc THADS ciing nhu bao vé quyén va loi ich hop phap cia cong
dan, ciing ¢6 niém tin ctia nhan dan vao tinh nghiém minh cta ban an, cta
hé thong phap luat.

Bén canh d6, dé thi hanh nghiém chinh Hién phap nim 2013 vé bao
vé, thiic day quyén con nguoi, quyén cong dan va dé bao dam tinh nghiém
minh cua hé théng phap luat, tu phap; dé tao thuan lgi hon cho cong tac
THADS noéi chung, giam luong 4n ton dong hang nim ndi riéng, viéc
nghién ciru, trién khai thuc hién déng bd cac giai phap da duoc dé xuat
trong ludn van 1 can thiét, khéng chi doi hoi su c¢b ging, nd luc khong
nging cta ting cong chic lam cong tic THADS, cua ca Hé théng
THADS, ma can su quan tam, chi dao sat sao cua Lanh dao Pang, Nha
nudc, sy lanh dao, chi dao cua cac cip uy Pang, chinh quyén dia phuong
va su phoi hop, hd trg cia cac nganh, nhat 13 Vién kiém sat, Toa an nhan
dan, co quan Cong an va cac co quan chuyén mon thuéc UBND la vo
cing quan trong. Cung véi d6, 1a viéc phat huy strc manh tong hop cta hé
théng chinh tri, thu hut sy tham gia cta cac td chtrc chinh tri - x4 héi va
cac doan thé quan ching tham gia vao cong tic THADS. Chu trong tip
trung déy nhanh tién do xay dyng, hoan thi¢n chinh sach, phap luat vé
THADS trén co s nhitng diém méi stra doi, bo sung cua Luat THADS,
bao dam thuan loi cho ngudi dan va tao khudn kho phap 1y toan di¢én cho
cong tac THADS; tiép tuc chan chinh ky cuong, ky luat trong hoat dong
THADS, ting cuong hon nita cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat dé kip
thoi phat hién, chin chinh cac sai pham, gido duc, nang cao phém chét
chinh trj, dao dirc ctia d6i ngii cong chirc THADS; ting cuong dau tu co
s& vat chat, kinh phi va phuong tién lam viéc, nhat 1a viéc xdy dung tru
s0, kho vat ching cho cac co quan THADS; tiép tuc nghién ctru, c6 chinh
sach dai ngd hop 1y d6i voi cong chire 1am cong tac THADS. Pong thoi,
tiép tuc nang cao trinh do chuyén mon, nghi¢p vu, nang luc thuc tién; ké
tuc xtng dang sy nghiép vé vang cua cac thé hé di trude, hoan thanh xuat
sac nhiém vu, xung dang voi su tin cay cua Pang, Nha nudc va su tin yéu
cua Nhan dan./.
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