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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Trong cudc séng, khong phai ai cling gap may man, thuin 1gi cho su
ton tai va phat trién, trai lai ho thudng xuyén phai d6i mat véi nhiing rui ro,
bat hanh, bién cd... vi nhiéu nguyén nhan khac nhau. Khi roi vao hoan canh
nhu vay, nhu cau khic phuc khé khan, dam bao cudc séng, vuon lén hoa
nhap cong dong tro thanh cap thiét va mang tinh nhan dao siu sic. Do do,
c6 thé nhan thay, tro gitip x4 hoi 13 bién phap twong trg cong dong dau tién
ma con nguoi tim dén dé gitp nhau vuot qua nhimg tinh hudng kho khian.
Nguoi khuyét tat 12 ngudi bi khiém khuyét mot hodc nhiéu bo phan co thé
hozc mot hay nhiéu chirc ning nao d6 ctia bd phan co thé bi suy giam. Do
khuyét tat nén ho gap rat nhiéu kho khan trong cudc séng sinh hoat, hoc tap,
lao dong va tham gia hoat dong xa hoi. Do d6 viéc bdo dam su binh déng
trong viéc thuc hién cac quyén va nghia vu vé kinh té, chinh tri, vin hoa, x
hoi d6i véi nguoi khuyét tat [a nghia vu cua gia dinh, xa hoi va Nha nudc.

La mét xich quan trong trong chinh sach an sinh x& hoi, voi truyén
théng nhan dao cua dan toc, nguoi khuyét tat ludn nhan dugc su quan tam
cua Pang va Nha nudc ta. Hién phap cac nam 1946, 1959, 1980, 1992,
2013 déu khang dinh nguoi khuyét tat 1a cong dan - thanh vién caa xa hoi,
duoc hudng day du cac quyén loi va nghia vu cua cong dan, duoc chung
huong thanh qua xa hoi. Vi khuyét tat, nén ngudi khuyét tat co quyén duoc
x& hoi tro gitp dé thuc hién duoc quyén binh dang va tham gia tich cuc
vao céac hoat dong cua x& hoi, dong thoi khuyét tat, ho dugc mién trir mot
s6 nghia vy cong dan.

X& hoi ngay cang phat trién song hanh véi cac chién lugc phét trién
kinh té thi nhiing chil truong chinh sach phat trién xa hoi thong qua cac
chinh sach dam bao doi sdng an sinh xa hoi cia ngudi dan ciing ngdy cang
duoc chl trong. Hién nay, ngudi khuyét tat gap rat nhiéu khé khan, nhat 1a
cac co hoi tiép can cac hoat dong, dich vu nham nang cao ning luc, tao
thuan loi cho viéc hoi nhap doi séng cua cong ddng. Ban than nguoi
khuyét tat khong thé hai nhap vao cudc séng cong dong néu do chi 1a su
nd luc caa ban than ma con can duoc su quan tdm chia sé, tao thuan loi tir
gia dinh, cong dong va xa hoi dé nguoi khuyét tat co thé dé dang hoa nhap
véi cong dong va xa hoi tir d6 phat huy dugc kha niang caa minh.

3



Tuy nhién, thuc trang trg gidp xa hoi doi voi ngudi khuyét tat & nudc
ta ciing boc 1o nhiéu han ché, nhu: con mot s6 ddi tuong nguoi khuyét tat
chua duge huodng tro gilp; tha tuc, diéu kién hudng trg giup rudm ra; mic
trg gidp hién hanh cho ngudi khuyét tat con thap... Vi nhiing 1y do do, toi
lya chon dé tai “Phap lugt vé tre' gilip x& hai doi véi ngwoi khuyét tat - Tir
theec tién tgi Thanh phé Ha Ngi” 1am dé tai luan van thac si caa minh Véi
mong muén gép phan hoan thién phép luat va thuc tién tro gilp xa hoi doi
véi nguoi khuyét tat & Thanh phd Ha Noi néi riéng va ca nude néi chung.

2. Tinh hinh nghién ciu

Hoat dong tro gilp xa hoi doi véi ngudi khuyét tat c6 ¥ nghia thuc
tién vo cling to 16n ddi vai cong cudc xay dung nén kinh té x& hoi chu
nghia nham giai quyét mdi quan hé gitra ting truéng kinh té va tién bo,
cong bang x& hoi. Vi vay, van dé nay da duoc nhiéu ngudi quan tam
nghién ctu. Trong sé cac cong trinh da duoc cong bd, c6 thé ké tén mot sd
cong trinh lién quan truc tiép dén d¢é tai luan van la:

- Lu4n &n tién si Luat hoc “Hoadn thién phap ludt vé quyén ciia nguoi
khuyét tat ¢ Viét Nam hién nay” cia tac gia Nguyén Thi Bao nim 2008;

- Luan van thac sy Luat hoc “Phap luat vé viéc lam cho nguoi khuyét
tat” cia HO Thi Tram nam 2013;

- Luan van thac sy Luat hoc “Ché d6 bao tro doi véi nguoi khuyét
tat” cia Nguyén Puc Hoang nim 2013;

- Luan van thac sy cong tac xa hoi “Pdnh gia viéc thuc hién chinh
sach tro gidp x& héi doi véi ngwoi khuyét tit ¢ xa Hop Pong, huyén
Churong My, Thanh phé Ha Ngi” cia Nguyén Thi Quynh nim 2014;

- “Xay dung va hoan thién hé théng chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét
Nam” cia Mai Ngoc Cudng, Nha xuat ban Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2009;

- Gi4o trinh Ludr Ngwoi khuyét tdt nam 2011 cia Truong dai hoc
Luat Ha Noi do Nguyén Hitu Chi chu bién;

- Bai viét “Phdp ludt vé bao tro xa héi doi véi nguoi khuyét tat tai
Viét Nam - Thyec tien va mét sé kién ngh;” caa Nguyén Hién Phuong trén
tap chi Luét hoc s6 dic san nim 2013;

- Bai Viét “Thyec trang an sinh xa héi ¢ Viét Nam va phirong hieong hoan
thién”” ciia L& Thi Hoai Thu trén tap chi Nha nudc va phép luat s6 1 nam 2014;

- Bai viét “Mgt so bat cdp trong &p dung phép ludt vé bao tro xa hgi
doi Véi nguoi khuyét tdt ¢ Viet Nam hién nay” cua Hoang Kim Khuyén s6
10 nam 2015.



Nhirng cdng trinh nghién ctru trén nhin chung da nghién ctru co so ly
luan va thuc tién vé hoat dong tro gitp xa hoi doi voi nguoi khuyét tat trén
ting khia canh va mae do khac nhau. Tuy vay, cong trinh nghién cau vé
van dé trg gilp xa hoi d6i véi nguoi khuyét tat mot cach hé théng va toan
dién thi van con it, nhat thyc tién thuc hién trén dia ban Thanh phé Ha Noi
1a chua c6 cong trinh nghién cttu ndo. Vi vay, tac gia tiép tuc nghién cau
dé tai ndy, nham cung cap mot cai nhin toan dién hon vé trg gilp x& hoi
d6i voi ngudi khuyét tat va thuc tién tai Thanh phd Ha Noi, dua ra mot s6
giai phap hoan thién vé van dé nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién caru

Muc dich nghién ctu cua luan van 13 xay dung co sé Iy luan vé phap
luat trg gilp xa hoi dbi voi nguoi khuyét tat, dua trén co so Iy luan d6 dé
danh gia vé thuc trang cac quy dinh phap luat hién hanh, thuc tién thyuc
hién trén dia ban thanh phd Ha Néi va dua ra dugc nhitng giai phap hoan
thién phéap luat vé tro gilp x& hoi ddi véi nguoi khuyét tat nham dap ung
duoc yéu cau cap thiét cua thuc tién vé van dé bao vé, hd tro va thuc hién
hoa quyén cta nguoi khuyét tat. Vi muc dich nhu trén, nhiém vy nghién
cuu cua luan van la:

Panh gia vé nhitng quan diém hién hanh va tir d6 xay dung noi dung
ly luan vé phap luat tro gitp x& hoi doi véi ngudi khuyét tat nhu: Xay
dung khai niém tro gilp x& hoi d6i véi nguoi khuyét tat, xac dinh cac
nguyén tac co ban trong viéc tro gitp xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat.

Panh gia noi dung phéap luat vé tro gidp x& hoi dbi véi ngudi khuyét
tat, bao gom nhitng vu nhugce diém va han ché cua cac quy dinh caa phap
luat hién hanh. Viéc danh gia duoc thyc trang thuc hién phéap luat nham
phat hién nhitng bat cap, han ché co ban cua cac quy dinh phap luat hién
hanh. Panh gia thyc tién thuc hién va ap dung phap luat vé tro gidp xa hoi
dbi véi nguai khuyét tat trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Xay dung cac giai phap hoan thién cac quy dinh phap luat hién hanh
Vé tro gilp xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat. Nhitng phuong huéng nay can
bam sat va thé hién ding chu truong chinh sach ciia Pang cong san Viét
Nam, phép luat cia Nha nudc nham dam bao va hd trg ngudi khuyét tat.
Cac giai phap dua ra can c6 tinh kha thi va co co sé khoa hoc, dugc dua
trén co s& Iy luan va nhimg danh gia vé thuc trang.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

Déi tugng nghién cau cua luan van bao gom:
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Hé théng cac quy dinh caa phap luat diéu chinh vé van dé tro gilp xa
hoi d6i véi ngudi khuyét tat bao gom: Luat vé nguoi khuyét tat, va cac vin
ban phap luat khac co lién quan.

Cac quan diém khoa hoc di duoc céng bd trong cac cong trinh
nghién ctu vé tro gitp xa hoi dbi vai nguoi khuyét tat.

Luan van duoc xac dinh gidi han nghién ciru nhu sau:

Déi twong nghién cau 1a hé thong quy dinh phap luat vé trg gilp xa hoi
d6i véi nguoi khuyét tat & Viet Nam ké tir khi ¢6 luat vé nguoi khuyét tat nam
2010 cho dén hién nay va c6 so sanh véi cac quy dinh phép luat trude do.

Nhitng nghién ctu cta luan vin hudng téi hé thong cac quy dinh
phap luat diéu chinh hoat dong tro gitp x& hoi doi voi ngudi khuyét tat.

5. Phuwong phap nghién cuu

Dé thuc hién duoc nhitng nhiém vu nghién ctu va muc dich nghién
ctru, luan vin duoc tiép can theo phuong phap luan cua cha nghia Mac -
Lénin trong viéc giai quyét nhiém vu nghién cau. Bi véi ting noi dung
cu thé, dé tai cha yéu s dung phuong phap phén tich, phuong phap théng
ké, phuong phap so sanh luat hoc va phwong phap lich str.

6. Y nghia khoa hoc va tinh thyc tién

Luan vin 1a cong trinh nghién ciru vé hé thong ly luan vé tro gilp xa
hoi dbi voi nguoi khuyét tat ciing nhu danh gia thuc trang thuc hién phap
luat vé trg gidp xa hoi d6i voi ngudi khuyét tat. Do d6 luan vian s& gop
phan bo sung mot s6 van dé ly luan méi vé tro gitp x& hoi ddi véi nguoi
khuyét tat. Két qua nghién ctu cuaa luan van co tinh tng dung thuc tién.
Mgt 14, luan van dong gop nhitng cin cir khoa hoc cho viéc tiép tuc hoan
thién phéap luat vé tro gilp xa hoi dbi véi nguoi khuyét tat & Viét Nam.
Hai 14, luan vin s& gop phan déng gop vao hé thong kién thic phap 1y dé
cac co quan quan 1y nha nudc, to chic céng tac xa hoi va nguoi khuyét tat
ap dung cac quy dinh cua phap luat mot cach hiéu qua.

7. Két cau ciia luan vin

Ngoai phan M dau va Két luan, luan vin c6 3 chuong:

Chuong 1: Khéi quéat chung vé ngudi khuyét tat va phap luat veé tro
gilp x& hoi doi véi nguoi khuyét tat.

Chuong 2: Thuc tién thuc hién phép luat vé trg gilp xa hoi dbi voi
nguoi khuyét tat tai Thanh phd Ha Nai.

Chuong 3: Hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phap
luat vé trg gilip xa hoi dbi vai nguoi khuyét tat.
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Chuwong 1
KHAI QUAT CHUNG VE NGUOI KHUYET TAT VA PHAP LUAT
VE TRQ GIUP XA HOI POI VOINGUOI KHUYET TAT

1.1. Khéi niém ngwoi khuyét tat va phap luat tro giup xa hoi doi
véi nguwoi khuyét tat

1.1.1. Khai niém, déc diém ngwoi khuyét tat

1.1.1.1. Khai niém nguoi khuyét tat

Ty ting thoi diém va ting qudc gia ma khai niém vé ngudi khuyét
tat c6 nhitng diém twong d6ng va khéc biét nhat dinh. Bé c6 khai niéem
chung nhat vé nguoi khuyét tat nham thuan loi cho viéc tim hiéu nghién cau
tac gia xin trich dan khai niém trong Gido trinh Luat vé nguoi khuyét tat cua
truong Pai hoc Luat Ha Noi vao, dy 1a khai niém ma tac gia thay phu hop,
ngan gon, day du y nghia bao quat hét duoc nhimg dic diém co ban cua
ngudi khuyét tat. Theo d6 “Ngwoi khuyét tar la nguwoi bi khiém khuyét mét
hodc nhiéu bé phdn co thé hodc b suy gidm chite ndang dan d@én nhimg han
ché dang ké va 1au dai trong viéc tham gia ciia nguwoi khuyét tat vao hoat
dong xa héi trén co sé binh dang véi nhiing chui thé khdc”.

1.1.1.2. Pdc diém cua nguwoi khuyét tat

e Pic diém ciia nguwoi khuyét tat dwdi gée dd dang tat va mire do
Khuyét tat

Ddc diém vé dang tat

Trén thé gidi c6 nhiéu quan niém khéac nhau vé phan loai ngudi khuyét
tat theo céac tiéu chi khac nhau, tuy nhién thi tiéu chi vé sy khiém khuyét bo
phan co thé hoic suy giam chirc ning 1a tiéu chi dugc quan tdm nhiéu nhat.
O Viét Nam, theo quy dinh ctia Luat Ngudi khuyét tat ndm 2010 thi cac dang
khuyét tat duoc phan theo dang tat: Khuyét tat van dong; khuyét tat nghe,
noi; khuyét tat nhin; khuyét tat than kinh, tm than; khuyét tat tri tug; khuyét
tat khac. Mdi dang khuyét tat ndy c6 nhimg dic diém riéng, chung vé tam
sinh ly, vé kha ning qua d6 tac dong dén céc nhu cau cia ban than va c6 anh
huong qua lai, tic dong dang ké téi méi trudng xung quanh lam xuat hién
nhitng hé qua phép ly trong qué trinh hoa nhap cong dong.

Ddc diém vé mite dg khuyét tat

Can ctr vao mutrc do khuyét tat, nguoi khuyét tat duoc chia 1am 3 loai:
nguoi khuyét tat dac biét ning, nguoi khuyét tat ning, ngudi khuyét tat
nhe duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP.
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e Dic diém ciia nguwoi khuyét tat duwéi goc d@é kinh té - xa hoi.

Truéc hét ngudi khuyét tat 1a nhom dan cu dac biét phai chiu thiét
thoi vé mat kinh té, xa hoi va nhan khau hoc. Déi véi ban than nguoi khuyét
tat, chinh ho phai chiu rat nhiéu thiét thoi trong moi mat cudc séng. Boi Véi
gia dinh c6 nguoi khuyét tat thuong thi s& phai chiu nhitng ganh nang vé
kinh té, nang suat lao dong cta ngudi khuyét tat thuong thap va cé khi ho
khong c6 kha ning lao dong ma cé thé con phai chi mot khoan tién nhat dinh
mdi thang cho ho @& phuc héi chirc ning. Hon nira trong x& hoi con ton tai
nhiéu quan niém tiéu cuc dinh kién sai 1am vé nguoi khuyét tat nén thuong
dan dén thai do ky thi va phan biét dbi xir véi nguoi khuyét tat. Ngoai ra thi
hoat dong hd tro cho nguoi khuyét tat con rat han ché, nhiing hoat dong nay
thudng mang tinh tir thién, phat qua, cho tién nhiéu hon 14 viéc hd tro ho phét
trién con nguoi, nhu dao tao, day nghé cho nguoi khuyét tat.

1.1.2. Khai nigm phap lugt vé tre' gitip x& hgi doi véi nguwoi khuyét tat

e Khai niém tre giup xa hgi

Nguoi khuyét tat luén chiém mat ti 1¢ nhat dinh trong dan s6 mdi
quéc gia, & Viét Nam theo bao cdo cua Bo Lao dong — Thuong binh va xa
hoi (ndm 2015), udc tinh ca nudc ¢d khoang 7,2 triéu ngudi khuyét tat,
chiém 7,8% dan s ca nuéc. Nhitng ngudi khuyét tat ho can su tro gidp, hd
trg dé dam bao cudc song.

Theo tir dién Bach khoa toan thu Viét Nam, tro gilp x& hoi 13 “su
gilp d& bang tién mat hodce diéu kién sinh song thich hgp dé doi twong
dwoc givip dova c6 thé phat huy khd ndng, tir 1o liéu cugc séng cua minh
hodc gia dinh, sém hda nhdp Véi cong dong”.

Nhu vy, tro gitp xa hoi 1a sy gitp d& cua Nha nudc va cong dong
x& hoi cho cac d6i twong bi 1dm vao canh rui ro, bat hanh, nghéo déi, thiét
thoi, yéu thé, khong du kha ning tu lo dugc cudc song tdi thiéu cua ban
than va gia dinh. Tro gidp x& hoi ¢ thé bang tién, cling c6 thé 1a cac diéu
kién va phuong tién thich hop dé doi tuong co6 thé phat huy nhiing kha
nang tu lo liéu caa ho nham sém hoa nhap tré lai véi cong dong.

e Khai niém phap ludt vé tre’ gitip xa héi doi véi nguwoi khuyét tat

Phap luat vé tro gilp xa hoi ddi véi ngudi khuyét tat duoc hiéu la
tong hop cac quy pham phép luat do nha nudc ban hanh diéu chinh céc
quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc tro gilp xa hoi ddi véi nguoi
khuyét tat.



Su ra doi phap luat vé tro gilp x& hoi nodi chung va tro giip xa héi
d6i vai nguoi khuyét tat n6i riéng mang tinh tat yéu.

1.2. Quy dinh cia phap luat Viét Nam hién nay vé tre gitp xa hoi
doi véi ngwoi khuyét tat

Noi dung tro gitp x& hoi trong phap luat qudc té duoc quy dinh trong
cac cong wdc va khuyén nghi vé quyén con nguoi ndi chung va nguoi
khuyét tat néi riéng. Tiéu biéu nhat 1a Céng wdc V& quyén cia ngudi
khuyét tat nam 2006. Ngoai ra, Cong udc cling quy dinh cac bién phép
nham thyc thi quyén cua nguoi khuyét tat trén thyc té.

Theo quy dinh Luat Nguoi khuyét tit nam 2010, Nghi dinh sb
136/2013/ND-CP, noi dung cua tro gilp xa hoi dbi vai Nguoi khuyét tat
duoc thyc hién véi cac noi dung co ban nhu cac nguyén tic phap ly; tro
gilp xa hoi thuong xuyén tai cong dong (tro cap xa hoi hang thang); tro
gilp x& hoi dot xuat; hd trg nhan chiam séc, nuodi dudng tai cong dong (hd
tro kinh phi cham so6c hang thang) va cham séc, nuoi dudng tai co sé bao
trog x4 hoi. Bé dam bao thuc hién céc noi dung nay, phap luat cé quy dinh
hé théng co ché to chtc thuc hién véi trach nhiém, cu thé caa cac chu thé.

1.2.1. C4c nguyén tdc phap Iy caa tre gilp x& hgi déi véi nguoi
khuyét tat

Mgt 14, nguyén tac tror gidp xa héi binh dang, khdng co sy phan biét
theo tiéu chi nao. Nguyén tic nay duoc ghi nhan trong Diéu 34 Hién Phap
nam 2013 va cuy thé héa trong cac vin ban Luat, dudi Iuét...Quyén huong
trg giup x& hoi cho nguoi khuyét tat dugc ap dung cho tat ca moi doi
tuong, khdng cé sy phan biét theo tiéu chi nao nhung dé duoc hudong cac
khoan tro cap, hd trg cua hé thong tro gilp xa hoi, ngudi khuyét tat con
phai ¢am bao céc diéu kién huang cu thé.

Hai 13, nguyén tac muc trg cap xa hoi déi véi nguoi khuyét tat khong
phu thudc vao su dong gop, thu nhap hoic muac séng cia ho ma chu yéu
phu thudc vao mac d6 khuyét tat va nhu cau thuc té cua dbi tuong. Dé
duoc huong tro gilp xa hoi, nguodi khuyét tat khong phai dong gop tai
chinh va dong thoi khéng phu thuoc vao muac thu nhap, mac séng cua ho
truéc khi bi khuyét tat. Tiéu chi quan trong dé xac dinh muc trg cap cho
nguoi khuyét tat chinh 12 méc d6 rai ro khuyét tat va hoan canh séng thuc
té cua ngudi khuyét tat.

Ba 13, nguyén tac thuc hién tro gilp x& héi cdn doi gia nhu cau
thurc té ciia nguwoi khuyét tat va phi hop véi khd ndang ddp ciia diéu kién
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kinh té x& héi. Viéc dap ung nhu cau trg gilp xa hoi cia nguoi khuyét tat
phai duoc tinh toan can d6i véi kha ning dap tng va diéu kién kinh té xa
hoi cta quéc gia trong ting giai doan, néu khdng sé khong dat dugc muc
dich cua tro gilp va anh hudng dén cac chinh sach kinh té x& hoi khéc.

Bon 13, nguyén tac da dang hoa, xa héi hoéa hoat déng tro gilp xa
héi doi voi nguoi khuyét tat, phat huy khd ndng vieon 1én hoa nhdp cong
dong. Trong diéu kién hién nay, viéc xa hoi hoa thuc hién trg gilp xa hoi
dbi véi nguoi khuyét tat duoc nhin nhan theo huéng tién bo. Khéng phai
trg gidp x& hoi cho ngudi khuyét tat chi dung lai & nhitng khoan tro cip do
nha nudc thuc hién mang tinh ban phat, bao cap ma huéng téi viéc huy
dong ngudn luc va su quan tam cua ca cong déng nham dwa dén sy bao vé
cao nhat cho ngudi khuyét tat.

1.2.2. Péi twong dwoc tror gilip xa héi

Xac dinh déi twong 1a mot ndi dung quan trong cua hoat dong trg
giup xa hoi.

e Doi twong dwot tro gilp Xa héi thuwrong xuyén tai céng dong

Pbi tugng nguodi khuyét tat duoc huong tro gilp xa hoi thuong
Xuyén tai cong dong ngay cang duoc mé rong. Theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 44 Luat Nguoi khuyét tat ndm 2010, tro gilp xa hoi thuong xuyén tai
cong dong chi xac dinh d6i voi hai nhom d6i tuong 1a: ngudi khuyét tat
nang va ngudi khuyét tat dac biét nang. Nhitng d6i tuong nguoi khuyét tat
duoc nudi dudng trong cac co sé bao trg xa hoi khéng thudc pham vi
huong ché do nay. Luat ngudi khuyét tat 2010 va cac van ban huéng dan
thi hanh dya theo tiéu chi mac d6 khuyét tat cha khong dé cap toi kha
ning lao dong cta ban than dbi tuong nhu trudc day, dé xac dinh doi
tuong duoc hudng tro gidp x& hoi. So sanh véi cac nudc trén thé gisi thi
tiéu chi dé xac dinh dbi twong dugc huong tro gilp xa hoi ngoai mac do
khuyét tat con bao géom ca cac yéu té khac nhu hoan canh kinh té, tinh
trang tai san, tinh trang than nhan thi quy dinh doi twong hudng tro gilp x&
hoi thudng xuyén tai cong dong cho nguoi khuyét tat hién nay ¢ Viét Nam
kha don gian va “thoang” hon.

e Doi twong dwoc tro giip djt xudt

Déi twong duoc tro gilp xa hoi dot xuat 1a nhitng nguoi hoic ho gia
dinh kho khin do hau qua thién tai hoac nhitng Iy do bat kha khang nhu:
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ho gia dinh ¢6 nguoi chét, mat tich; Ho gia dinh c6 nha ¢ bi do, sap, troi,
chay, hong niang; Ho gia dinh mat phuong tién san xuat, 1am vao canh bi
thiéu doi; tré em khi cha me chét; Nguoi bi thwong nang; Nguoi thiéu doi
do giap hat; Ngudi gap rui ro ngoai vung cu trd ma bi thwong nang hoac bi
chét,gia dinh khong biét d¢é cham s6c hodc mai tang.

e Doi twong dwec hé tro nhdn chdam séc, nudi dwong tai cong dong

Vé6i quy dinh vé ddi tuong dugc hd trg kinh phi chim séc nguoi
khuyét tat khi ho truc tiép cham séc, nudi dudng nguoi khuyét tat trong
Luat nguoi khuyét tat nim 2010 cling dugc md rong va thoang hon rét
nhiéu. Néu trudc day tai nghi dinh s6 67/2007/ND-CP dé dugc huang kinh
phi hd tro tirng thang thi ho gia dinh phai dap tng diéu kién 1a “02 nguoi
tré 18n tan tdt ngng, khéng cé kha ndang tie phuc v ” thi Luat Nguoi khuyét
tat nam 2010 quy dinh ddi twong duoc huong hd tro kinh phi chiam soc
hang thang bao gém: gia dinh c6 ngudi khuyét tat dic biét nang dang truc
tiép nudi dudng, chim séc nguoi do; ngudi nhan nudi dudng, chim soc
nguoi khuyét tat dac biét nang; nguoi khuyét tat dugc hudng tro cap xa hoi
dang mang thai hoic nudi con dudi 36 thang tudi (khoan 2 Diéu 44).

e Doi twong dwoc chim séc, nudi dwong tai co sé bdo tro xa hai

Luat Nguoi khuyét tat nam 2010 quy dinh dbi twong khuyét tat duoc
huong bao tro trong nhém nay 1a: “Ngwoi khuyét tdr dic biét ngng khong
noi nwong twa, khong tw lo dwoc cugc séng dwoc tiép nhdn vao nudi
duéng tai co sé bao tro xa héi” (Khoan 1 Diéu 45).

1.2.2. Trinh tee, thii tuc hwong tro gilp & héi dai véi nguoi khuyét tat

o Déi Vdi déi twong duwoc tro gilp Xa héi thuwong Xuyén tai céng dong

Ngoai cac diéu kién xac dinh d6i twong, dé duoc huong tro gitp xa
hoi thudng xuyén tai cong dong, nguoi khuyét tat phai tuan tha nhitng tha
tuc nhat dinh. H6 so dé nghi tro cap x& hoi caa nguoi khuyét tat phai day
du cac giay to theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 20 Nghi dinh 28/2012/ND-
CP. Sau khi nhan ho so hop 18, trong vong 15 ngay, hoi dong xét duyét cap
X4 s& t6 chirc hop va xét duyét ho so, to chirc niém yét céng khai va thong
bo trén cac phuong tién thong tin dai ching. Sau d6 ho so ddi tugng duoc
gui cho phong Lao dong Thuong binh va Xa hoi, phong s€ cé trach nhiém
tham dinh va trinh Chua tich Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh hoac
c6 théng bao cho Uy ban nhan dan cap x& vé 1i do khong duoc tro cap xa
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hoi. Trong thoi gian 3 ngay 1am viéc, Cha tich Uy ban nhan dan cap huyén
c6 trach nhiem xem xét va ki quyét dinh tro cap xa hoi.

Nhu vay, nguoi khuyét tat dugc huong tro gilp xa hoi thuong xuyén
con phai dam bao quy trinh, thu tuc xét duyét hét stc phuc tap, chit ché.
Nhitng thu tuc nady mot mit dam bao duoc tinh thuc tién khi xem xét trén
co s hoan canh thuc té cua dbi tugng trong mdi trudng cong dong nhung
lai han ché bai sy phic tap cling nhu sy lam dung cua cha thé thuc hién.

e Doi Véi doi twong dwoc hwéng tro gilp xa hai dt xudt

Trinh ty, tha tuc tro gilp xa hoi dot xuat dugc quy dinh tai khoan 3
Piéu 12 Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP. Truang thén chi tri hop va l1ap
danh sach ho gia dinh, s6 nguoi trong ho gia dinh thiéu doi giri Chu tich
Uy ban nhan cap xa. Trong vong 2 ngdy, Uy ban nhan dan cip xa quyét
dinh ctiu trg ngay nhirng trudng hop can thiét hodc c6 van ban dé nghj tro
gilp giri phong Lao dong-Thuong binh va Xa hoi hoac co van ban guai dén
cac cap cao hon lan luot theo thr ty: s& Lao dong-Thuong binh va X3 hoi,
Bo Tai Chinh, Chinh Phu.

e Doi Véi doi twong dwoc hwong hé tro nhdn chim séc, nudi
dwong tai cong dong (hé tro kinh phi cham séc hang thdng).

Pé duoc hd trg kinh phi chdm so6c hang thang, d6i tuong ciing phai
dam bao quy trinh 13p ho so, xét duyét ho so theo quy dinh chung. Noi dung
va yéu cau di voi ho so cua timg nhoém d6i twong khac nhau duoc quy dinh
cu thé tai cac khoan 2, 3, 4 Biéu 20 Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP.

e Doi Vi doi tuwong dwgc huwong cham soc, nuoi dwong tai co so
bdo tro' xa hoi

Vé mat thu tuc, d6i tugng nay phai dam bao vé ho so tiép nhan va quy
trinh xét duyét. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 Nghi dinh s6
28/2012/NP-CP, ho so tiép nhan d6i tuong vao co s xa hoi duge quy dinh
cu thé, chi tiét, dam bao dé dang trong viéc thuc thi. Sau khi hoan thién ho
so, ho so phai duoc giri t6i Uy ban nhan dan cap x4, trong thoi han quy
dinh, hoi dong xét duyét cap xa té chiic hop, xét duyét d6i tuong va théng
bao két qua cong khai, néu khong c6 thac méc khiéu nai s& hoan thién hé so
gui 1én phong Lao déng Thuong binh va Xa hoi xem xét giai quyét, Chu
tich Uy ban nhan dan cap huyén 1a nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh d6i
VOl Viéc tiép nhan di tuong va nudi dudng tai co sé bao tro.
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1.2.3. Quyen lgi vé tror gilip x& héi déi véi nguwoi khuyét tat

Tha# nhdt, quyén loi dugc hudng tro cap xa hoi thuong xuyén tai
cong dong. Vé mutc huong tro cap doi voi nguoi khuyét tat ciing duoc tang
|&n qua cac thoi ky. Muac huong ché do sé bang hé s6 huong nhan véi mac
chuan trg cp xa hoi theo quy dinh caa Chinh phu cu thé tai Diéu 16 Nghi
dinh s6 28/2012/ND-CP. Mirc do tro cip ciing can phai cin ctr vao diéu
kién kinh té - x4 hoi ciing nhu cac nhu cau co ban, thiét yéu caa ddi tuong
duoc trg cap. Muc chuan trg cap xa hoi dbi voi dbi tuong o dia phuong 1a
do dia phuong quyét dinh nhung khong thiap hon mac chuan tro cap toi
thiéu caa Chinh phu quy dinh.Theo phap luat hién hanh, tai khoan 1 Diéu
4 Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP quy dinh muac chuan trg cap, tro gilp xa
hoi hang thang 1a 270.000 dong.

Tha# hai, quyén loi hudng tro gilp x& hoi dot xuét.

Mot 13, hd tro luong thuc ddi véi tat ca cac thanh vién ho gia dinh
thiéu doi trong dip Tét Am lich 1a 15 kg gao/ngudi. Truong hop, thanh
vién ho gia dinh thiéu d6i trong va sau thién tai, hoa hoan, mat mia, giap
hat hoic ly do bat kha khang khac duoc hd trg khdng qua 3 thang mdi
thang hd tro 15 kg gao/ngudi.

Hai 1a, nguoi bi thuong nang do thién tai, hoa hoan; tai nan giao
théng, tai nan lao dong dic biét nghiém trong hoic cac 1y do bat kha khang
khac tai noi cu trG hoic ngoai noi cu trd dugc xem xét ho tro véi muc
bang 10 lan mac chuan trg gidp xa hoi teong duong Vi 2.700.000 dong.

Ba 13, ho gia dinh c6 nguoi chét, mat tich do thién tai, hoa hoan; tai
nan giao thong, tai nan lao dong dic biét nghiém trong hoic céac ly do bat
kha khang khac dugc xem xét hd tro chi phi mai tang voi mic bang 20 lan
muc chuan tro gidp xa hoi twong duong 14 5.400.000 dong.

Bén 13, ho nghéo, ho can nghéo, ho gia dinh c6 hoan canh kho khan
c6 nha ¢ bi do, sap, troi, chay hoan toan do thién tai, hoa hoan hoic ly do
bat kha khang khac ma khéng con noi ¢ thi duoc xem xét hd trg chi phi
lam nha & véi mire toi da khéng quéa 20.000.000 déng/hd. Trudong hop ho
phai di doi nha ¢ khan cap theo quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén do
nguy co sat 16, 1ii, lut, thién tai, hoa hoan hoidc 1y do bat kha khang khac
duoc xem xét hd tro chi phi di doi nha & véi muc tdi da khong qua
20.000.000 déng/hd. Pbi vai truong hop ho nghéo, hd can nghéo, ho gia
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dinh ¢é hoan canh kho khan c6 nha ¢ bi hu hong nang do thién tai, hoa
hoan hoic 1y do bat kha khang khac ma khong & dugce thi duoc xem xét hd
tro chi phi stra chira nha & voi mire toi da khdng qua 15.000.000 dong/ho.

Thir ba, quyén loi huéng ché do hd tro kinh phi chim séc hang thang

Vé muc huong hd tro kinh phi chim séc hang thang phéap luat cling
giao tham quyén nay cho Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh c6 tham
quyén quan 1y ddi voi ddi twong khuyét tat duge huong ché do bao tro xa
hoi nay quyét dinh phil hop véi quy dinh caa phap luat.

Hé s6 tinh miic hd tro kinh phi cham séc hang thang ddi véi dbi twong
dugc huong hd tro kinh phi chim séc hang thang dugc quy dinh tai diéu 17
Nghi dinh 28/2012/ND-CP, hé sb ciing c6 su khac nhau gitra cac dbi tuong.

Thie tw, quyén loi caa dbi tuong duge nudi dudng, chim soc tai Cac
co so bao trg xa hoi.

Ché @6 tro gilp xa hoi ddi véi doi twong ngudi khuyét tat séng tai
cac co so bao tro duge dam bao tir nguon tai chinh cong, thong qua kinh
phi nudi dudng ngudi khuyét tat, bao gom: Tro cap nudi dudng hang
thang, chi phi mua sam tu trang, vat dung sinh hoat hang ngay, chi phi
mua thé bao hiémy té, chi phi mua thudc chira bénh thong thuong, chi phi
mua dung cy, phuong tién hd trg phuc hdi chic ning, chi phi cho vé sinh
c4 nhan hang thang ddi v4i nguoi khuyét tat 1a nit. Can ctr vao diéu kién
cta dia phuong, chu tich gy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
wong quy dinh mac mua sam cu thé doi vai cac muc chi phi. Muc tro cap
nudi dudng hang thang trong co s& bao trg xa hoi duoc tinh theo murc
chuan va hé s6 hudéng theo quy dinh tai diéu 18 Nghi dinh 28/2012/ND-
CP. Ngoai ra, ngudi khuyét tat quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 néu trén dang
duoc huong tro cap xa hoi hang thang, khi chét duoc hd tro chi phi mai
tang bang mac hd tro mai tang di véi doi twong bao tro xa hoi.

1.2.4. NQuén tai chinh va co quan t6 chirc thuc hién

Theo quy dinh caa phap luat hién hanh vé ngudn kinh phi thuc hién
chinh séch tro gidp xa hoi d6i vai nguoi khuyét tat thi nguon tai chinh thyuc
hién tro gitp xa hoi d6i vai ngudi khuyét tat duoc hinh thanh tir ba nguén
chinh 13 ngan sach nha nuéde, ca nhan, doan thé, hiép hoi trong nudc va cac
chinh phu, t6 chiic, c4 nhan nude ngoai. Trong d6, ngudn tai chinh tir ngan
sach Nha nuéc van 1a nguon luc cha yéu.

14



) Chuong 2
THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP XA HOI
POl VOI NGUO| KHUYET TAT TAlI THANH PHO HA NOI

2.1. Tinh hinh nguoi khuyét tat va cong tac ngwoi kKhuyét tat trén
dia ban Thanh phé Ha Nai

Sau khi mé rong dia gigi hanh chinh, Thanh phé Ha Noi c6 dién tich tu
nhién 3.345km” véi dan sé 7.558.956 ngudi, 30 don vi hanh chinh (12 quén,
17 huyén, 1 thi x&). Theo Béo co két qua thuc hién chinh sach ddi véi nguoi
khuyét tat nam 2015 ctia So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thi tong s6
ngudi khuyét tat co trén dia ban 13 97.932 nguoi (chiém 1,2 % dan so). Pé hd
tro Nguoi khuyét tat, Thanh ay da ban hanh nhiéu chi thi, chuong trinh;
UBND di xay dung cac ké hoach, dong thoi ban hanh nhiéu co ché chinh
sach dic thu dé dap tng nhu cau, nguyén vong ciia ngudi dan Thu dé.

Trudc su quan tdm, chi dao sat sao va trién khai ké hoach thuc hién
cac chinh séch vé tro gilp xa hoi dbi véi ngudi khuyét tat caa UBND
Thanh phé Ha Noi, budc dau cudc séng cua ngudi khuyét tat da duoc
cham lo, 6n dinh hon va timg budc hoa nhap vao cong dong. Boi véi moi
d6i twong Ngudi khuyét tat khac nhau, thi tirng chinh sach, thi tuc huang
trg gilp x& hoi dugc 4p dung véi ho ciing khac nhau, phu hop véi diéu
kién, hoan canh va mac d6 khuyét tat cua ho. Bén canh dé, van con ton tai
mot s6 van dé nhu: viéc trién khai thuc hién chinh sach tro gitp x& hoi ddi
véi nguoi khuyét tat con cham; s6 luong can bo con thiéu, nhat 1a can bo
cap x4, trinh d6 chuyén mén cua cic can bo chua cao, thai do 1am viéc va
nhan thac cta cac can bd nay con han ché.

2.2. Poi twong dwoc tro gitp xa hoi

Thir nhdt, doi twong dwoc hwong tro cdap xa héi thwong xuyén

Hién nay, tai Thanh phd Ha Noi, s6 ngudi khuyét tat ning va nguoi
khuyét tat dac biét nang 1a 71.375 nguoi (chiém 73%) trong tong sé ngudi
khuyét tat trén dia ban. UBND Thanh phé da c6 nhiéu chinh séch phu hop
dé tro gitp ho c6 mot cudc séng dam bao hon va giup ho hoda nhap vao
cong dong. Viéc xac dinh mic d6 khuyét tat va cap gidy xac nhan mac do
khuyét tat da duoc Thanh phé Ha Noi quan tdm, cha y dé nguoi khuyét tat
duoc hudng cac tro cap phil hop, tuong tng véi mac do khuyét tat caa ho.
Tuy nhién viéc xac dinh mtc do khuyét tat va cap gidy xac nhan khuyét tat
tai mot sé xa, phuong van con cham, cha yéu méi thuc hién cho nhém doi
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tuong dang hudng tro cdp x& hoi hang thang tai cong dong va cac co so
bao trg x4 hoi do So Lao déng - Thuong binh va Xa hoi quan ly. Thuc té
a4p dung phap luat vé xac dinh dbi twong duoc huong tro giup xa hoi thi
mot s6 dia phuong trén dia ban Thanh phé xay ra mot sé van dé nhu: bo
sot cac doi tugng hudng tro gidp xa hoi va mot sd dia phuong tim cach
gian doi, khai man dé xac dinh ca nhiing ngudi “khdng du tiéu chudn”
duoc hudng tro giup xa hoi. Ngoai ra, vi chinh sach trg giup xa@ hoi cho
nguoi khuyét tat con rat maoi, tir viéc xét duyét cong nhan dang khuyét tat
va mic d6 khuyét tat nén viéc thuc hién rat kho khan.

Thit hai, déi twong dwoc hwong tro gilp xa héi dét xudt

O Thanh phé Ha Noi hau hét nguoi dan bi anh huong bai thién tai
déu it nhiéu dugc hd trg, khic phuc hau qua, khdi phuc san xuat va on dinh
doi song. Tuy nhién do dién che pha thap, lai khéng kip thoi nén pham vi
tro gilp con hep, méi tap trung chu yéu cho d6i tugng chiu rui ro thién tai,
chua bao goém cac dbi twong bi rai ro kinh té va xa hoi.

Thie ba, déi twong dwec huong hé tro kinh phi cham soc hang thang

Ngoai nhiing gia dinh ¢6 nguoi khuyét tat dac biét nang dang truc
tiép nuoi dudng, cham soc nguoi khuyét tat dac biét nang. Theo bao cao
két qua thuc hién chinh sach dbi v&i nguoi khuyét tat nam 2015 cua
UBND Thanh phé Ha Noi thi sé nguoi khuyét tat dang duoc nhan cham
soc, nudi dudng tai cong doéng 1a 3.006 nguoi. Thuc té cho thiy viéc
huong hd trg chi phi chim séc nguoi khuyét tat cling phai dat trong méi
twong quan v&i nhitng nhom ddi twong hudéng tro gilp khac cua dia
phuong nhu tré mo cbi, ngudi gia neo don, ngudi nhan nudi tré mo coi
trong méi twong quan gitta s6 lugng dbi twong duoc huong, sy eo hep vé
nguon tai chinh nhu hién nay.

Thir tw, doi twong dwoc hwong chim séc, nuéi dwong tai co sé bdo
tro' xa hgi

Theo s liéu tai bao céo két qua thuc hién chinh sach ddi véi ngudi
khuyét tat naim 2015 cua SO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Thanh
ph6 Ha Noi, tong so nguoi khuyét tat dang duoc nudi dudng, chim soc
tai cac co s& bao trg x4 hoi 1a 1.379 ngudi chiém 12% trong tong sb
ngudi khuyét tat dic biét niang tai thanh phd Ha Noi. Tuy sb luong
ngudi khuyét tat dic biét ning duoc nudi dudng tai cac co s bao tro xa
hoi 1a kha nhiéu xong so véi tong sé ngudi khuyét tat dic biét nang thi
con sb nay ciing con kha khiém tén.
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Theo s liéu tai bao céo két qua thuc hién chinh sach ddi véi ngudi
khuyét tat nam 2015 cta S& Lao dong Thuwong binh va X3 hoi Thanh
ph6 Ha Noi, tong sé ngudoi khuyét tat dang duoc nudi dudng, chim soc
tai cac co s& bao trg x4 hoi 1a 1.379 ngudi chiém 12% trong tong sb
ngudi khuyét tat dic biét nang tai thanh phé Ha Noi. Tuy sé luong
nguoi khuyét tat dac biét nang duoc nuo6i dudng tai cac co sd bao tro xa
hoi 1a kha nhiéu xong so véi tong sé ngudi khuyét tat dic biét nang thi
con sb nay ciing con kha khiém ton.

Tinh riéng tai thanh phé Ha Noi, sé luong co s& bao tro xa hoi &
thanh phé con qué it, trang thiét bi y té thiéu, quy mé co so lai nho, ma sé
luong ngudi khuyét tat dac biét ning trén dia ban thanh phd lai kha dong,
nhu cau can dugce chim soc tai moi trudng dam bao day du cac dién kién
Vé co s&, vat chat, ky thuat 1 rat I6n, tuy vay thi chi nhitng d6i tuong
nguoi khuyét tat dic biét ning dap ung du diéu kién méi duoc tiép nhan
vao co s bao tro xa hoi. Péi vai nhitng d6i tuong nguoi khuyét tat dac
biét ning dang séng cung gia dinh nhung vi gia dinh khong du diéu kién
vé vat chat va con ngudi dé cham soc nguoi khuyét tat dic biét ning muon
dua ngudi khuyét tat dic biét nang vao co sd bao trg xa hoi cling rat kho
khan. Hodc d6i voi nhitng dbi twong ngudi khuyét tat nang khong noi
nuong tua, khdng tu lo duoc cudc séng muén vao co sd bao tro xa hoi thi
cling khong du diéu kién dé vao.

2.3. Trinh tw, thii tuc hwéng tro gitip xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat

V& trinh ty, thu tuc hudng tro gilp xa hoi dbi vai nguoi khuyét tat
hién nay quy dinh quéa nhiéu gidy to da gay khong it kho khian cho ban
than nguoi khuyét tat hay gia dinh nguoi khuyét tat khi tién hanh céc thu
tuc dé xin huong ché do tro gitp ma ho dugc hudng. Ngoai ra, d6i nguoc
véi truong hop xac dinh thiéu ddi tuong huong tro gilp x& hoi, co dia
phuong xac dinh nhiéu hon ddi twong huang tro gilp x& hoi so vai thuc té.
D6 1a tinh trang mot s6 nguoi du khong du diéu kién dé husong ché do tro
gilp x& hoi nhung van 1am hé so khdng, hd so gia dé duge huang tro gidp.

2.4. Quyen lgi vé tro gitip xa hoi ddi véi ngwoi kKhuyét tat

Doi Véi doi twong dwoc hwéng tro cdp xa héi hang thang

Tai thanh phé Ha Noi, d6i tuong ngudi khuyét tat duge huong trg
cap x& hoi hang thang, muc trg cap duoc quy dinh tai Diéu 1, Quyét dinh
s6 78/2014/QD-UBND thi mirc chuan trg cap x& hoi hang thang (hé sb 1)
duoc xac dinh 1a 350.000 d6éng/nguodi/thang (ba trim nim muoi nghin
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d6ng). Nhu vay, mac trg cdp ma cac dbi tuong khuyét tat duge huong tro
cap x& hoi hang thang theo quy dinh cta phéap luat, di véi nguoi khuyét
tat dac biét nang véi hé s 2,0 thi muc tro cap cua ho twong tng mdi thang
14 700.000 ddng/nguoi/thang; nguoi khuyét tat dic biét nang 1a nguoi cao
tudi hodc tré em véi hé sé 2,5 thi muc tro cap cua ho mdi thang 1a 875.000
déng/ngudi/thang; nguoi khuyét tat nang véi hé sé 1,0 thi muac tro cap caa
ho 14 350.000 dong/nguoi/thang; ngudi khuyét tat ning 1a ngudi cao tuoi
hoic tré em v&i hé s6 1,5 thi mac tro cap hang thang 1a 525.000
ddng/nguoi/thang. Muc chuan trg cap xa hoi hang thang ¢ thanh phd Ha
Noi cao hon so v&i muc chuan trg cap hang thang do Chinh pha quy dinh
va muic nay ciing cao hon nhiéu tinh thanh trén ca nudc nhiéu tinh thanh
trén ca nuéc, tham chi mot sé tinh con quy dinh bang muc chuan cua ca
nuéc vi dy nhu Ca Mau, Phi Yén chi ¢6 hé s6 1 1a 270.000 dong. Tuy
nhién, v&i mac trg cap nay van chua dam bao duoc cudc séng cho nguoi
khuyét tat, so voi cudc song dat do tai thanh phd Ha Noi, doi séng cua
ngudi khuyét tat gap nhiéu kho khin ca vé diéu kién sinh hoat hang ngay
hay nhitng van dé vé 6m dau, bénh tat.

Ngoai ra, trong vong hon 5 nim (tir nam 2011 dén nay) mac chuan
trg cAp hang thang & thanh phd Ha Noi van giir nguyén la 350.000
déng/thang, trong khi d6 muc luong téi thiéu di ting 4 lan nam 2011
(830.000 dong) dén nam 2016 (1.210.000 dong).

Doi vdi doi twong tro gitip dét Xudt

Nhin chung céc dia phuong di c6 nhiéu ¢d gang va thuc hién nghiém
tac theo hudng dan cta Chinh phi; kiém tra, ra soat tinh hinh thiéu doi,
thiét hai do thién tai trén co s& d6 xay dung cac phuong an ctu tro cho
nhan dan vang bi thiét hai.

Tuy nhién mac tro cap con qua thap, méi chi bu dap dugc mot phan
thiét hai, chua dap tng dugc nhu cau cia ho gia dinh, trong nhiéu truong
hop hd tro van chua kip thoi, chua phan cép da manh cho cac dia phuong
trong viéc cha dong to chic tro giup dot xuat. Cong tac quan ly hoat dong
tro gilp tir cong dong x& hoi con nhiéu bat cap, kho kiém soat va diéu phdi
cac nguon hd tro tir cong dong va cac dbi twong can tro giup trong do ¢o
nguoi khuyét tat.

Doi vdi doi twong nhidn chdm séc ngwoi Khuyét tat

Hé s6 tro cap dugc quy dinh tai diéu 17 nghi dinh 28/2012/ND-CP.
Theo d6, ddi véi khuyét tat niang hoic dic biét nang dang mang thai hoac
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nudi con dudi 36 thang tudi, hé sé trg cap 1a 1,5 twong ang véi muac trg
cap 1a 525.000 dong/ngudi/thang; ngudi khuyét tit nang hoic nguodi
khuyét tat dac biét nang dang mang thai va nudi con dudi 36 thang tudi
hoic dang nuéi tir 02 con tro 1én dudi 36 thang tudi hé sb tro cap 1a 2,0
tuong tng Vi mic trg cap 1a 700.000 ddng/ngudi/thang; ho gia dinh dang
truc tiép nudi dudng, chim soc ngudi khuyét tat dac biét niang, hé sé 12 1,0
trong duong v4i 350.000 dong/nguoi/thang; ngudi nhan nudi dudng,
cham soc 01 ngudi khuyét tat dic biét nang, hé sb 1a 1,5, twong tng Voi
muc trg cap 1a 525 dong/thang; ngudi nhan nudi dudng, cham soc tir 02
nguoi khuyét tat dac biét nang tro 1én, hé s 1a 3.0, twong ang véi mac trg
cap 1a 1.050.000 dong/ thang.

Nhu vay, ngudi khuyét tat dic biét ning mang thai hoic nudi con
dudi 36 thang tudi, ngoai viéc dugc huong trg cap hang thang thi ho con
duoc huang thém khoan hd tro kinh phi chim séc hang thang.

Doi twong dwotc nubdi dudng, chim séc tai co sé bao tro xa héi

Theo quy dinh tai Piéu 18 Nghi dinh 28/2012/ND-CP, Quyét dinh
78/2014/QD-UBND Thanh phé Ha Noi, Quyét dinh 25/2015/QD-UBND
Thanh phd Ha Noi ddi voi ngudi khuyét tat dic biét nang khong noi nuong
tua, khong tu lo dugc cudc Séng duoc tiép nhan vao nudi dudng trong co
s bao trg xa hoi duoc huong mac tro cap véi hé sé 3,0, twong tng Véi
1.050.000 dong/ nguoi/thang; ngudi khuyét tat dac biét nang 1a nguoi cao
tudi hoic tré em 1a 4,0 twong tmg 1.400.000 dong/ngudi/thang.

Ngoai mirc tro cap theo quy dinh cta Trung wong, thanh phé Ha Noi
hd trg thém tién thudc, chi phi khac cho nguoi khuyét tat véi mic 100.000
dong/ngudi/thang.

Nhin chung, ché d6 nu6i dudng d6i véi ngudi khuyét tat trong co so
bao tro x4 hoi twong d6i toan dién vai viéc dam bao cac nhu cau sinh séng
t6i thiéu, dac biét Luat nguoi khuyét tat cling quy dinh cu thé vé loi ich
chiam soc y té va kham chira bénh cho ddi tuong nguoi khuyét tat. Pay 1a
quyén loi thiét thuc va dic biét c6 ¥ nghia doi véi doi séng caa nguoi
khuyét tat.

UBND Thanh phé Ha Noi di quan tim dén cdng tac tro gidp x& hoi
dbi véi nguoi khuyét tat trén dia ban toan thanh phd véi mot sé chinh sach
nhu: Quyét dinh thanh 1ap mot sé co s bao tro xa hoi ngoai cong lap; Pau
tur cai tao nAng cap cac trung tdm bao tro x& hoi nudi dudng ngudi khuyét
tat; Ban hanh mét sé quyét dinh nham giup dd, hd tro ngudi khuyét tat.
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Mic du vay, thuc té cho thay diéu kién co sé vat chat, ki thuat phuc
vu cho hoat dong chim soc, nudi dudng ngudi khuyét tat & cac co sé bao
trg X4 hoi chua cao. Tinh trang xudng cip vé co sd vat chat ¢ mot so
Trung tdm bao tro x& hoi dan dén chit luong trg gidp xa hoi cho nguoi
khuyét tat chua bao dam, viéc cham séc doi tugng chua dap tmg dugc yéu
cau. Co s& vat chat, trang thiét bi cua cac co s& bao trg x& hoi con nghéo
nan, phuong phap cham soc, diéu tri va tro giup cho ho con nhiéu han ché.
Hién nay hau hét cac bénh nhan tdm than van chua duge chim soc va diéu
tri hiéu qua. Nhiéu dia phuong ciing boc 16 nhiéu sai sot nhu xac dinh sai
hé s trg cap cho ddi twong ngudi khuyét tat.

Hon nira, s6 lugng can bo, nhan vién nudi dudng trong co sé bao trg
x& hoi con thiéu, trinh d6 va ning luc, kinh nghiém thuc té cia mot sb céan
bo nhén vién chua dap tng dugc doi hoi caa thuc té. Trong khi do, phan
I6n can bo, nhan vién chua qua dao tao nghé cong tac x& hoi hoic duoc
dao tao tir nhiéu nghé khac nhau, 1am viéc khong dung nganh, nghé dao
tao nén tinh chuyén nghiép con han ché. Ngoai ra, voi mirc thu nhap thap,
khdng c6 ché do phu cap wu dii twong xtng téi tinh chat cong viéc nén céac
co s& bao tro x& hoi gap nhiéu khé khin trong viéc thu hit can bo, nhan
vién gan bo véi nghé, nhat 1a nhitng ngudi 1am viée truc tiép tro gidp céc
dbi twong cua cac co sd bao trg x& hoi khong cao, thiéu tinh bén viing,
chua dap tng duoc nhu cau thyc tién hién nay.

2.4. Nguén tai chinh va co quan t6 chirc thuc hién

Kinh phi dé thuc hién hoat dong tro gitp xa hoi d6i vai nguoi khuyét
tat trong nhitng nam qua da giup d& rat nhiéu cho ngudi khuyét tat dé ho
cd co hoi dugc tiép can day da véi cac dich vu x& hoi, hoa nhap cong
déng, khang dinh kha nang ctia minh. Ngudn kinh phi thuc hién tro gilp
x& hoi duoc lay chu yéu tir ngudn ngan sach cua thanh phd Ha Noi, nén
phu thuoc rat 1én vao cac nguon thu caa thanh phé, su dong gop cua cé
nhan, cong dong, to chirc xa hoi con it.

Viéc bé tri kinh phi thuc hién Dé an da dugc Thanh phé Ha Nbi quan
tam chi dao trién khai thuc hién kip thoi va tong kinh phi thuc hién Dé an
trg gilp x& hoi cho nguoi khuyét tat giai doan 2013-2015 14 gan 1.247 ty
ddng. Von va kinh phi do cac Hoi van dong tir cac ngudn luec khac: gan 80
ty d6ng gom: Hoi bao tro nguoi tan tat va tré em mo cdi 29 ty dong; Hoi
Ctru tro tré em tan tat Thanh phé 25 ty dong; Hoi ngudi khuyét tat Thanh
phd 24 ty ddng.
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O Ha Nbi, chua c¢6 mot co ché quan Iy va st dung nguodn tai chinh
thuc hién bao tro x@ hoi phu hop va hiéu qua. Bai viéc thuc hién trg giup
x& hoi duoc sir dung ngudn tai chinh tir ngan sach, trong khi céac té chuc,
Hoi cia nguoi khuyét tat va vi ngudi khuyét tat ciing di van dong kinh phi
dé thuc hién cac chwong trinh hoat déng véi muc tiéu tro giap nguoi
khuyét tat, nén cac ngudn luc da it lai phan tan va chia nho.

Chuong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA
AP DUNG PHAP LUAT VE TRQ GIUP XA HQOI POI VOI
NGUOI KHUYET TAT

3.1 Mot so giai phap hoan thién phap luat vé tro giup xa hoi doi
véi nguoi khuyét tat

Thir nhdt, bo sung cac quy dinh vé dbi tuong trg gilp x& hoi cho
ngudi khuyét tat

Mgt &, mo rong pham vi ddi twong ngudi khuyét tat duoc huong tro
gilp xa hoi trong luat nguoi khuyét tat. Bo sung mot sé dbi tuong nguoi
khuyét tat nhu: bo sung nguoi khuyét tat huong tro gidp xa hoi hang thang
c6 tinh dén cac diéu kién nhan than nhu ho gia dinh nghéo, khong noi
nuong tua... hoic nhitng d6i tuong khuyét tat nhe gap khé khan trong lao
d6ng ma dang mang thai hoic nuéi con dudi 12 thang tudi thi cd thé duoc
xem xét hudng tro cap thuong xuyén. Bo sung d6i tuong nguoi khuyét tat
nang khong noi nuwong tua, khéng tu lo liéu duoc cudc song dugc tiép
nhan vao nudi dudng, cham soc tai cac co s& bao tro xa hoi (quy dinh hién
nay chi tiép nhan nguoi khuyét tat dic biét niang). Truong hop dbi tuong
nguoi khuyét tat dic biét ning dang séng cung gia dinh nhung gia dinh
khong du diéu kién vat chat va con ngudi dé chim sdéc ma cd nhu cau vao
séng tai co so bao trg x& hoi thi cd thé duoc xem xét vao sdng tai cac co sd
bao trg xa hoi. Viéc bo sung thém ddi tugng huong tro gilp xa hoi cling
can chu y tranh treong hop mo rong d6i twong ma khéng d¢am bao quyén
loi duoc huong, vi nhu vay s& 1am cho d6i twong huong tro giip xa hoi
thiéu niém tin do ché d6 chwa thuc su ¢6 ¥ nghia dbi véi cudc song cua ho.

Ddi vai ddi tuong tro gitip dot xuat thi phap luat can mo rong pham
vi d6i tugng duogc tro giup dot xuat bao gom ca nhitng ddi twong bi rai ro
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kinh té va x& hoi nhu nhimg tic dong cuaa san xuat kinh doanh, mat mia,
khiing hoang kinh té toan cau...dé giup d& ho vuot qua kho khan, dam bao
cudc séng. Hai 13, ting cuong viée xac dinh mtc do khuyét tat va cap giy
x4c nhan mac do khuyét tat. Ba 13, vé viéc ra soat dbi twong nguoi khuyét
tat duoc huong tro gidp xa hoi:

Ther hai, vé trinh ty tha tuc huong tro gilp xa hoi d6i véi nguoi
khuyét tat. Phap luat can quy dinh tha tuc tro gitp d6i véi nguoi khuyét tat
don gian hon, rat ngan thoi gian cho quyét dinh duge huong tro cp di.

Tha# ba, hoan thién nhitng quy dinh vé quyén loi hudng trg gilp xa
hoi doi véi ngudi khuyét tat.

Mét 1, quy dinh viéc ting mic chuan dé tinh muc tro cap x& hoi khi
c6 su diéu chinh muac luong t6i thiéu chung. Hai 13, vé ché do tro cap xa
hoi va hd tro kinh phi chim soc hang thang ddi voi ngudi khuyét tat. Ngay
trong nhom ddi tuong nguoi Khuyét tat voi dang tat khac nhau ciing can co
cac quy dinh cu thé vé hinh thac hd tro nguoi khuyét tat, khdng chi ding
lai & hinh thirc hd trg bang tién mat ma can da dang céc hinh thuc tro gilp
khac nhu dao tao nghé cho nguoi khuyét tat, dao tao ki nang hoa nhap
cong dong. Ba 1a,vé ché do tro gilp x& hoi dot xuat: ting mac trg cap dot
Xuat 1én dé bu dip duoc nhitng thiét hai cia cac ho gia dinh. Tang cuong
cong tac quan Iy hoat dong tro gilp tir cong dong xa hoi, kiém soat va diéu
phdi dugc cac ngudn hd tro tir cac nguon. Xay dung co sé dix liéu quan Iy
thién tai day du va tin cdy, xac dinh chinh xac dugc dbi tuong va tiéu chi
duoc huong tro cap. Van dé nay tao nén tinh khach quan va cdng bang cho
viéc xay dung cac phuong an trg gilp qua cac cap. Bon 14, vé cac diéu
kién d6i voi cac co sé bao trg xa hoi: Phap luat hién hanh can hoan thién
quy dinh cu thé vé diéu kién co so vat chat, ki thuat, trinh do va cac tiéu
chi vé dao duc, nghé nghiép caa can bo, nhan vién. Phap luat nén quy dinh
thém hinh thie nudi dudng, cham soc ngudi khuyét tat gan véi cong dong.
Theo do, cho phép cac ca nhan, hg gia dinh nhan nuéi dudng, cham soc
nguoi khuyét tat, dic biét 1a tré em khuyét tat.

Thir fir, Phédp luat can ban hanh cac quy dinh thanh ap quy tro gidp
x4 hoi danh cho nguoi khuyét tat thong nhat tr Trung wong dén dia
phuong dé théng nhat, diéu hoa viéc st dung quy tro giup xa hoi khic
phuc han ché 16n nhat caa phap luat vé trg gitip x& hoi hién nay.

Phap luat can bo sung thém cac quy dinh vé viéc thanh tra, kiém
tra trong cong tac bao tro x& hoi, dé tao co s& phap i cho viéc thuc hién
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hoat dong thanh tra, kiém tra tranh tinh trang tuy tién, chong chéo trong
thuc hién.

Do d6 can quy dinh rd ché tai xt phat, dic biét 1a d6i véi cac hanh vi
nguoc dii, phan biét dbi xtr, ki thi d6i véi nguoi khuyét tat hodc khong
thuc hién quy dinh cua phap luat lién quan dén nhu cau va quyén cua
ngudi khuyét tat, trong d6 can quy dinh trach nhiém cuaa cac co quan hanh
chinh nha nuéc ddng thoi ghi nhan co ché khen thudng phi hop véi céc to
chirc, ca nhan, co quan c6 nhiéu dong gop cho hoat dong trg gidp xa hoi
dbi v6i nguoi khuyét tat.

3.2 Mt sb giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung phéap luat
vé tro gilp xa hoi ddi véi ngwoi khuyét tat

Thee nhdt, ting cudong va day manh cong tac tuyén truyén, pho bién
chinh sach trg gilp x& hoi d6i voi nguoi khuyét tat va gia dinh ho nham
gitip d6i twong hiéu vé quyén loi caa minh, gilp ho chu dong bao vé
nhitng quyén chinh dang cua ban than.

Thee hai, xay dung chuong trinh giup d& ngudi khuyét tat vai nhiing
noi dung cu thé va co6 sy thong nhat tai timg dia phuong dé tranh su chong
chéo, 1¢ té, dan dén thiéu hiéu qua. Long ghép cac chuong trinh, du an cua
Nha nuéc va céc to chie phi chinh phi danh cho nguoi khuyét tat, tranh
tht nguon vén dau tu trong va ngoai nudc, von vay giai quyét viéc 1am véi
|4i suat thap dé khuyén khich, dong vién ban than nguoi khuyét tat, dé ho
tu vuon 1én trong cudc sdng va hoa nhap véi cong dong.

Thar ba, quy dinh rd nguon luc va trach nhiém cua chinh quyén céac
cap trong viéc thuc hién chinh séch, thuc hién phan cap cu thé vé nguén trg
cap cu thé vé nguon trg gitp x& hoi dbi véi ngudi khuyét tat (tir ngan sach
Nha nudc, tir quy bao tro nguoi khuyét tat...) dong thoi co co ché quan ly
phu hop, théng nhét trong viéc hinh thanh va phat trién cac loai hinh quy hd
trg cho ngudi khuyét tat trong moi quan hé vai cac loai quy khéc.

Thi# fir, nang cao kién thire, ki nang nghé nghiép cho ddi ngii can bo
thuc hién trg gilp xa hoi bang viéc té chic cac 16p dao tao, huéng dan,
nang cao nghiép vu bao trg xa hoi.

Thi# nim, thuc day nhanh viéc x& hoi hoa céac hoat dong tro gidp xa
hoi. Nha nudc can cd chinh sach hop Ii va phl hop dé kéu goi su tham gia
cua todn cong déng vao hoat dong mang tinh nhan van nay. Bén canh do,
Nha nudc can tao diéu kién thuan Igi hon nita cho co s& bao tro xa hoi
ngoai cdng lap, khuyén khich céc té chirc, ca nhan trong va ngoai nudc
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tham gia vao hoat dong cham soc ngudi khuyét tat bang viéc khen thuong
cac to chuc, ca nhan cd hoat dong tich cuc, hiéu qua.

Thir sau, cac co sd bao tro x& hoi can phdi hop véi dia phuong co
d6i twong nudi dudng tai co so trong viée chim soc va hd trg d6i tuong du
diéu kién tai hoa nhap cong dong. Sau mdi nim nudi dudng, chim sodc
nguoi khuyét tat tai co s¢ bao tro xa hoi, timg co so bao trg x& hoi can
phai c6 so két danh gia viéc thuc hién chinh sach, ché 6 ddi véi nguoi
khuyét tat dé xem xét va kip thoi chi dao, dua ra ké hoach dé ngudi khuyét
tat sbng trong co s& bao tro x& hoi co co hoi dé hoa nhap véi cong dong.

KET LUAN

Trong nhitng nim qua, véi sy nd luc cua Nha nudc, cac to chac qubc
té va toan xa hoi viéc thuc hién chinh sach phép luat vé trg gitp xa hoi cho
nguoi khuyét tat da tao ra nhitng chuyén bién tich cuc ddi véi cudc song
ctia nguoi khuyét tat. Cing véi do su thay d6i vé nhan thirc xa hoi da giup
cho nguoi khuyét tat ngay cang tu tin hon, hoa nhap véi doi séng xa hoi.
Vi vai tro chi dao cta Nha nudc, hoat dong tro giup xa hoi cho nguoi
khuyét tat da thu hat sy quan tdm, phat huy trach nhiém cua céc cap, cac
nganh, to chac, ca nhan va cong dong vé moi mat cia nguoi khuyét tat,
timg budc giam dan nhiing rao can, dap tmg duoc nhitng nhu cau va quyén
loi chinh dang ctia nguoi khuyét tat, tao dong luc dé ho phat huy nang luc,
vuon 1én hoa nhap, dong gdp cho x& hoi. Tuy nhién, viéc thuc thi phap luat
Vvé tro gilp xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat ¢ nhiéu dija phuong trén dia ban
Thanh phé Ha Noi néi riéng va ca nude ndi chung van con bat cap. Tinh
trang khong xac dinh dung va du dbi twong duoc tro gitp x& hoi & mot sb
dija phuong da anh huong nghiém trong dén doi séng cia nguoi khuyét tat,
dén ban chat nhan vin cua hoat dong trg gidp nay, lam mat 1ong tin cua
nguoi dan vao Nha nudc. Viéc thuc hién céc thu tuc dé huong cac ché do
tro gilp x& hoi & mot sé dia phuong con ruom ra, nhitng nguoi khuyét tat
chua nhan duoc sy giip 45, huéng dan tir phia can bg, cong chirc nha
nudc... Do vay, Viéc tiép tuc hoan thién phap luat vé trg gilp xa hoi doi
véi ngudi khuyét tat va nang cao nhan thac cua ngudi dan vé van dé nay
mang tinh tat yéu.
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