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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia viéc nghién ciu dé tai

Tai hoa nhap xa hoi ddi véi nguoi chua thanh nién pham té1 man han tu 1a mot
cong tac gan lién véi viée thuc thi cac bién phap hoa nhap cong ddng cho nguoi chua
thanh nién pham t6i sau khi duoc tré vé véi xa hoi tir co s¢ giam giit. Giup dd va tao
diéu kién cho nhiing nguoi da chap hanh xong 4n phat t xay dung mot cudc sdng
binh thuong dong thoi gido duc ho trd thanh nhitng cong dan co ich cho xi hoi, han
ché toi da nhimng truong hop tai pham khong chi 1a myc tiéu chung ma con dugc thé
hién rat rd theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi lan thi 8 Ban chap hanh Trung wong
Pang khoa VII d3 nhan manh: “Péi xir nhdn dao véi nguoi bi phat tii. C6 chirong
trinh day nghé cho pham nhdn va gici thiéu viéc lam cho ho sau khi ra ti, gitip ho
nhanh chéng tdi hoa nhdp céng dong”. Bén canh d6, cong tac tai hoa  nhap xa hoi d6i
vOi nguoi chua thanh nién pham t4i duoc thyc hién dya trén nguyén tic ciia Cong udc
quéc té vé cac quyén dan su va chinh tri nim 1966 ma Viét Nam d3 tham gia ky ket
nam 1982, theo d6: “Ché dg giam giit, thi hanh dn phdi nham muc dich chinh yéu
trong viéc doi xir v&i i nhén 1a cdi tao va diea ho tré lai xa hoi”.

Tai hoa nhap xa hoi doi v6i nguoi chua thanh nién pham toi man han ti 13 mot
hoat dong c6 lién quan dén nhiéu co quan, ban, ngénh va toan x3 hoi. Khoan 2 biéu
39 Luat Thi Hanh an Hinh sy ndm 2010 quy dinh: “Trai giam, trai tam giam, co
quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén phéi hop véi gia dinh pham nhdn, chinh
quyén dia phirong, co quan, t6 chire, cd nhdn quan tam dong vien pham nhan tich
cuc hoc tdp, lao dong, ren luyén dé dwoc hwong sy khoan hong cia Nha nuwée; ho tro
cdc hoat déng gido duc, day nghé cho pham nhdn va chudn bi cdc diéu kién can thiét
dé pham nhan tdi hoa nhdp cong dong sau khi chap hanh xong dn phat tu”

Tuy nhién ciing can nhan thac mot cach day da rang day vua la quyen vua la
trach nhiém ciia cac co quan c6 thAm quyén nham gop phan dua nguoi pham toi trd
lai cudc sdng luong thién, gop phan On dinh an ninh, trat ty tai dia phuwong, minh
chtng cho chi truong diing dan cua Pang va Nha nudc.

Pé dap ung yéu ciu nang cao chét lugng cong tac tai hoa nhap xa hoi cho ngudi
pham t6i theo tinh than Nghi quyét s6 08 - NQ/TW ngay 02/01/2002 va Nghi quyét sb
49 - NQ/TW ngay 02/06/2005 ctiia B4 Chinh tri: “Chudn bi diéu kién vé can bg, co s
vt chat dé giao cho Bé Tuw phdp givip Chinh phii théng nhat qudn 1y cong tdc thi hanh
dn. Xdc dinh ré trach nhiém cia Uy ban nhédn dan xd, phwong, thi trdn va ciia co' quan
Chuyén mén cia uy ban nhdn déan tinh, thanh phé trong viéc thi hanh cdc hinh phat
khéng phdi la hinh phat ti @é thuc hién nghiém tiic cdc ban dn cia Tod dn. Timg budc
thuc hién viéc xa hoi hoa va quy dinh nhitng hinh thuce, thu tuc ae giao cho 16 chirc
khéng phdi la co quan nha nwée thue hién mot sé cong viéc thi hanh én” .

Thuc tién di cho thdy tinh hinh toi pham ngay cang phirc tap, s6 luong ngudi
pham t61 man han tu hang ndm c6 chiéu hudng gia tang, do do vi¢c tai hoa nhap xa
hoi cho cac ddi tuong nay can duogc quan tim mot cach ding din. Viéce tiép nhan sb
luong cac ddi tugng di bi cach ly véi xa hoi trong mot thoi gian dai 1 mot thach thirc
khong nho trong cong tac tai hoa nhap xa hoi.

Trong nhitng nim vira qua thuc tién cong tac tai hoa nhap xa hoi c6 nhimg bién



chuyén tich cuc va dat duoc mot sé thanh tich nhat dinh. Tuy nhién, tai hoa nhap xa
hoi duoc xac dinh 13 cong tic mang tAim qudc gia va 1au dai do d6 du nhiéu chuong
trinh ta1 hoa nhdp da dugc thuc hi¢n va dat dugc nhiing hiéu qua nhét dinh thi con
nhirng mat han ché va nhirng tdn tai, chua thuc su thu hat duoc sy quan tam va tham
gia cua toan xa hoi. Thoi gian chap hanh hinh phat 13 quing thoi gian han ché tu do,
cach ly nguoi bi két 4n khoi cong déng x4 hoi dé cai tao gido duc ho tai trai giam,
viéc han ché 1au dai cac chirc ning xa hoi binh thuong cia mot con nguoi dong thoi
gdy ra su lang quén cac thoi quen xa hoi c6 ich cua ho nhu hoc tap, lam viéc, quan hé
cha me, vo chong, ban b, dong nghiép, vi vay viéc khoi phuc lai cac chire nang xa
ho1 nay 1a mot viée rat kho khan va tuong d6i phtrc tap. Mat khac hi¢n nay cac van
ban vé tai hoa nhdp xa hoi con chua dong bo va thong nhét. Thyuc té hién nay cho
thay, cac quy dinh vé viéc tai hoa nhap xa hoi ddi voi ngudi pham toi nam rai rac &
cac van ban phap luat khac nhau nhu Luat hinh sw, Luat thi hanh an phat tu hoac
trong cac van ban Chi thi, Nghi quyét ciia Chinh phu va nganh Cong an nhu Chuong
trinh qudc gia phong chdng toi pham, chuong trinh phong chéng va kiém soat ma
tuy. Ngoai ra cong tac tai hoa nhap xa hoi cho ngudi pham tdi chua thuc sy dugce
quan tAm dang muc ciling gop phan lam cho cong tac tai hoa nhap xa hoi chua thuc sy
phat huy hét vai trd cta no trong qua trinh gido duc, cam hoa ngudi pham tdi dé khi
man han tu ho tr¢ thanh nhirng nguo1 c6 ich cho xa hoi. Trén dia ban tinh Ha Giang,
nguoi chua thanh nién pham t01 man han tu trong nhitng ndm qua mac du da dugc su
quan tdm clia cac cap, cac nganh trién khai cac bién phap tai hoa nhap xi hoi nhung
van con nhiéu truong hop tai pham, tai pham nguy hiém 13 do chua nhan duoc su
quan tdm dGng muc cua gia dinh, x4 hoi khién cho ho khé khin trong viéc hoa nhap
v6i noi minh sinh séng.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, tic gia da chon dé tai “Tdi hoa nhdp xi héi doi
voi ngwoi chwa thanh nién pham toi man han tu theo phap ludt thi hanh an hinh
sw Viét Nam (trén co sé thue tién dia ban tinh Ha Giang)” 1am luan vin thac sy luét
hoc cuia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru

D3 c6 mot s6 cong trinh nghién ciru vé nhitng van dé lién quan dén tai hoa
nhap xa hoi ddi voi nguoi pham t6i ndi chung va nguoi chua thanh nién pham toi
mén han t0 néi riéng. Cu thé 1a cic cong trinh nhu: Phan Xuan Son, Xay dung mdi
truong giao duc pham nhan trong cdc trai giam - Co so Iy ludn, thuc trang, gidi
phap, Pé tai khoa hoc cép co sO, Ha No61, nam 2000; PGS.TS Nguyén Quéc Nhat,
Th.S Pham Trung Hoa, Th.S Tran Hai Au (2001), Gido duc, gitip d& nguoi tii tha tdi
hoa nhdp céng dong ¢ Viét Nam, NXB Cong an nhan dan, Ha N§i, ndm 2001; Duong
Thanh Mai, Nguyen Hiru Duyén, Ngo Van Thau, Nguyen Hoang Ha, Nguyen Van
Hién, Nguyén Quang Hung. Mot s6 van dé 1y ludn va thuc tién vé tai hoa nhdp céng
dong cia cong dan sau thoi gian cdi tao, giam giir. Thong tin khoa hoc phap 1y. Vién
nghién ctru khoa hoc phép 1y, BO Tu phap. Thang 4/2001; Vu phap luét hinh sy hanh
chinh, B6 Tu phap - Ra sodt, danh gid phdp ludt, chinh sich va thye tién tdi hoa
nhdp cong dong doi véi ngwoi chwa thanh nién vi pham phdp ludt ¢ Viét Nam, nim
2007; Pham Van Loi - Thyc trang phép luat thi hanh &n phat tu va huéng hoan thién,
niam 2006, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 2; HO Si Son (2009), "Hinh phat tii va
van dé tdi hoa nhdp céng dong ¢ Viét Nam hién nay", Ky yéu hoi thao khoa hoc:
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Phap ludt va thuc tién vé tdi hoa nhdp xa hoi cua nhitng nguwoi man han tu o Viét
Nam va Na Uy, Vién Nha nudc va Phap luat va Norwegian Center for Human Rights
t6 chuc tai Ha Long - Quang Ninh, ngay 26 - 27/11; Tran Thi Quang Vinh (2009),

"Phong ngira tai pham t9i doi véi nguwoi bi két an t ciia, Dai hoc Ludt thanh phé Ho
Chi Minh", Ky yéu hoi thao khoa hoc: Phdp ludt va thiee tién vé tdi hoa nhdp xd hdi
cua nhitng nguoi man han tu o Viét Nam va Na Uy, Vién Nha nudc va Phéap luat va
Norwegian Center for Human Rights to chirc tai Ha Long - Quang Ninh, ngdy 26 -
27/11. Mot s gido trinh giang day ¢ cac truong Dai hoc chuyén nganh (Pai hoc Luat,
Khoa luét Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Hoc vién An Ninh, Pai hoc Canh sét...) ciing dé
cap dén van dé nay. Mit khac tai hoa nhap xa hoi d6i véi nguoi pham to1i chua dap img
hét nhimg doi héi trong thuc tién, phap luat diéu chinh v€ linh vie nay con nhiéu van
dé phai di sdu nghién ctru va 1am rd. Vi thé, tac gia cho rang viéc nghién ctru, tim hiéu
vé ché dinh nay 1a can thiét va hiru ich.

3. Muc dich va nhiém vu ciia dé tai

Muc dich cua luan vin 1a lam sang t6 nhiing van dé vé mat 1y luan va nhiing
quy dinh cu thé ctia phap luat Viét Nam vé tai hoa nhap xa hoi d6i véi ngudi pham
t0i. Thong qua viéc phan tich tinh hinh tai hoa nhap xa hdi noi1 chung va di sdu phan
tich cong tac tai hoa nhap xa hoi dbi véi ngudi pham toi cua tinh Ha Giang trong
nhimg nim gan day (2011 - 2015), luan vin danh gia dugc thuc trang clia cong tac tai
hoa nhap xa hoi doi voi ngudi pham toi cua tinh Ha Giang néi riéng. Trén co sé do,
luan van dua ra cac giai phap, dé xuat co gia tri vé mat 1y luan va thuc tién dé van
dung c6 hiéu qua vao cong tac tai hoa nhap xa hot, nhim nang cao hiéu qua cua cong
tac nay trong thoi gian sap toi. Dong thot luan van ciing dua ra mot vai kién nghi
nham hoan thién phép lut nudc ta vé van dé nay.

Pé dat duoc cac muc tiéu trén, dé tai ¢6 cac nhiém vu sau:

Mot 13, 1am 16 hon cac van dé 1y ludn va thuc tién vé cong tac tai hoa nhap xa
hoi nhu: Khai niém tai hoa nhap xa hoi dbi vai nguoi chua thanh nién pham to1; cac
quy dinh cua phap luat hinh su, tb tung hinh su; thi hanh an hinh su va cac luat co
lién quan vé tai hoa nhap xa hoi doi v6i ngudi chua thanh nién pham toi.

Hai la, danh gia dung thuc trang cong tac tai hoa nhap xa hdi cta tinh Ha
Giang trong nhiing nim gan day dé tim ra nhiing thiéu sét, ton tai va nguyén nhan
ctia thyc trang trén, tir d6 xac dinh ding ban chat clia van dé. Pong thoi tac gia dua ra
mot s6 giai phap cho phu hop, tién t6i hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé tai
hoa nhap xa hoi ddi vai nguoi chua thanh nién pham tg1 hién nay.

4. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

Cong tac tai hoa nhap d6i v&i ngudi pham toi duoce thue hién & nhiéu giai doan
khac nhau voi nhig d6i twong khac nhau, nhung déu duogc goi chung l1a nguoi pham
t6i. Pham vi dé tai nay tac gia tip trung nghién ctru cac quy dinh v€ tai hoa nhap xa
hoi d6i nguoi chua thanh nién pham t6i & giai doan chdp hanh an va sau khi chap
hanh an xong va thuc tién thuc thi trén dia ban tinh Ha Giang trong nhitng nim gan
day (2011 - 2015).

5. Co s6 nghién ciru ciia dé tai

Co s0 ly luan: Luan van dua trén phuong phdp luan ciia Chu nghia duy vat
bién chung va Chu nghia duy vat lich str.

Co so phap 1y: nghién ctru cta dé tai 1a Hién phap nam 2013, Nghi quyét s6 08
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- NQ/TW ngay 02/01/2002 va Nghi quyét s6 49 - NQ/TW ngay 02/06/2005 cta Bo
Chinh tri1, cac quy dinh cta B0 luat hinh sy stra doi bod sung nam 2009, Bo luat tb
tung hinh sy nim 2003, Bo luat thi hanh 4n nim 2010, c4c vin ban huéng dan thi
hanh va mét s van ban huéng din cia cic co quan chuyén mén vé cong tac tai hoa
nhap xa hoi ddi voi nguoi pham toi.

Co s& thuc tién: Thuc tién cong tac tai hoa nhap x3 hoi ddi vai nguoi chua
thanh nién pham t6i tai tinh Ha Giang. Ngoai ra luan vin con dua trén cac cong trinh
nghién ctru cua cac nha luat hoc, cac cong trinh nghién ctru ctia cac nha chuyén mon
trong linh vuc tdi pham hoc va cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé linh vuc nay.

6. Phuong phap nghién ciru

Luén van duoc nghién ciru dya trén co s¢ phuong phap bién ching khoa hoc
két hop véi mot sé phuong phap thong ké, tong hop; phuong phap diéu tra xa hoi
hoc; phuong phap phan tich, lwa chon; phuong phap dbi chiéu, so sanh; phuwong phap
khao sat thuc tién; phuong phap hé théng va mot sé phuong phap bo tro khac.

7.Y nghia ciia luin viin

Luan vin chi yéu nghién ctu, phan tich cac quy dinh cta phap luat cling nhu
thuc trang cong tac tai hoa nhap xa hdi dbi véi nguoi chua thanh nién pham tdi cia
tinh Ha Giang mot cach c6 hé théng trén co s 1y luan va thuc tién, nham gop phan
nang cao chat lugng cong tac tai hoa nhap xa hoi cua tinh Ha Giang va ca nudc noi
chung, déng thoi dua ra mot sb kién nghi nham hoan thién quy dinh cta phép luat vé
linh vyc nay.

8. Co céu ciia ludn viin

Ngoai phén m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, luan vin ¢6 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé chung vé tai hoa nhap x3 hoi ddi v6i nguoi chua
thanh nién pham td1 man han tu.

Chuong 2: Thuc tién ap dung phap luat vé tai hoa nhap xa hoi ddi véi nguoi
chua thanh nién pham t01 man han tu cua tinh Ha Giang.

Chuong 3: Mot s6 giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua tai hoa
nhap xa hoi dbi véi nguoi chua thanh nién pham tdi man han tu.

- ) Chuong 1 ) .
) MQT SO YAN PE CHUI}IG VE TAI HOA NHAP XA HOI .
POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN PHAM TQI MAN HAN TU

1.1. Khai niém tai hoa nhap xa hoi d6i véi ngudi chwra thanh nién pham tdi
man han tu

Tai hoa nhap xa hoi d6i véi ‘nguoi pham 01 la mot qua trinh tinh tir khi mot
nguoi tro thanh bi can bi cao, bi két an, chap hanh 4n va man han tu tro vé noi sinh
song. Pa sb cac quan diém déu cho ring ngudi man han tu bao gbm tit ca cac d6i
tugng hét thoi han cai tao & cac trai giam, trai cai tao, c6 quyét dinh duoc tha vé dia
phuong. Tuy nhién quan diém nay chua phan biét 16 dugc ddi twong ti tha véi cac
d6i twong hét thoi han cai tao & cac co so tap trung nhu co sd gido duc, truong giao
dudng, co s¢ chua bénh, cai nghi¢n dugc tha vé dia phuong. Bén canh do6 cling c6
quan diém cho rang tu tha 1a tat ca cac ddi twong “hét thoi han chap hanh hinh phat
t0” vé dia phuong. Py 1a nhiing d6i tuong da hét thoi han chap hanh ban 4n do Toa
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an nhan dan quyét dinh, dugc tha vé dia phuong.

Hanh vi pham t61 cua ho chi 1am cho nhiing mbi lién hé xa hoi nay thém trAm
trong. Bi cach ly khoi cong déng dé thi hanh ban an thi tit nhién s& khong giup nhiing
nguoi pham tdi cai thi€n dugc nhiing mbi lién két véi cong dé)ng. Mot thot han tu
(hodc ddi v6i mot ngudi chwa thanh nién pham toi, cai tao mot thoi gian tai trudng
gido dudng) co y nghia giup nguodi pham toi linh hoi duge cac gia tri xa hoi, nhing
k¥ ning va chuan bi cho ho tai hoa nhap xi hoi thanh cong. Tuy nhién, né c6 dién ra
dung nhu thé khong? Nhimng chuong trinh cta cac co sé gido duc va nhitng chuong
trinh ho trg sau khi man han tu cho nguoi pham toi cé chuan bj tét cho viéc tai hoa
nhép xa hoi thanh cong?

Tai thoi diém duogc tha tir mot co s¢ gido duc, ngudi pham toi thuong gip phai
nhirng thach thirc ma ho khong dugc trang bi tdt dé c6 thé tu dbi mit. Nhitng chuong
trinh giao duc dac biét 1a can thiét dé chuén bj cho nguoi pham td1 dugce tha tor mot co
so giam giit. Nhitng chuong trinh hd trg dya trén cong dong ciing can thiét dé giup
nhimg ngudi pham tdi tré tudi thanh cong trong viéc vuot qua dugc thoi ky chuyén
tiép day kho khan nay.

Cac chuong trinh va cac bién phap phai duoc thuc hién dé xac dinh cac nhu
cau ctia nhiing nguoi pham to1 dang ¢ trong cac nha tu, truong giao dudng hodc cac
noi tam giam, dé chuan bj cho ho tr6 v€ cong ddng, va dé cung cap cho ho nhiing sy
hd trg, gitp d& va giam sat can thiét nham giup ho tai hoa nhap cong dong thanh cong
sau khi hét thoi han giam gir.

Viéc ngudi pham t6i tai hoa nhap khong thanh cong vao gia dinh va cong dong
ciia ho sau mot thoi gian giam gitr s& 1a mot gia dit cho xa hoi trén khia canh tai
chinh ciing nhu an toan céng cong. Chi phi clia cic chwong trinh hd trg tai hoa nhap
xa hdi cua nguoi pham td1 khong dugce qua cao va phai dua trén co s¢ danh gia cac
chi phi tai chinh va xa hoi cua kha nang tai pham. Chi phi cua tai hoa nhap khong
thanh cong ¢ thé vuot xa chi phi cho ¢4 nhan nguoi pham toi khi ho quay trd lai nha
t, cling c¢6 cac chi phi truc tiép va gian tiép cho cong dong.

Trong linh vuc tu phap hinh su, "héa nhdp xi héi" dung dé chi cac chuong
trinh va cac bién phap ma muc ti€u la tao diéu kién thich ung xa hoi va tam 1y cua
mot nguoi pham t6i. Khai niém tong quat hon cta "hdi nhap xa hoi" do d6 cling dugc
su dung dé lam ndi bat mot thuc té 13, va véi cac 1y do khéac nhau, hau hét moi nguoi
pham toi déu gap mot s6 kho khan riéng trong viéc hoa nhip vao gia dinh, truong
hoc, noi lam vi¢c, cong déng va xa hoi. Khai niém "tai hoa nhap" thuong dé cap dén
cac bién phap hoa nhap xa hoi dugc thiét ké dic biét dé giup ngudi pham t61 dugc tha
tr mot co so' giam gitr hinh sy (trai giam, truong giao dudng) va dé gitp ho d01 mat
voi nhimg thach thirc lién quan dén viéc trd vé cong doéng. HO trg nay bao gdm ca
viéc giai quyét nhitng nhu cau cua ngudi chua thanh nién va kiém soat rii ro ma
ngudi pham ti cd thé gay ra cho cong dong.

Bon khai niém chung dugc xem xét mot cach ngan gon & déy la vi ching
thuong xuyén gdy ra mot s nham 14n, tham ch1 gitra cac chuyén gla tu phap, do
Ia “hoa nhdp xa hgi”; “tai hoa nh@p xa hoi*; "CAC yéu to nguy co", va "cdc yéu
16 kiém ché".

Hoa nhap x4 hdi 12 qua trinh hoa nhap vé mat x4 hoi va tam 1y vi moi trudng
xa hoi cia mot ngudi. Tuy nhién, trong linh vuc tu phap hinh su, n6 thuong duge dé
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cap cu thé hon téi nhitng hinh thtrc hd tro khac nhau cho nhiing ngudi pham toi voi
nd luc nham ngin can ho tham gia vao hanh vi pham t6i (phong ngira) hodc 1am giam
kha ning tai pham cta ho (phuc hoi).

TAi hoa nhip xi hdi ndi chung dé cap cu thé hon dén cac chuong trinh va sang
kién nham giup nguoi pham t6i dang trong cac co sd giam giit. Muc dich ctia né 1a giup
ngudi pham t6i tai hod nhép cong dong thanh coéng sau khi chip hanh ban 4n tai co s¢
cai tao. Thong thudng cé hai loai chuong trinh: (1) cac chuong trinh hd trg ngay trong
cac co s¢ giam giit, trude khi phong thich ciia nguoi pham 61, nham g1up nguoi pham
toi giai quyét cac van deé, xu ly cac yeu t6 nguy co lién quan dén hanh vi pham toi cua
ho, trang bi cac k¥ nang can thiét dé thuc hién tot cac chuc nang xa hoi cua minh va
chuan bi tai tham gia vao cong dong; va (2) nhitng chuong trinh dua trén cong dong,
thuong duogc goi 1a chuong trinh "hau cham soc" nham tao thuén loi cho hoa nhap xa hoi
ctia ngudi pham toi sau khi tha ho tir cac co s¢ giam giir. R4t nhiéu cac chuong trinh sau
nay bao gém ca mot sb hinh thic giam sat cling nhu hd tro tai cong dong.

Cac yeu t6 nguy co

Mot van dé then chot d01 VOl sy hd tro hiéu qua cho ngudi pham tdi hoa nhap xa
héi 13 nhan thie duge cac yéu té dua ho d01 mat voi nguy co va gy kho khan cho ho
hoat dong binh thuong trong xa hoi. C6 rat nhleu yeu t6 nguy co lién quan dén hanh vi
phan xa hoi hodc hanh vi pham tdi. Khong c6 yéu to don 1é nao co thé dung dé du doan
chinh xdc mot c4 nhan c6 kha nang tham gia vao hanh vi nhu vay hay khong.

Nhitng nhu cau chinh chtra dung nguy co pham toi tiém 4n, ma phai duoc giai
quyét b'fmg cac chuong trinh can thiép tai cac co so giam giir va cac chuong trinh can
thiép c6 nén tang cong dong, ¢6 lién quan dén: gido duc, viéc lam, chd &, ma tuy va
d6 udng c6 con, bénh tam than, mang ludi x4 hoi, k¥ nang nhan thic, va quan diém.

Cac yeu t6 kiém ché

Nhiéu nguoi thé hién ra ngoai cac yéu td nguy co khac nhau _nhung ho khong
nhat thlet phai lién quan den viéc pham t0i. Day thuong la do sy ton tai ctia mot sd
yéu td bao vé. Cac yéu tb kiém ché 1a nhimg dic tinh bao vé mot c4 nhan. Su kiém
ché 1a kha ning l4y lai dugc sirc manh va tinh than trong hoan canh bat loi ciia ca bén
trong (chinh minh) va bén ngoai (gia dinh, trudng hoc, cong dong, va mbi quan hé
ngang hémg) dé d?m dén mot két qua tich cyc. Sirc khoé tot, tu kiém soat, tinh linh
hoat, giao tiép tot va c6 ky nang xa hoi, long tu trong cing nhu tinh hai hude 1a
nhimng minh hoa vé cac yéu t6 kiém ché bén trong. HS tro kha nang kiém ché & nguoi
pham t01 co thé tao diéu kién thuan loi hoa nhap xa hoi cho ho. Kha nang kiém ché co
thé duoc bdi dudng thong qua cdc mo hinh va giang day nguoi pham toi vé hanh vi
thich hop dé dap umg nhu cau cua ho, cling nhu, hodc tot hon 1a nhimg hanh vi kém
thich nghi cua ho.

1.2. TAm quan trong ciia ciac chwong trinh tii hoa nhip déi véi nguoi
chua thanh nién pham t0i man han tu

Trén phuong dién an toan cong dong va bao vé cac quyén ctia nguoi pham t01
thi viéc ho tro hoa nhap xd hoi cho nguoi pham t6i la dleu quan trong. Nhitng no luc
hd tro hoa nhap xi hoi can phai cin nhic nhitng nhu cau cia ngudi pham tdi va
nhimg nguy co ma ho co6 thé gay ra dbi voi sy an toan ctia cong dong. Ngudi chua
thanh nién pham ti c6 nhiing dic diém riéng khién cho cac chuong trinh tai hoa
nhap danh cho ho ciling can phai dugc thiét ké riéng, tir khi ho bi cach ly khoi xa hoi
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dén khi ho tré lai cong dong.

1.3. Chudn muc qudc té vé tai hoa nhap xi hdi cho ngwoi chwa thanh nién
pham ti

Viéc phuc hoi ctia ngudi chua thanh nién pham t6i va sy thanh cong tai hoa
nhép cua ho la mot trong nhimg nhiém vu co ban cua h¢ thong tu phap hinh sy. Nhimg
diéu nay ciing da dugc thta nhén trong cac tiéu chuén veé quyen con nguoi trén toan
thé gidi. Nguyén tic 10 trong Nhitng nguyén tdc co ban vé doi xir voi ti nhdn cua Lién
Hop Quéc tuyén bo rang: “Véi sie tham gia va givip dé ciia céng dong va cdc t6 chirc
xd hoi va voi sw quan tam thich dang toi nhitng loi ich cua nguoi pham 191, nhiing diéu
kién thudn loi sé duoc tao ra dé viéc hoa nhdp cong dong cua nhu’ng nguoi pham 19i
man tU duwoc dién ra trong nhitng diéu kién tot nhat”. Piéu 8 cling noi t6i sy can thiét
phai giip d& nhitng ngud1 pham td1 man han tu c6 kha nang duge lam nhirng cong
vi¢c binh thuong trong xa hoi boi1 nhitng cong viéc nay s€ giap ho tai hoa nhap vao
thi trudng lao dong cta dat nudc minh ciing nhu cho phép ho c6 dugc ngudn thu
nhap dé nudi séng ban than ciing nhu giup d& gia dinh ho.

Déi voi nguoi chua thanh nién pham t6i, Cong woc vé quyén tré em (CRC), dugc
Viét Nam phé chuan nim 1990, yéu ciu cac bén ciia Cong udc phai xay dung nhiing luét
dac biét, nhimg quy trinh déc biét, thiét 1ap nhiing co quan chirc ning c6 tham quyén mot
cach cu thé dé xir Iy truong hop nguoi chua thanh nién pham t6i mot cach hop ly.

Diéu 24.1 cta Quy tdc tiéu chudn téi thiéu ciia Lién hop quoc vé dp dung phdp
luat voi nguoi chua thanh nién nhan manh ¥ nghia quan trong cua viéc cung cap diéu
kién vat chat dich vu cling nhu cac sy hd trg can thiét khac dé thuc day viéc dam bao
nhimg quyén lgi cho ngudi chua thanh nién pham tdi trong sudt qua trinh tai hoa
nhap cong dong.

Quy tdc vé viéc bao vé nguoi chwa thanh nién bi twéc tw do cua Lién Hop
Quéc nhan manh tAm quan trong cua hai van d¢, thir nhat d6 1a tim quan trong cua
viéc hd tro ngudi chua thanh nién pham toi tai cac trai giam, co s& gido duc va viéc
hiéu duoc nhiing nhu cau cua ho va tha hai, d6 13 tAm quan trong cta viéc cung cap
nhiing chuong trinh thich hop cho nguoi chua thanh nién pham toi dé ho xac dinh
duoc nhu cau ctia minh ciing nhu nhiing thir thach ma ho s& phai ddi mit.

Quy tdc tiéu chudn toi thiéu ciia Lién hop quoc vé dp dung phdp ludt voi ngwéi
chuwra thanh nién ciing quy dinh rang “trong thoi gian tam giam, nguoi chua thanh nién
dugc huong sy cham soc, bao vé va tat ca nhimg hd trg c4 nhan can thiét - xa hoi, gido
duc, nghé nghi¢p, tim ly, y te va thé chat co lién quan dén Itra tudi, gi6i tinh va nhan
than ctia ho” (Diéu 13) va quyen loi vé sy phat trién lanh manh, toan dién”.

Nhitng Quy tic co ban vé doi xik voi | pham nhan cua Lién Hop Quéc di 1am 13
réng trach nhiém cua xa hoi khong chi két thuc tai thoi diém céc pham nhéan duoc
phong thich:

Bé Quy tdc tiéu chuan toi thiéu ciia Lién Hop Quéc vé hoat dong tw phdp doi véi
nguoi chuwa thanh nién nhéan manh sy can thiét vé pham vi ctia nhitng dich vu va nhiing co
s& gido duc da dang dé dap ung nhitng nhu cau khac nhau cua nhiing ngudi chua thanh
nién pham to1 tai hoa nhép cong déng va ciing dé cung cip cho ho nhimg chi dan ciing
nhu hd tro va day la khau quan trong dé giup ho tai hoa nhap xa hoi thanh cong.

Bé Quy tdc tiéu chudn toi thiéu ciia Lién hop quoc vé hoat dong tir phap doi
V6i nguwoi chia thanh nién ciing chira dung nhimg hudng dan lién quan dén khong
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giam gilr (xu ly tai cong dong) (Diéu 23), yéu cau phai cung cap nhitng hd trg dé giup
qua trinh tai hoa nhap cong dong dugc dién ra thuan loi (Dleu 24), va yéu cau kéu goi
nhirmg nguoi tinh nguyén, cac t6 chirc tinh nguyén, nhiing t6 chirc tai dja phuong va
cac ngudn giup d& khac trong cong ddng dé gop phan gitip cho ngudi chua thanh nién
pham toi tré lai v6i cude sdng binh thudng mot cach hiéu qua trong moi truong xa
hoi va trong gia dinh.

1.4. Chuong trinh tai hoa nhap cho nguoi chwa thanh nién pham t0i man
han tu

Trong viéc thiét ké va thyc thi nhimg can thiép nham gitp cho viéc tai hoa
nhap nguoi chua thanh nién pham 61 v€ voi cong dong thanh c6ng va gitp ho tranh
nhimg lién quan dén t6i pham vé sau, c6 rat nhiéu diéu can luu ¥. Nhirng nguoi sau
khi duoc giai phong khoi nha ti, ho c¢6 thé lai phai doi mat véi vo sd nhiing thach
thitc ¢6 the khién ho lai tdi pham. Nhiéu ngudi pham t9i ¢6 hang loat nhig nhu cau
va van dé can dugc giai quyet mot cach toan dién, bao gom ki niang han ché, sy lam
dung thudc va thiéu vang sy hd tro tir phia gia dinh va cong dong.

Piéu quan trong la sy ph01 hop gitta cac nhom: co s¢ giam gitr, co quan dya
trén cong dong, cong tac voi t6 chic cong dong, to chirc quan chung va cac t6 chuc
phi chinh phu, nham phat trién mot bién phap can thi¢p thong nhat, véi muc dich huy
dong tat ca nguon lyc sin c6 dé hd tro, va khi can thiét, giam sat nhiing ngudi pham
t6i. Su wu tién phong ngira t6i pham ctiia mdi cong déng cod sy khac nhau, va cling
nhu vay v6i sy uu tién trong viée can thiép.

Giai doan cua viée chuyén tiép tir bat ky co s giam giit ndo t6i cudc sdng trong
cong ddng c6 thé cuc ki kho khin d6i v6i ngudi pham toi, va tao diém nhan co lién quan
dén viéc dugc gidm sat trong cong dong Qua trinh ¢ tu co the tu gay ra nhimg “Hi¢u
tng nha tu”, phu thude vao nhleu kiéu nguoi pham t01: ho bi mat dan nén tang giao duc
chinh thuec, mat tudi tho, mat nghé nghiép, dd ding ca nhan, noi 0; ho danh mat di
nhitng mbi quan hé ca nhan quan trong va viéc bé tu lam ton hai dén mang ludi gia dinh
va xa hoi cua ho; ho gip phai cac van dé kho khan vé strc khoe tinh than hay yéu cau
nhitng thoi quen tu phong vé va thai d§. Pac biét, vo gia cu la van dé nguy hiém dic
biét, dé khién cho nhiing ngudi pham toi quay vé con duong tdi pham.

» Giao duc va dao tao huong nghiép

> Nghé nghiép

» Noi an & tam thoi va nhu cau tai chinh

> Diéu tri viéc lam dung thuoc

> Diéutriy té

> Cham séc sirc khoe tinh than

> Lién hé véi gia dinh va céng dong

1.5. Phap luét vé tai hoa nhip xa hoi ddi véi ngudi chwa thanh nién pham
t0i man han tu

1.5.1. Tdi hoa nhdp xi héi déi véi nguwoi pham tji tai co sé giam giw

Viéc tai hoa nhap thanh cong ctia ngudi chua thanh nién pham toi phai bat dau
ngay trong khi ho dang trong trai giam. Vi mdi ngudi chua thanh nién pham t6i
khong giong nhau nén nhiing chuong trinh va sy can thiép phai dua trén ké hoach
riéng cho tung nguoi. Pé c6 thé mo rong kha nang nay, cac co quan nén tim cach dé
thiét ké ra nhimg chuong trinh va sy giup d& déi voi nhitng nhu cau cua cic ca nhan
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pham t0i nay.

1.5.2. Trd tw do som khdoi cdac co so giam giiw

Dadc xa la su khoan héng dac biét cua Nha nudc do Chu tich nude quyét dinh tha
tu trude thoi han cho nguoi bi két an phat ti c6 thoi han, t chung than nhéan su kién
trong dai, ngay 1& 16n cua dat nude hodc trong trudng hop dic biét. Quyet dinh vé dic
x& 1a van ban do Chu tich nudc ban hanh quy dinh thoi diém dic X4, d6i tuong, diéu
kién ctia nguoi dugc dé nghi dac x4 va trach nhiém cua cac co quan, td churc trong viéc
thuc hién dic xa. Quyét dinh ddc xd 13 van ban ctia Chu tich nudc quyét dinh tha tu
trude thoi han cho nguoi bi két an phat tu ¢6 thoi han, tu chung than. Hoi déng fur van
ddc xd 13 to chtc lién nganh gém dai dién cac co quan, to chic co lién quan do Chu
tich nu6c quyét dinh thanh 1ap dé trién khai thyc hién Quyét dinh vé dic x4 ciia Chu
tich nudc va tham muu, tu van cho Chu tich nudce thye hién hoat dong dac xa. Nguoi
dugc xem xét dic xa 1a nhitng nguot bi két an phat tu c6 thoi han, tu chung than da
duoc giam Xuéng tu c6 thoi han dang chép hanh hinh phat ti nhan su kién trong dai
hodc ngay 18 16n ciia dat nude. Trong truong hop dic biét thi ngudi bi két an phat ti co
thoi han, ti chung thin dang chap hanh hinh phat ti, dugc hoan, tam dinh chi chap
hanh hinh phat ti khong phu thudc vao thoi diém 14 sy kién trong dai hoic ngay 1& co
thé dugc xem xét dé dac xa. Nhu vay, thong qua viéc dac xa Nha nudc dong vién,
khuyen khich nguoi bi két an phat tu an nan héi cai, tich cuc hoc tap, lao dong cai tao
dong thoi gitp d& ho & on dinh cudc song, phan dau tro thanh nguoi c6 ich cho xa hoi.
C6 thé thay dugc tAm quan trong cua hoat dong dic xa dbi voi viée tai hoa nhap xa hoi
cho nguoi pham toi ngay & tinh chit va ¥ nghia cta hoat dong nay. Béi 18, ddi tuong
duoc dac xa phai dap img dugc cac diéu kién sau:

Thir nhat, chép hanh tot quy ché, noi quy cua trai giam, trai tam giam; tich cuc
hoc tap, lao dong; trong qua trinh chdp hanh hinh phat ti dugc xép loai cai tao tir loai
kha tré 1€n; khi dugc ddc xa khong lam anh hudng dén an ninh, trat tu, an toan xa
hoi; thir hai, &3 chap hanh hinh phat ti dugc mot thoi gian do Chu tich nudc quyét
dinh nhung it nhat 13 mot phan ba thoi gian ddi voi hinh phat ti c6 thoi han, néu
trude d6 da duge giam thoi han chap hanh hinh phat tu thi thoi han duoc giam khong
duoc tinh vao thoi gian da chap hanh hinh phat tu; it nhat 1a muoi bén nam déi véi
hinh phat ti chung than; thir ba, d6i v&i nguoi bi két an phat ti vé cac toi pham vé
tham nhiing hodc mot s6 t6i pham khac dugc Chu tich nudc quyét dinh trong moi lan
dic xa thi phai chap hanh xong hinh phat bo sung 1a phat tién, bdi thudng thiét hai, an
phi hoac nghia vu dan sy khac.

1.5.3. Tdi hoa nhdp xi hi doi véi ngwoi chwa thanh nién pham téi sau khi
dwoc trd tw do khoi co sé giam giir

Cong tac tai hoa nhap cong ddng cho ngudi chua thanh nién pham toi da chip
hanh xong hinh phat duoc hiéu 13 sau khi nhiing nguoi chua thanh nién pham t6i, lam
trai phap luat bi ap dung hinh phat tu sau khi da chap hanh xong dugc tro vé dia
phu:omg, cong dong sinh song, dugc chinh quyén, ban nganh doan thé, to chirc xa hoi,
gia dinh va cong dong giup dd tao diéu kién cé cong an viéc lam... tai hoa nhap véi
cudc séng binh thuong.

Ngudi chua thanh nién phai dugc tai hoa nhap cong dong boi vi ho dd phai chiu
cac hinh phat, cac bién phap tu phap mang tinh cach ly khoi doi séng binh thuong; phai
chiu sirc ép rat 16n tir phia cong dong, dé dan dén tam 1y ning né, nhiéu khi gay nén
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trang thai bat 6n, manh dong. Phap luat phai c6 nhimng quy dinh vai trd, trich nhiém cua
cac co quan, to chirc ¢6 lién quan gitip nguoi chua thanh nién trd lai cude sdng binh
thuong nhu trudc khi pham to1 va chiu céc bi¢n phap xtr Iy cia phap luat.

Cong tac tai hoa nhap cong dong cho ngudi chua thanh nién 1a qua trinh ngudi
chua thanh nién pham tg1 duoc gido duc lai, binh thuong hod toan b doi séng tam ly,
dugc kich thich phat trién nhimg nhén t4 tich cuc trong nhan cach cia minh.

Tai hoa nhép sau khi ra khoi trai giam cho nguoi pham t61 c6 mot ¥ nghia quan
trong, tuy nhién hién nay cac van ban hau nhu rat it quy dinh vé van dé nay. Do vay
can c6 nhitng nd luc nham tao ra cac co s ban giam giir nhu nha chuyen tlep, nha
gido duc, trung tim day nghé ban ngay va cac md hinh phu hop khic nham hd tro
ngudi chua thanh nién tai hoa nhap thanh cong vao cong dong. Cac co quan, t6 chirc
nha nudc va tu nhan c6 kha ning cung cap cac dich vu chim séc sau giam giir hiéu
qua cho ti nhan ra trai nham lam giam nhiing dinh kién d6i v6i ho va hd trg qua trinh
phuc hoi cta ho vé mat xa hoi. V6i sy tham gia, ho tro clia cong déng va céc dinh ché
x4 hoi can tao nhirng diéu kién tot nhat c6 thé dé hd tro tai hoa nhap xa hoi cho nguoi
pham toi. Pong thoi Nha nudc can c6 cac bién phap kéu goi cac ca nhan, to chirc tinh
nguyén, cac co quan doan thé dia phuong va cac ngudn luc khac trong cong dong
dong gop c6 hiéu qua vao viéc phuc hoi cho ngudi pham toi trong moi trudng cong
dong va gia dinh ngudi pham toi.

KET LUAN CHUONG 1

Chuwong 2
THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE TAI HOA NHAP XA HOI POI VOI
NGUOI CHUA THANH NIEN PHAM TOQI MAN HAN TU CUA TINH HA GIANG

2.1. Panh gia chung vé tinh hinh dia 1y, dian cw, xa hdi va tinh hinh ti
pham cuia tinh Ha Giang

Ha Giang 1a mot tinh thudc ving Pong Bic Viét Nam. Phia Pong giap tinh Cao
Bang, phia Tay giap tinh Yén Bai va Lao Cai, phia Nam giap tinh Tuyén Quang. V& phia
Bic, Ha Giang gidp chau ty tri dan toc Choang va Miéu Van Son thudc tinh Van Nam va
dia cAp thi Bach Séc thudc tinh Quang T4y ctia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.

Ha Giang c6 tong dién tich dét ty nhién trén 7.914km? trén 277,565 km dudng
bién gidi tiép giap 2 tinh (Van Nam, Quang Tay), 4 huyén (Ma Quan, Ma Ly Pho, Phu
Ninh, Na P6) Trung Quéc. Toan tinh, hién c6 10 huyén, 01 thanh phé (Pong Vin, Méo
Vac, Yén Minh, Quan Ba, Bac Mg, Vi Xuyén, Bic Quang, Quang Binh, Hoang Su Phi,
Xin Man va Thanh phé Ha Giang), 34/195 x3, phuong, thi trin bién gidi, vdi 172 x4
thudc ving kho khan; diéu kién ty nhién, khi hau khac nghiét, dia hinh chia cit, do dbc
16n, thiéu dat canh tac, thiéu nudc san xuat (nhdt la & 4 huyén ving cao nii da phia
Bdc). Dan s trén 78 van nguoi/19 dan toc, trong do: dan toc thiéu sb chiém da sb (gdn
90%) riéng dan toc Méng chiém 31,5% (déng nhdt cd nuoc). Trinh do dan tri thap;
doi song cua nguoi dan con nhiéu kho6 khan; nhan thie vé phap luét cua nguoi dan con
nhiéu han ché 1a diéu kién dé cac thé luc thu dich loi dung tuyén truyén chdng ph4, 16i
kéo di dan tu do, kich dong gy mau thuan trong nhan dan.

Véi vi tri dia 1y va diéu kién ty nhién, x3 hoi nhu vay, cung voi vi¢e phat trién
kinh té - x4 hoi va su ting truong chung cta tinh thi con ton tai nhitng dau hiéu tiéu
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cuc, nhitng hanh vi di nguoc lai 1gi ich cia nhan dan, can tré sy nghiép doi méi cua
toan Dang, toan dan, cac hanh vi vi pham phap luat trong nude va trén tuyén bién
gidi dang dién bién rat phuc tap, nhiing tiéu cyc cua mat trai nén kinh té thi trudng
dang tac dong truc tiép, sdu sic, toan dién dén doi sdng kinh té, dén tinh hinh an ninh
trat tu trén dia ban tinh.

Trong nhiimg nam gin day tinh hinh an ninh, trat tu trén dia ban tinh Ha Giang
dugc gitr viing, on dinh, khong dé xdy ra bi dong, bat ngo, cac loai to1 pham dugc kiém
ché, khong dé hinh thanh cac “diém néng” phirc tap vé trt tu an toan xa hoi. Ban chi
dao phong chong t01 pham, t€ nan xa hoi va xay dung phong trao toan dan bao v¢ an
ninh T quoc tinh da tap trung chi dao cac nganh thanh vién trién khai quyét liét cac
bién phap nham phong ngua, dau tranh tran ap t6i pham va té nan xa hi, giit viing, 6n
dinh an ninh, trat tu. Qua gan 5 nam trién khai thuc hién Chuong trinh, nhin chung
quan chung nhan dan cac dan toc trong tinh ludn tin tudng vao sy lanh dao cta Dang,
phap luat ctia Nha nudc va hé théng chinh tri & co so, tich cuc tham gia phong chong
t6i pham, kiém ché sy gia ting ciia tdi pham trén dia ban.

Bdng 2.1: Bing thong ké ngwoi chwa thanh nién vi pham phdp ludt —
két qua xiv Iy tir 2011-2015

N Solan | . .. og
TS doi Lia tudi Vin héa Vi Keét qua xur ly/doi
;| tuwgng ba tuong
< Tong ¢| pham
Nam sé vu Nam|Niz|Duoi| 14 | 16 |Khong|Tiéu|PTCS|PTTH b6 [7Gn|Lén| HS [XPHC BPQLGD
: 14 |dén|dén| biét |hoc hoc|dau| 2
dudci|duoi| chir tro
16 | 18 Ién
2011 36 [100/8 |20 |64 (24| O |57| 17 | 15 |19|81|27|42| 45 21
2012 32 161|333 (27| 1| 4 (22,30 | 7 |1]42|22|28| 15 21
2013 | 40 |85(12| 51 |14 32| 1 |44| 12 | 28 [12|62|35|35| 23 39
2014 | 45 |112|0| 55|44 (13| O |19| 65 | 16 |12|77|35|48| 16 48
2015 | 55 |148|17| 58 |52 38| 5 |21|40 | 31 [16|92|73|59| 10 57
Tong s6 | 208 |371[40/217]201|108| 10 |163]| 164 | 97 |60 |345/192212| 109 | 186

(Nguon: Céng an tinh Ha Giang)

Bang thdng ké cho thiy sb vu/sé d6i tuong vi pham d3 c6 chiéu hudng ting tir
2013 dén 2015. Nam 2013 1a 40 vu/97 ddi tuong, nam 2014 1a 45 vu/112 d6i tuong,
nam 2015 13 55 vu/165 d6i tuong. V& lta tudi dudi 14 vi pham va sé 1an vi pham lan
dau ciing tang rat nhanh, nhat 1a tir ndm 2012 - 2015. Theo thong ké néu nhu nim
2012 @6 tudi dudi 14 tudi vi pham phap luat la 33 dbi twong va vi pham 1an dau 1a 42
d6i tuong thi dén nam 2015 do tudi dudi 14 vi pham phap luét la 52, vi pham lan dau
la 92 601 tugng. Hau hét cac vy viéc vi pham 13 trom cap tai san, gdy rdi trat ty cong
cong, co ¥ giy thuong tich, thdm chi c6 ca giét ngu’(n cudp cua. Hanh vi vi pham
phap luat trén bat nguon tir viéc thiéu quan 1y cia g1a dinh (trén 68% gia dinh c6 tré
vi pham 1a do ly hon, gia dinh khong hoa thuan, gia dinh nghéo, kho khan vé kinh
té...) va nha truong; do anh huong tr mang xa hoi; choi dién tur...; vu viéc vi pham
phap luat tap trung chu yeu ¢ dia ban thanh pho vung c6 kinh té - x4 ‘'hoi phat trién.
S6 dbi tuong bi truy ctru vé hinh sy cling tang dan theo cac nim, cha yéu 1a nhiing toi
pham nghiém trong, nhu vu ¢ Thanh pho Ha Giang nam 2014, do bo hoc dai ngay tap
tu choi game c4 cuogc tién va khi hét tién chung da xin gia dinh, nguoi than, cim xe
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dap... khi da hét tien d0i twong Tran Duy M, sinh ndm 2000 da ri nhém ban 3 ngudi
cung choi game vé nha khéng ché, troi, giét me minh dé 1dy di 3 triéu dong, 1dy duoc
tién chung ung dung khoa cira, ra quan Internet tiép tuc choi nhu khong c6 chuyén gi
xay ra, dén 5 gid chiéu ngay hom sau ddi tugng M moi vé nha va di bi cong an bit.

2.2. Nhirng két qua dat dwgc va nhirng ton tai trong viéc ap dung phap
luit vé tai hoa nhip xa héi ddi véi ngwoi chwa thanh nién pham t6i méan han to
trén dia ban tinh Ha Giang

2.2.1. Nhitng két qud dat dwoc trong cong tic tdi hoa nhip doi véi nguwoi
chwa thanh nién pham tdi man han tu trén dia ban tinh Ha Giang

Trién khai thyc hién Ké hoach sé 16/KH-BCA-C81 va Ké hoach s6 251/KH-
BCA-C81 va cac ké hoach ciia Cong an tinh Ha Giang. Cong an cac huyén, thanh
phé di t6 chirc trién khai dén cac nganh c6 lién quan va can bo canh sat trong don vi
mot cach nghiém tic vé& ndi dung cia coéng tac diéu tra khao sat d6i voi 11 huyén,
thanh ph6 va Trai tam giam, 195 x&, phuong, thi tran dé nam tinh hinh d6i tugng da
chap hanh xong an tré vé dia phuong hoa nhap cong dong, hoa nhap xi hdi co budc
chuyén bién hay khong. Trén co s¢ danh sach cua Tong cuc VIII B§ cong an va trai
tam giam, Cong an tinh Ha Giang da cung cap tong sd ngudi chap hanh xong an phat
t0 12 2890 nguoi trong d6 Tong cuc VIII Bo cong an 1a 1605 nguoi, trai tam giam
Cong an tinh la 1285 nguoi. Ti€u chi khao sat chu trong dén viéc tiép nhan, quan ly
d6i tuong tli tha cia cic co quan, doan thé, gia dinh.

Bing 2.2: Khdo sdt s6 ngwoi chip hanh xong dn phat ti tiv nam 2002 — 2015

Tong Ve Dang cuw S6 tdi Duavao | Pa Ra Chuyén Chuyén Khéng
s6 dung | trutai dia pham CSGD, chét | nudc dia tinh khac 1o di
dia chi | phwong | dang chap | CSCB ngoai | phuwong ddu
hanh an sinh | khac cling
song tinh
2675 | 2369 2239 53 6 87 6 20 36 217

(Nguon: Céng an tinh Ha Giang)

Theo Bang 2.2, s6 nguoi da chip hanh xong an phat tu trd vé dia phuong 13
2239/2675 (83,7%) di duoc cac co quan chirc ning noi cu tra thong ké cu thé, chi
tiét, diéu nay rat thuan loi cho viéc quan 1y, theo ddi, giup d& ho tai hoa nhap, tuyén
truyén, van dong ho tham gia vao lao dong xa hoi, han ché tiéu cuc dan dén tai pham.
Mit khac, théng qua viéc theo ddi s nguoi di chap hanh xong hinh phat dé co quan
chtic ning c6 thé biét dugc sb tai pham cao hay thap dé dua ra cic bién phap phong
ngira, voi con s6 53 d6i tuong (chiém 1,99%) tai pham va dang chap hanh an 1a con
s6 khiém ton, di phan anh vai tro tich cuc ctia cac co quan, doan thé, to chirc lién
quan vao cudc giup do ngudi man han tu & dia phuong trong thoi gian qua.

Bing 2.3: Khdo sdt phan tich vé tinh trang chdp hanh phdp ludt ciia ngwoi chua
thanh nién pham tji da chdp hanh xong dn tir 2011- 2015

S6 VPPL, tai A 1 .
e Nguyén nhan pham tdi, VPPL
pham toi : *
Téng Pa bi ba bi Khoéng | Dia ban Chii:lh Gia dinh thiéu| Do Ban than Nguyén | Nghién
£ XLHC XLHS | coviéc | cutru quyén, guan tam, ban | chua chiu ren nhéan ma tly
SO R , . 2 R \ ) ) .
lam phicc | doanthé | quan ly, gido | be luyén, sua khac
tap vé chua duc xdu chita
ANTT | quan tdm ru ré
1158 | 308 151 125 7 0 74 14 188 38 13
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(Nguén: Céng an tinh Ha Giang)

Bén canh viéc théng ké, quan 1y hd tich, ho khau chit ché nhiing nguo1 da chép
hanh xong &n tra vé dia phuong tiép tuc quan 1y, gido duc, giup d& hoa nhap. Cong an
tinh Ha Giang ciing di chi dao Cong an cac huyén, thanh phd t6 chirc khao sat hing
nam vé tinh hinh chap hanh phap luat ciia nguoi chua thanh nién pham toi da chap
hanh xong hinh phat tré' vé voi gia dinh. S6 vi pham phap luét, tai pham toi chiém
hon 39,6%/tong sd dugc khao sat cho thiy viéc chap hanh phap luat 1a tuong d6i tét,
nguyén nhén tai pham ciing xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, nhung véi s liéu thong
ké trén, nguyén nhan tai pham cha yéu 1a khong cé viée lam (125 nguoi 10,8%) va
ban than chua chiu rén luyén, stra chira (188 ngu:(‘yi 16,3%), va cac nguyén nhan khac
nhu thiéu su quan tdm, quan 1y, giao dyc tir phia gia dinh va do ban be xau ra ré .

Pbi véi Bang s6 2.4 vé tinh trang viéc lam cua nguoi chua thanh nién pham t0i
da man han tu thi so lao dong tu do chiém ty 1€ rt cao (34,7%) hodc tu ban than van
dong (13,2%). Viéc lao dong tu do hay tu than van dong dan dén thu nhap khong 6n
dinh, d& dan dén tiéu cuc, budng xudi, la mét trong nhimg nguyén nhan chu yéu
thuong dan dén tai vi pham phap luat, s6 duoc gia dinh, ngudi than gitp d& sau khi tro
vé chiém 19,2%, day 1a yéu tb rat quan trong, boi khong ai khac chinh gia dinh va
nguol than phai “mo 1ong”, dang rong vong tay don nhan, gitip d6 nhing dira tre lam
16i nay tré vé voi cude song doi thuong, boi tudi ctia cac em con qué tré, co nhiéu co
hoi stra chira, cam hoa, giao duc tir do tré' thanh nguoi co ich cho gia dinh va cho xa
hoi. Muén lam dugc diéu do, can phai thuong xuyén tuyén truyén phap luat, van dong,
thuyét phuc tir chinh cac co quan chirc ning, UBND cap x3 truc tlep gan dan dé gia
dinh, ngudi than cua ddi tuong chua thanh nién vi pham phap luat hiéu dang, hiéu sau
sdc cua viéc giup d& nguoi dd pham toi tranh tai pham.

Bdng 2.4: Khdo sdt vé tinh trang viéc lam ciia nguwoi chwa thanh nién dwoc mén
han tu tr 2011-2015

Tong s6 | Kinh Lao Nghé Nguyén nhan cé viéc lam
doanh d(-m,\g khac Duoc vay | Duocvay | Dwoc | Puwoc dao | Tu ban
tw do pPO vén tir | vén hodc |gitip do tir| tao nghé | than
thong ngan lién két | gia dinh, |trong thoi
hang ngwoi | gian chdp
than hanh an
1158 120 402 176 66 0 222 19 153

(Nguon: Cong an tinh Ha Giang)

C6 thé noi, cong tac tai hoa nhap ndi chung va tai hoa nhap cho ngudi chua
thanh nién pham t41 d& dugc mén han tu trong thoi gian qua ¢ tinh Ha Giang dé budce
dau €0 sy quan tam dung muc, cong tac lanh dao, chi dao cua cap uy dang, chinh
quyen ma truc tlep la UBND tinh Ha Giang tur viéc ban hanh cac van ban trién khai
dong bo, bai ban dé thuc hién nghiém tac Nghi dinh s6 80/2011/ND-CP... va cac van
ban huéng dan thi hanh; vai tr6 trach nhiém cua co quan chu quan la Cong an tinh
duoc nang cao, truc tiép chi dao hé théng nganh doc thong ké, ‘quan ly, theo doi, nam
bét tinh hinh toi pham, tai pham rat chit ché d6i v6i ngudi chdp hanh xong an, tra vé
dia phuong; su quan tadm, trach nhiém tham gia cia cac co quan, ban, nganh, doan thé
lién quan va dja phuong noi quan 1y ho tich, ho khau cta cac d6i tuong nay...

Theo B&o céo théng ké cua Tda an nhan dan tinh Ha Giang tai bang 2.5 tinh
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hinh tai hoa nhép xa hoi ¢ Ha Giang nhiing ndm qua dé c6 nhimg chuyén bién tich
cuc, d6 1a két qua cua viéc ap dung phap luat tai hoa nhap xa hoi (1‘01 V01 nguoi pham
toi trén dja ban tinh trong thoi gian qua c6 chuyén bién. Bang 2.5 s6 lidu vé biéu bién
tai hoa nhap x4 hoi ctia nhitng ngudi ra ti tir ndm 2011 dén nim 2015, trong khoang
thoi gian 5 nim tong s ngudi man han ti tir cAc trai giam trén ca nudce va trai tam
giam cong an tinh la 1256 ngudi, tinh trung binh m6i nam Ha Giang don nhan 251,2
nguoi pham to1 da chap hanh xong hinh phat t0 tré vé tai hoa nhap cong dong. Trong
s0 nhimg nguoi da chap hanh xong hinh phat tu nay duoc phéan loai nhu sau: S6
nguoi tién bo 13 970 ngudi chiém 76 ,[%; s6 nguoi gap kho khan trong viée tai hoa
nhap xa hoi la 216 nguoi chiém 17% va s6 nguoi c6 biéu hién pham phép 1a 83 ngudi
chiém 6,6%. Co thé nhin thay chiéu hudng tich cuc dan, tinh tir nim 2011 dén nam
2015 chi trong vong 5 nim ma trong s6 1256 ngudi da chap hanh xong hinh phat tu
vé dia phuong c6 kha ning tién bo va hoa nhap duoc véi cude song tai dia phuong 13
970, chiém 76,7%.
Bdng 2.5: Théng ké so liéu nguwoi chwa thanh nién tdi hoa nhdp xa héi
ciia tinh Ha Giang tiv ndm 2011 dén niam 2015

Phéan loai
Thoi gian | SO ngudi ra tu Tién b Khé khan Biéu hién pham

(%) (%) phap (%)
2011 320 238 (74,4%) 58 (18,1%) 28 (8,75%)
2012 303 210 (69,3%) 70 (20,1%) 23 (7,6%)
2013 280 223 (79,6%) 43 (15,4%) 14 (5%)
2014 165 130 (78,9%) 24 (5,0%) 11 (6,7%)
2015 197 169 (85,9%) 21 (10,7%) 7 (3,6%)

Tong so 1265 970 216 83

(Nguon: TAND tinh Ha Giang)

Bén canh viéc theo ddi, théng ké cua nganh Toa 4n, thi Cong an tinh chinh la

don vi tham muu déc luc cho cac cap uy dang, chinh quyén dia phuong chi dao cac

O quan, t6 chirc lién quan trong viéc tiép nhan, quéan ly, gido duc, gitp d& nguoi da

chap hanh xong 4n phat ti n6i chung va nguoi dugc dic xa noéi riéng khi tré vé dia

phuong nhanh chong hoa nhip cong dong, phdi hop véi cac co quan, don vi lién quan

ra soat nhitng nguoi duoc dic x4 hang nam trén dia ban dé thong nhat ké hoach tiép
nhén va quan ly.

Bing 2.6: Sé liéu vé ngwoi chuwa thanh nién pham téi dwoc diic xd
tir 2011 dén 2015 dwoc tré vé tgi tinh Ha Giang

Nam Trai giam do B0 quén ly Trai giam Cong an tinh
2011 33 12
2012 28 5
2013 93 26
2014 75 19
2015 47 11
Tong s6 276 73

(Nguon: Céng an tinh Ha Giang)
Dac x4 1a chinh sach khoan hong cua Pang, Nha nudc va thé hién truyén thong
nhan dao cua dan tdc Viét Nam doi voi nhitng ngudi pham td1, khuyén khich ho hoi
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cai, rén luyén tré thanh nguoi co ich cho xa hoi. Pong thoi, dic x4 ciing 1a su ghi
nhan két qua cai tao, chap hanh tdt cic ndi quy ciia pham nhan va ciing 1a két qua cia
qua trinh gido duc cai tao pham nhan, thé hién sy két hop chat ché gitra trai giam, gia
dinh, cac co quan c6 li€n quan va xa hoi.

Nhu vay c6 thé thiy, cong tac tai hoa nhap xd hoi dbi voi ngudi chua thanh
nién pham t6i man han tu tai tinh Ha Giang d3 budc dau dat duge nhing két qua ghi
nhan va di gitip nhimg ngudi pham t6i timg 14m 15, trd vé& lam an, sinh song tai dia
phuong trd thanh nhiing cong dan c¢o ich.

2.2.2. Nhitng ton tgi trong cong tdc tdi hoa nhdp xi hoi doi véi nguwoi chua
thanh nién pham t9pi man han tu trén dia ban tinh Ha Giang

DBugc sy quan tam cua Chinh phu, cac B9, ban, nganh Trung uong trong vi¢c
thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé tai hoa nhap cong dong budc dau da thyc hién
¢6 hiéu qua, thé hién duoc trach nhiém cia toan hé thong chinh trj va cong dong trong
viéc giup d& nguoi chua thanh nién pham toi da chap hanh xong an phat tu hodc dugc
dic x4 tro vé dia phuong tiép tuc hoc tap, lao dong, 6n dinh cudc song.

Qua cong tac diéu tra, khao sat, thong ké tinh hinh thuc trang s nguoi chua
thanh nién pham t§1 duoc man han tu tré vé dia phuong cu tra co ban ho da vé dung
dia chi dugc ghi trong gidy chimg nhan chap hanh xong an phat ti, dic x4 va chap
hanh t6t duong 16 cua Dang, chinh sach phap luat cia nha nudc va cac quy dinh cua
dia phuong. Trong s6 ho da phan da dugc sy quan tam, gitp d& cua cac cap, cac
nganh, nguoi than timg budc 6n dinh cudc sdng. Hau hét s0 nguoi chua thanh nién
pham td1 da chap hanh xong an phat tu hoac dugc dac xa tré vé déu c6 nhu ciu co viéc
lam dé on dinh cudc sdng (917 ngudi/1256 ngudi dugc khao sat chiém 73%); nhu cau
duoc tiép tuc hoc van hoa, hoc nghé (1a 166/1256 chiém 13,2%); nhu cau khong b1 ky
thi, xa lanh (110/1256 nguoi chiém 8,75%); con lai 1a c6 nhu cau duoc tin tudng cho
vay von dé san xuét, kinh doanh... Tuy nhién bén canh d6 ciing con c6 mot sé it khong
vé dia ban cu tri hogc khi ho di chap hanh 4n, gia dinh, nguoi than cat chuyén ho khau
di dia phuong khac nén chinh quyén dia phuong khong xac dinh dugc khi chap hanh
xong an hodc dugc dic x4 di dau; mot sb it thi con thiéu sy quan tdm cua gia dinh,
nguoi than, con luodi lao dong khong chiu khé rén luyén, vuon 1én hoac song o dia ban
phuc tap vé an ninh trat tu dan dén vi pham phap luat va tai pham toi.

Bén canh nhiing két qua dat duoc ciing nhu nhiing kho khin riéng ciia Ha
Giang néu trén, cong tac tai hoa nhap xa hoi dbi véi nguoi chua thanh nién pham toi
tai tinh Ha Giang xac dinh con c6 mot s6 ton tai chu yéu sau day:

Thir nhdt, chiea cé6 mét hé thong van ban thong nhdt quy dinh vé cong tdc tdi
hoa nhdp xa hoi

Thir hai, vé chat leong gido duc, cdi tao pham nhén trong cdc trai giam

Thir ba, viéc thong bao, phéi hop gitta trai giam, trai tam giam véi chinh
quyén co sé va gia dinh doi twong

Thit ba, van dé tao cong dan viéc lam cho nguoi chap hanh xong an phat tu.

Thit tw, chiea ¢6 mét co quan la dau méi thong nhat dé quan Iy va y thire trach
nhiém ciia co quan, doan thé va céng dan tai dia phwong.

Thit ndm, van con trwong hop tdi pham téi ciia ngwoi chwa thanh nién sau khi
chdp hanh xong dn phat til.

Theo thdng ké clia nganh Cong an nhiing nim gan day, tinh trang tai pham toi
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ctia nhitng ngudi bi két an ti van dang con 1a van dé ddng quan tdm cta x4 hoi, ty 18
tai pham toi trung binh & Viét Nam 1a 27%. Hang nim cé khoang hang chuc ngan
pham nhan duoc tra tu do vi da chép hanh xong hinh phat tu, dugc gidm an hoac
dugc dac xa. Voi ty 1€ trung binh 27% tai pham t61 trong sd hang chuc ngan ngudi
duoc tra ty do moi nam la mot con s6 dang lo ngai duang o goc do phong ngtra to1
pham. Bang 2.7 s6 liéu vé tai pham, tai pham nguy hiém tai Toa an nhan dan tinh Ha
Giang tir nam 2011 dén nam 2015 d3 phan anh thyc trang céng tac tai hoa nhap x4
hoi trén dia ban tinh trong nhitng nim gan day con han ché.
Bdng 2.7: Bing sé liéu vé tdi pham, tdi pham nguy hiém ciia tinh Ha Giang
tir 2011-2015

Nim ’ Tai pham Tai pham nguy hi¢m
So nguoi Ty l¢é (%) S0 nguoi Ty l¢é (%)
2011 29/208 13,9% 6 2,9%
2012 26/197 13,2% 4 2,0%
2013 35/245 14,3% 8 3,3%
2014 30/224 13,4% 5 2,2%
2015 27/280 9,6% 3 1,1%
Tong so 147 12,7% 26 2,25%

(Nguon: TAND tinh Ha Giang)

Tinh hinh tai pham tdi cua nhitng nguoi bi két 4n ti c¢6 thé phac hoa thong qua
mot 8O nét: Xét co cau vé loai toi pham, trong tinh hinh tai pham toi cta nhitng nguoi
bi két an, cac toi pham c6 ty 18 tai pham toi cao 1a cudp tai san (65%), Lura dao chiém
doat tai san (60%), Hanh nghé mé tin di doan (53%), c¢d y gay thuong tich (37,4%);
Xét vé ltra tudi, ty 18 tai pham toi cao nhat tap trung O lra tudi tir 18 - 30 chiém
77,3%. Tuy nhién, nguoi tai pham t0i ¢ lira tudi tir 40 tudi tro 1én thudng to ra nguy
hiém hon; Xét vé thoi gian, tai pham 01 thuong xay ra nhiéu nhat trong vong 3 nam
dau ké tur ngay dugc tra tu do. Phéan 16n viéce tai pham t01 xdy ra ngay tir nam dau tién
sau khi man han ti (chiém 52,4%). Pdi v6i Ha Giang, theo thong ké ctia Cong an tinh
thi ty 18 tai pham toi ctia d6i tuong nguoi chua thanh nién va déi twong nguoi khi bi
két an vi pham trudc 1a ngudi chua thanh nién va sau khi chap hanh xong hinh phat
ho da 14 ngudi thanh nién trung binh hang nam chiém ty 1é 22%/t6ng s6 an dbi tuong
pham t01 bi phat hién va bi xtr 1y; ty 1€ tai pham, tai pham nguy hlem trong do tudi
nay tap trung kha cao ¢ cac khu trung tam thanh phé va huyén mién nui, huyén ving
giap bién, diéu kién con nhleu kho khdn pham vao céc td1 mua ban, van chuyen trai
phép chat ma tay, trom cap, budn ban tré¢ em qua bién gioi. Tinh hinh trén phan nao
da phan anh duoc yéu cau cap bach cua van dé can phai quan tim dung muc dén
cong tac tai hoa nhap d6i voi nguoi da chap hanh xong 4an phat ti dé han ché muc
thap nhét ciia tai pham, tai pham nguy h1em

2.3. Nguy@n nhén din dén cac ton tai, han ché trong cong tac tai hoa nhap xa
hoi déi voi nguoi chua thanh nién pham t¢i man han tu trén dia ban tinh Ha Giang

Theo danh gia cuia UBND tinh, qua trinh thuc hién cong tac tai hoa nhap xa hoi
d6i v6i nguoi chua thanh nién pham t6i man han tu cua tinh Ha Giang con nhiéu ton
tai, han ché xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau. Trén co s& phan tich va danh
gia nhiing nguyén nhan cua nhiing han ché, ton tai, Iy giai mot cach khoa hoc 14 tai vi
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sao lai c6 nhitng han ché va ton tai 46 dé co co sé dua ra quan diém va dé ra nhiing
giai phap nhdm khic phuc, ning cao hiéu qua cong tac tai hoa nhap xa hoi ddi véi
nguoi chua thanh nién pham tdi méan han tu cia tinh Ha Giang trong thoi gian t6i la
mot yéu cau cap thiét, nguyén nhan dé la:

Thir nhat, viéc ban hanh cdc van ban va trién khai thue hién con cham, chiea hiéu qua

Thir hai, nhén thirc ciia cdp iy, chinh quyén ¢ mét sé dia phwong chwa quan
tam dung mirc va chi dao sdau sat.

Thir ba, chiea kip thoi gidi quyét viéc lam cho déi twong.

Thit tur, tir chinh ban than doi twong va gia dinh doi tirong

Thit nam, van dé quan 1y, gido duc déi twong chdp hanh xong dn phat tU ciia
chinh quyén dia phwong

KET LUAN CHUONG 2

Chwong 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU
QUA TAI HOA NHAP XA HQI POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN
PHAM TOQI MAN HAN TU

3.1. Nhirng giai phap hoan thién phap luat vé tai hoa nhap xi hdi ddi véi
nguwoi chua thanh nién pham toi man han tu

Phap luat hién hanh quy dinh trach nhiém cta nhiéu co quan, to chuc trong
viéc giup do nguoi duge man han tu tai hoa nhap cong dong Nhung trach nhiém cua
mdi co quan, t6 chic nhu thé ndo, dén dau, co ché ph01 hop ra sao thi khong duoc
phéap luat phan dinh o nén kho bao dam su thong nhat va tinh hiéu qua. Do d6 ma
trong thoi gian qua cong tac nay thuc hién con nhiéu han che bat cap, thiéu sy giam
sat, don dbc, phdi hop thong tin, bdo c4o. Chinh vi vdy, can mot co quan dau mbi
chiu trach nhiém chinh vé viéc to chirc su ph01 hop do.

3.2. Mt s0 dé xuat nham ning cao hiéu qua ciia viéc 4p dung cic quy dinh
vé tai hoa nhap xa hoi d6i véi ngudi chwa thanh nién pham tdi man han ti

Thir nhat, can xdy dung va ban hanh Ludt vé tdi hoa nhap xa hoi doi toi pham

Trén co s& hop nhat, phat trién cac van ban phap luat hién co cung quy dinh vé
cong tac tai hoa nhap xa hdi do1 voi to1 pham. Trong d6 quy dinh cu thé vé co che thuc
hién trach nhiém cua timg cap, timg nganh va cac doan thé, t6 chirc xa hoi, to chic
kinh té va cong dong dan cu va gia dinh ddi tuong bao gdm tir giai doan chap hanh an
trong co s& giam giit, trai giam va sau khi dugc tra tw do. Trén co s d6, Chinh phu can
ban hanh Nghi dinh chung vé cong tac tai hoa nhap xa hoi dbi véi nguoi pham toi ké tir
khi chap hanh an va sau khi chdp hanh xong 4n phat ti dé thuan tién hon cho cac co
quan trong viéc ap dung cac quy dinh cta phap luat; ddng thoi quy dinh vé co ché thuce
thi trach nhiém, nhi¢m vy cling nhu cac che tai trong truong hop vi pham dé céac cap,
cac nganh va toan xa hoi nhan thire sdu sdc hon tAm quan trong cua cong tac nay. Song
song voi do, phap luat can c6 nhimg quy dinh cu thé hon vé viéc tai hoa nhap xa hoi
cho timg dbi tuong khac nhau, nguoi chua thanh nién, nguoi cao tudi, nguoi tan tat,
nguoi dan toc song ¢ vung sau, vung xa, vung co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khan v.v... tir 6 ¢o cac co ché thuc hién d6i véi timg loai cho timg ddi tuong nay.

Thir hai, chii trong cdc hoat dong dp dung phdp ludt trong thuc té. Ap dung
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phép lut 1a hoat dong mang tinh t0 chirc, the hién quyén lyc nha nuée duge thyc hién
thong qua cac co quan nha nudc co tham quyén, nha chirc trach hodc cac to chirc xa
hoi khi dugc nha nudc trao quyen nham c4 biét hoa cic quy pham phap ludt vao cac
truong hop cu thé d6i véi cac t6 chire, ca nhan cu thé. Khi cac quy dinh phap luat di co
dé diéu chinh mét linh vuc nao dé thi khau dau tién, quan trong la nhitng quy dinh d6
phai dugc 4p dung, thuc thi triét dé, hiéu qua, mudn vay déi tuong dau tién tiép can
phap luat phai 1a nhitng do1 ngli can bg, cong chirc c6 lién quan hoac ¢6 trach nhi¢m
phai thye thi cac quy dinh d6, dua quy dinh d6 dén gan hon véi ddi tuong lién quan.

Thit ba, quan tam ddu tw xdy dung co sé vit chdt cua trai giam, trai tam giam
dap ung duoc yeu cau quan Iy, gidm sdt va cdi tao nguoi pham toi. Cac trai giam da co
dé xuét vé viéc xay dung trai viing chéc, kién ¢ va dap img nhiing yéu cau co ban Ve
quan 1y pham nhan. Ngoai viéc xay dung co s& vat chét cho trai giam, Nha nudc can
chu trong t6i cham lo doi sdng cho céc can bo tai trai giam. Pdi séng clia cac can bo tai
trai giam chua dugc quan tam ding mirc, con kho khan va dac biét ho 1a nhing nguoi
tlep xuc voi nguy hiém hang ngay, can x4y dyng nha ¢ va cac diéu kién sinh hoat can
thiét dé khuyen khich, dong vién cho cac can b tai trai giam dé ho yén tam cong tac,
tranh nhirng ti€u cuc trong thuc thi nhiém vu.

Thit tw, can giao cho mét co quan ddau moi chiu trach nhiém chinh (hodc chuyén
trach) trong cong tac nay. Phap luat hién hanh quy dinh trach nhiém cua nhiéu co
quan, to chirc trong viée giup d& nguoi duoc man han ti tai hoa nhap cong dong.
Nhung trach nhiém ctia mdi co quan, to chirc nhu thé nao, dén dau, co ché phdi hop
ra sao thi khong duoc phap luat phan dinh 16 nén su phéi hop d6 gan nhu khong co
hanh lang phap ly, tuy méi dia phuong ma thyc hién, kho bao dam sy thong nhét va
tinh hiéu qua. Do d6, cAn c6 mot luc lugng chuyén trach dé thuc hién cong tac nay. Tai
Trung wong nén thanh 1ap Uy ban qudc gia vé tai hoa nhap xa hoi cho ngudi pham t61
va theo do la mot he thng cac co quan cap dudi ¢ timg dia phuong. Uy ban nay bao
gom cac luc luong chuyén trach thuong xuyén thyc hién cac nhiém vu ve quan ly, giao
duc, gitp d& cac d6i tuong méin han tu tai hoa nhap x3 hoi bén canh cac lyc lugng
chuyén trach thyc hién cong tac nay tai trai giam. Poi ngil can bo ndy nén lay trong
hang ngii nganh cong an vi ho da ¢ cac nghiép vu vé quan 1y d6i tuong pham toi tai
cac trai giam. Tiép d6 co sy phan cap tir Trung uong dén dia phuong va bién ché tai co
quan Cong an ting cap. Viéc giao cho mot b phan chuyén trach thyc hién cong tac
nay khong nhimg gop phan vao viéc nang cao hiu qua cong tac tai hoa nhap xa hoi
dbi voi nguoi pham toi, ma con han ché t6i da su ‘phan tac cac luc lugng cung thuc
hién dén dén kho quan 1y. Pong thoi tranh sy dun day trach nhiém gitra cac co quan, to
chire cung thyc hién cong téc tai hoa nhép xa hdi cho ngudi pham t4i nhu hién nay.

Thit ndm, tang cuwong phoi hop giita co' quan ddau méi chinh la _nganh cong an
voi cdc dia phwong trong viéc ldp ho so theo doi ngwoi man han ti dé thuan tién hon
cho viéc quan ly ho d6ng thoi c6 nhitng bién phap xtr 1y kip thoi dbi voi nhitng truong
hop ¢6 biéu hién pham phap. Hién nay viéc lap hd so theo ddi cac d6i twong méan han
tu con chua dugc nganh cong an chi trong. Pa sO cac truong hop khi chuyen giao
ngudi pham t6i chap hanh xong an phat ti vé dia phuong, co quan cong an coi nhu hét
trach nhiém va trach nhi¢m & khau sau 1a ctaa dia phuong thuc hi¢n. Néu nhu ¢6 hd so
theo doi ddi véi nguoi man han tu, trong do thé hién déy du vé cac hoat dong cua
nguoi man han tu tai dia phuong, biéu hién, thai do cua nguoi man han tu va cac mbi
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quan hé xung quanh ngudi min han ti, tir @6 c6 nhiing bién phap thich hop dé hd tro
cho ho hodc ngin ngtra trudng hop tai pham trd lai. Nhitng s liéu nay cho phép danh
gid duoc hi¢u qua cua cong tac cai tao pham nhan trong trai cai tao, chat luong cua
hoat dong xét giam an, ddc xa. Tu do co nhing bién phap diéu chinh can thiét nham
dap ung y€u cau phong ngira toi pham, tai pham.

Thir sdu, hé tro tao viéc lam c6 thu nhdp hop phap, on dinh. Co quan thuong
truc cua Chinh phu trong viéc trién khai thuc hién cong tac tai hoa nhap xa hoi can
tham muu chi dao 10ng ghép cac chuong trinh muyc tiéu hién c6 nham hd tro tao cong
an viéc lam d6i véi nhimg nguoi chap hanh xong an phat tu tré vé dia phuong, dac biét
1a cac dia phuong trong vung dy an 30A (cac huyén ngheo, xa ngheo) dé «cap tinh ¢6
can cu chi dao thyc hién. Xay dung dé 4n vé mo hinh tai hoa nhap cong dong dé trién
khai dong bo thdng nhét toan qudc.

Thur bay, chu trong cong tdc xoa an tich. Thuc hién nhiém vu nay, Toa an nhan
dan t6i cao phdi hop voi Bo Cong an sém ban hanh quy dinh huéng dan vé viéc x6a an
tich cho nguoi pham t4i. Nguoi duge xoa an tich coi nhu chua bi két an va duoc Toa
an cap gidy chimg nhan. Xoa an tich c6 mot y nghia rat dic biét ddi voi ngudi pham
t01, khi dugc x06a an tich ho s€ b6t mac cam hon va manh dan hon trong viéc tham gia
hoa nhap cong dong. Can ban hanh nhiing quy dinh cu thé vé ho so, trinh tu, thi tuc
x6a an tich dé nguoi pham t6i min han ti, cic co quan chtic ning ¢ dia phuong lay
d6 lam can ctr dé ap dung. Thoéng qua d6, Cong an co sé hudng dan cac d6i tuong co
dt didu kién lam don va lam c4c thi tuc can thiét d¢ dwoc x6a an tich. Viée to chirc
1ap hd so va lam cac thi tuc x6a an tich cho ngudi pham toi 14 bién phap tich cuc thé
hién sy quan tdm cua Pang, Nha nudc va chinh quyén dbi véi ngudi pham toi va 1a
dong luc thuc déy ho cai tao tién bd sém tai hoa nhap cong df’)ng.

3.3. Cac giai phap khac

3.3.1. Ting cwong sw lanh dao cia cdc co quan, ngwoi cé tham quyén trong
cong tdc tdi hoa nhdp xi hoi doi véi ngwoi chuwa thanh nién pham téi chip hanh
xong hinh phat t0 tré vé dia phwong

Xét vé mat xa hoi, nguoi chua thanh nién vi pham phap luat 13 nhitng nan nhan
— nan nhan ciia moi trudng gia dinh thiéu sy quan tdm cham soc, gido duc, bo roi, bi
de doa vé tinh than, thé xac hay bi béc 10t; nan nhan ctia sy lam dung cua cha me
hodc cua nguoi 16n khac vé tinh cam, thé xac hay tinh duc; nan nhan cua sy doi
nghéo, nan nhan cua sy roi loan x4 hoi. Do do, cong déng xa hoi ¢o6 trach nhiém giup
d& nguoi chua thanh nién khi pham toi tai hoa nhap cong dong va diéu nay duoc ghi
nhan rd rang trong cac van ban phép luat hién hanh. D6 1a nhiing co sé phap 1y quan
trong cho vi¢c thuc hi¢n cong tac tai hoa nhap cong déng cua nguoi chua thanh nién
khi pham toi dd chdp hanh xong an phat tu va tré vé dia phuong dugc tai hoa nhap
v6i cong dong, sinh sdng phat trién binh thuong, khic phuc qua khir 1am lac cia minh
trg thanh nhimg cong dan tbt cta xa hoi.

3.3.2. Ning cao trinh d9, nang lyc va trach nhiém nghé nghiép ciia di ngii
cdn by trong céng tic tdi hoa nhdp xa héi doi véi ngwoi chwa thanh nién pham tpi
man han tu

Trong khi chap hanh hinh phat t0 tai trai giam, ngudi bi két an phai chiu tac
dong cai tao toan dién cta co quan quan 1y trai giam, do cic nhéan vién trai giam tién
hanh trén co s& cua phéap luat. Vi vy, nguoi dau tién co vai tro, trach nhiém dén qua
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trinh tai hoa nhap xa hoi d6i v6i nguoi chua thanh nién pham tdi dang chap hanh an
phat tu chinh 1a do1 ngli cac can bd nghi€p vu va cac can bo chuyén trach trong trai
giam, trai tam giam — ho chinh la nhimg “nguoi cha”, “nguoi me”, “ngudi thay” gilp
dd, gido duc. Ngoai nhitng diéu kién vé trinh do, tiéu chuin theo quy dinh cta phap
luat thi Giam thi trai giam va nhiing nguoi lam cong tac quan ly, giang day tai cac trai
giam phai ludn luén hoan thi¢n minh de dap tmg yéu ciu cua cong tac, thuong Xuyeén
duoc tdp hun nang cao k¥ ning dé nim bat dién bién tam 1y, gido duc, thuyét phuc
nguoi pham t01 tir 6 dua ra nhiing bién phap phu hop giup ho tai hoa nhap xa hoi..

3.3.3. Tang cuong sw phoz hop giiva cdc co quan, to chirc va céng dong trong
cong tac tai hda nhdp xa héi doi voi nguoi chuwa thanh nién pham toi man han tu

Cong tac tai hoa nhép xa hoi d6i v6i nguoi chua thanh nién pham t61 mén han
tu hién nay dugc quy dinh ¢ rat nhiéu van ban, trong do c6 quy dinh rat nhiéu nganh,
nhiéu cép, t6 chirc, ca nhan cung tham gia, bao gém rat nhiéu chuong trinh ciing pho1
hop thuc hién tir giai doan dang chap hanh 4n trong trai giam, trai tam giam dén
chuyén tiép giai doan méan han tu tré vé dia phuong. Phap lut da quy dinh & mdi giai
doan khac nhau déu c6 cac co quan, td chirc khac nhau tham gia va c6 nhiém vu
riéng, nhung trong qua trinh thuc hién cic co quan, to chirc ndy phai c6 sy phdi hop
v61 nhau cung hoat dong dé thuc hién tot hon nira nhiém vu duoc giao.

Trong cong tac tai hoa nhap xa hoi dbi v6i nguoi chua thanh nién pham toi
mén han ti thi su phdi hop cua cong dong la khong thé thiéu va dong vai trd quan
trong. Sy tham gia cua cong dong da dong 80p phan khéng nho vao viéc dua mot 16p
nguoi timg 1am 13i tro lai v6i chinh cong dong ma trude ddy ho ting 1a thanh vién.

3.3.4. Gidi phap mang tinh nghiép vu

Mot 1a, giao duc, giup do tai hoa nhap xa hoi ngay tu trong trai giam. C6 thé
noi, trai giam la noi tlep nhan (dau vao) nguoi co 01, roi thong qua qua trinh quan ly
giam gitr, gido duc dé hudng toi vige tra vé cho xa hoi (dau ra) nhitng nguoi luong
thién, c6 ich cho cong dong. Cho nén, trai giam vira 1a noi giam gitt nhimg ngudi co
toi, vira la “trudong hoc” - noi gido duc lai nhitng ngudi 1am 15i, chuan bi nhing diéu
kién t6t nhat dé ho tai hoa nhap cong déng khi man han tu. Vi vdy, moi trudng giao
duc, sinh hoat, hoc tap trong trai phai dugc quan tam dau tu ding murc, tao cho pham
nhan cam nhan nhu dugc dang ¢ trong nha cua minh ma yén tam cai tao, chuan bi
tam thé tot nhit cho giai doan tiép theo tai hoa nhap xa hoi.

Hai la, chu trong viéc quan 1y, gido duc, gip do ngudi chua thanh nién méan
han tu tré vé dja phuong. Luat quy dinh hai thang trudc khi pham nhan hét thoi han
chép hanh an phat ti hodc c6 két qua thim dinh cua Hoi dong dic tu van dic xa nhat
tri dé nghi dic x4, trai giam co trach nhiém thong bao cho cong an cap huyén, UBND
cap x3 hodc co quan, to chirc noi ngudi chip hanh xong an phat tu vé cu tra, 1am viéc
de chu dong quan ly, gido duc, giiip do ho 6n dinh cudc sdng. Noi dung thong bao
gom: két qua chap hanh an phat tu, hinh phat bd sung, boi thuong thiét hai, an phi va
cac nghia vu dan sy khac ma pham nhan con phai chap hanh (néu co), tinh trang strc
khoe, tam 1y, trinh d6 tay nghé va nhimg thong tin can thiét khac.

Ba 13, kip thoi lam cac thu tuc dé xoa an tich cho nguoi chua thanh ni€n man
han ti khi du diéu kién. Diéu nay rat quan trong bdi cac em con qua tré, cé nhiéu co
hoi tot hon dé 1am lai cudc doi sau nhimng 1am 15. Theo quy dinh ctia phép luat, nguoi
dugc xo4 an tich coi nhu chua bi két an va duoc Toa 4n cap gidy ching nhan. Sau khi
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duoc x04 an tich, ngudi d6 s& khong bi coi 1a ¢6 tién 4n, néu pham toi 1an tiép theo s&
khong tinh dé xac dinh tai pham, tai pham nguy hiém. Cong tac tai hoa nhap xa hoi
dbi voi ngudi chua thanh nién pham toi mén han tu 12 qué trinh gdm cac hoat dong
clia cac co quan chirc ning, ctia cong dong xa hoi nham gitp cho ngudi pham toi sau
khi chap hanh xong hinh phat - bién phdp xtr Iy nghiém ngat cia luat phéap - tré lai
cudc song binh thuong gitra cong dong.

KET LUAN CHUONG 3

KET LUAN

Qua nghién ctru dé tai luan vin thac sy luat hoc: “Tdi hoa nhdp xi héi déi véi
ngwoi chwa thanh nién pham tpi man han tu theo phap ludt thi hanh an hinh sy
Viét Nam (trén co sé thwe tién dia ban tinh Ha Giang)” cho phép ching ta dua ra
mot sb két luan chung duéi day:

1. Tac gia nghién ctru va nhan dinh: T4i hoa nhap xa hoi dbi véi ngudi chua
thanh nién pham t01 man han tu la khau cudi cung trong vi¢c thuc hién tron ven va co
¥ nghia mot ban 4n két t6i c6 hiéu luc phap lut cua Toa an dbi véi nguoi do, 1a mot
qua trinh v6i nhiéu giai doan khac nhau tir khi nguoi d6 ¢ trong co so giam giit dén
khi ngudi d6 tré vé cong dong véi nhidu bién phéap, cach thic va chuong trinh hoa
nhap xa hoi duoc thiét ké riéng biét nham muc dich dua ngudi chua thanh nién pham
t0i tré vé véi x4 hoi tré thanh nhiing ngudi ¢6 ich, sau mot thdi gian bi cach ly khoi
xa hoi voi su tham gia cia chinh ban than ngudi pham tdé1 va Nha nudc cling nhu
cong dong xa hoi, gop phan 6n dinh an ninh va phong chéng tdi pham.

2. Tai hoa nhap x4 hoi ddi véi ngudi chua thanh nién pham toi 1a cong tac da va
dang duoc cac cip, cac nganh rat quan tAm. Nguoi chwa thanh nién pham toi cling 1a
nhimg c4 nhan cta xa hoi. Ho sinh hoat trong cong dong xa hoi va do vi pham phap
luat hinh sy dan dén bi két 4n ti chung than hodc ti c¢6 thdi han, ho bi cach ly khoi xa
hoi trong mot khoang thoi gian theo quy dinh cua phap luat hinh sy. Tai hoa nhap xa
hoi tir trai giam dén noi cu tra cia nguoi man han ti 13 mot cong viée can thiét, tat yéu
ddi voi moi ché do nha nudce va xa hoi, nhat 1a trong diéu kién hién nay khi ca thé gidi
va Viét Nam dang rat quan tdm dén van dé quyén con ngudi. Do d6, dé dam bao cho
ho tai hoa nhap tr¢ lai voi xa hdi doi hoi phai duoc su quan tam, vao cudc trach nhiém
clia cac cap, cac nganh, cac t6 chirc doan thé va toan xa hoi, tién hanh dong bo cac dicu
kién, hinh thtrc hd tro phu hop dé quan 1y, gido duc, gitp dd. Viéc bao dam dua tro lai
cong dong nhimg nguoi chap hanh xong an phat ti 13 cong tac quan trong, khong chi
anh huong dén tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan x4 héi ma con thé hién quan
diém chi dao cua bang va Nha nudc ta trong vié¢c thuc hién cac chinh sach nhan dao va
su cam két v6i qudc té vé bao dam quyén con ngudi. Viéc nghién ctru cac van dé Iy
luan ciing nhu thuc tién cong tac tai hoa nhap xa hoi ddi voi ngudi chua thanh nién
pham t0i ctia tinh Ha Giang, trén co s¢ d6 dua ra mot sb giai phap nhdm nang cao chit
lwong cong tac tai hoa nhap xa hoi cho ngudi chua thanh nién pham t6i da chap hanh
xong an phat ti trd vé dja phuong 1a hét stic can thiét.

3. Két qua nghién ctru di lam rd nhitng co so 1y luan, cin ctr phap 1y, cac
chuong trinh tai hoa nhap xa hoi tai tai giam va sau khi roi trai. Nhi¢ém vy, quyén han,
trach nhi€ém cua céc co quan, cac t6 chirc doan thé, x3 hoi, cong déng va can bd, cong
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chtic trong cong tac tai hoa nhap. Qua nghién ciru, dé tai di danh gia dugc thuc trang
cong tac tai hoa nhép xa hoi d6i vOi nguoi chua thanh nién pham t6i mén han tu cua
nganh cong an, cac cap chinh quyen va cac to chirc doan thé ciing nhu ‘gia dinh va
toan xa hoi. Panh gia nhimg két qua dat dugc, nhiing ton tai, han ché va nguyen
nhan. Trén co s¢ d6 dé tai cling dua ra mot sd giai phap nhim trién khai dong bo,
hi¢u qua hon cho cong tac tai hoa nhap xa hoi trén thyc té, nhu giai phap: Hoan thién
phap luat Ve tai hoa nhap xa hoi (101 v0i nguoi chua thanh nién pham t61 man han tu.
Trong d6 can quy dinh cu thé vé co ché, trach nhiém cila cac cép, cac nganh, cac to
chtc doan thé va xa hoi cling nhu co ché bao dam va ché do chinh sach dai ngd xung
dang dé tang cudong xa hoi hoa cong tac tai hoa nhap cong dong; Tang cuong sy lanh
dao cua cac co quan, nguoi co thAm quyén trong cong tac tai hoa nhép xa hoi dbi véi
ngudi chua thanh nién pham toi chap hanh xong hinh phat tu tro vé dia phuong, boi
noi nao, dia phuong nao ¢ sy quan tam chi dao sau sat cua cap uy, chinh quyén dia
phuong trién khai cac bién phap bao dam cho cong tac tai hoa nhap cho dbi tuong tir
khi con trong trai giam va dén khi dugc trd vé dia phuong hoa nhap thanh cong thi
noi do, dia phuong do s€ han ché thap nhat ty 1¢ tai pham, tai pham nguy hiém; Ting
cudng su phdi hop gilta cic co quan, to churc va cong ddng trong cong tac tai hoa
nhap xa hoi boi cong tic ndy mang tinh to chirc, xd hdi hoa cao; nhom giai phap
mang tinh nghiép vu cua nganh Cong an, nhu: chi trong cong tac boi dudng, tap
huan k¥ nang nam bat tam 1y ngudi pham tdi clia doi ngii can bo lién quan dén tai hoa
nhap cho nguoi pham.

Pé tai ciing dua ra mot s6 dé xuat dé nang cao hiéu qua cong tac tai hoa nhap
xd hoi d6i voi nguoi chua thanh nién pham t01 man han tu, nhu: can xay dung va
ban hanh Luét vé tai hoa nhap xa hoi d4i t6i pham; chd trong cac hoat dong ap dung
phép luat trong thuc t&; quan tdm dau tu xay dung co s¢ vat chat cho trai giam, trai
tam giam, can b¢ lam nhiém vuy trong trai giam... dap ung dugc yéu cau quan ly,
giam sat va cai tao nguoi pham t0i; can giao cho mot co quan dau mdi chiu trach
nhiém chinh (hodc chuyén trach) trong cong tac ndy; ting cuong phdi hop giita co
quan dau mdi chinh 1a nganh cong an véi cac dia phuong trong viéc 1ap hd so theo
dbi nguoi min han to; hd tro tao viéc 1am c6 thu nhap hop phap, 6n dinh va chi
trong viéc xoa an tich.

Mac du da co nhiéu ¢ gang nhung két qua nghlen ctru cua dé tai méi gio1 han
trong mot s6 van dé ma tac gia tong két, danh gia dugc. Nhiing giai phap, dé xuat
dugc néu trong dé tai chua duoc day du va toan dién. Do do, tac gia rat mong nhén
duoc su gop ¥ kién ctia cac chuyén gia trong cong tac tai hoa nhap xa hoi ddi véi
nguoi chua thanh nién pham t01 man han tu cling nhu cac nha khoa hoc khac dé hoan
thién nhimg van dé da nghién ciru.
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