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Mé dau

1. Tinh cap thiét ciia dé tai luan viin

Trong nhitng nim gan ddy Viét Nam d3 c6 nhiing budc tién manh mé trén
nhiéu linh vyc, nang tim qudc gia trén truong qudc té. Viée dat nude phat trién
manh m& vé moi mat, moi linh vuc 14 mét tin hiéu dang mung nhung di cung
vo1 n6 1a nhitng hé luy, khé khan trong viéc xay dung nhiing chinh sach dap tng
nhu cau d6i méi; van dé quan 1y cu tra, di lai ciia cong dan trong nudc va ngudi
nudc ngoai, kinh té phat trién manh mé tir d6 nay sinh nhu cau di lai, giao dich
cua cong dan ngay mot tang cao va da dang, t1 pham va vi pham phap luat c6
chiéu huéng nhiéu hon vé vu viéc, tinh vi hon vé thu doan. Dé dap tmg nhu ciu
di lai, giao dich chinh dang ctia cong dan dong thoi phong ngira tdi pham, han
ché hanh vi vi pham phap luat, Nha nuéc ta dd quy dinh cac loai gidy to tuy than
lam cin ci dé ching minh nhan than cta cong dan, trong d6 Chimg minh nhan
dan la mot loai giéy to tuy than, giéy to géc duoc sir dung nhiéu nhét. Hién nay,
khéng it trudng hop cac d6i twong che dau cin cudc, lai lich cia minh va loi
dung su thiéu hiéu biét cua nhan déan, nhiing thiéu sét, so ho trong cap, quan 1y
va st dung Chimg minh nhan dan dé thyuc hién hanh vi vi pham phép luat. Van
dé trén dang gay du luan khong t6t trong nhan dan, anh huong nghiém trong dén
cong tac quan 1y dan cu va dau tranh phong chéng toi pham.

Mat khac, xét trén phuong dién 1y luin cling chua c¢6 mot cong trinh nao
nghién ciru mot cach tong thé vé viéc ap dung phap luat trong cap va quan ly
Chung minh nhan dan ¢ Viét Nam hi¢n nay.

pPé tung budc nghién clru xay dung va hoan thién h¢ théng 1y luan, thuc
tién vé Chtng minh nhan dan gép phan phuc vu c6 hiéu qua cac nhu cau, giao
dich chinh dang ctia nhan dan ddng thoi dau tranh phong chdng tdi pham, vi
pham phap luat. Vi y nghia do, tac gia da lya chon nghién ctru dé tai: “Ap dung
phap ludt trong cdp va qudn Iy Chitng minh nhéan déan ¢ Viét Nam hién nay” lam

dé tai luan van cao hoc.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ctru: Lam rd 1y luan va thuc tién 4p dung phap luat trong
cip va quan 1y Chimg minh nhan dan & nuée ta hién nay. Trén co s& d6 dé xuét
nhimg giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luét trong cp, quan 1y va sir
dung Chimg minh nhan dan & nudc ta giai doan hién nay.

Pé thuc hién muc tiéu trén nhiém vu nghién ctru dat ra bao gé)m:

- Nghién ctru 1am rd nhén thire, 1y luan vé Chirng minh nhan dan, van dé
ap dung phap luat trong cap, quan 1y va str dung Chirng minh nhan dan; Vai trd
va su can thiét phai nang cao hiéu qué trong ap dung phép ludt trong cip va quan
1y Chirng minh nhan dan & nudce ta hién nay.

- Lam 16 thyc trang phap luat, 4p dung phap luat trong cap va quan ly
Chung minh nhan dan, dac bi¢t di sau nghién ctru tinh hinh t01 pham che dau
can cudc, lai lich, 191 dung Chimng minh nhan dan dé thuc hién hanh vi vi pham
phép luat. Panh gia 1am rd két qua di dat duoc, nhiing ton tai, thiéu sot, kho
khan, vuong mic va nguyén nhan cua sy tdn tai, thiéu sot.

- Dy bao tinh hinh, nhitng yéu t6 tac dong téi viéc ap dung phap luat trong
cap va quan ly Ching minh nhén dan, d& xuat mot sé giai phap cu thé nang cao
hiéu qua trong cip va quan 1y Chtirng minh nhan dan & Viét Nam hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luéin vin

Péi twong nghién ctru: Ly luan, thuc trang ap dung phap luat trong cip,
quan ly va st dung Chirng minh nhan dan.

Pham vi nghién ctru: nghién ctru hoat déng ap dung phap luét trong cép,
quan 1y, sit dung Chimg minh nhan dan phuc vu nhu cau chinh déng ctia nhan
dan, gop phan phong ngira, ddu tranh cac hanh vi vi pham phap luat. Qua trinh
nghién ctu dugc thuc hién dudi goc do 1y luan, lich st nha nude vé phap luat.
Nghién ctru luan vin theo pham vi ap dung phap ludt trong cap va quan ly
Chirg minh nhan dan trén ca nude. Tai liéu nghién ctru khao sat thuc tién gisi

han ttr ndm 2010 dén nam 2015.



4. Phuong phap nghién ctru cia luan van

Luan van duoc thyc hién trén co s& 1y luan va phuong phap luan ciaa chu
nghia Mac - Lé Nin vé phép duy vat bién chimg, duy vat lich st, tu tuong H6 Chi
Minh va cac chu truong, dudng 16i, quan diém ctia Pang, phéap luat ciia Nha nudc,
cac kién thire d3 duge hoc vé Ly luan lich st nha nudc va phap luat.

Nhitng phuong phap cu thé dugce ap dung: Phuong phap tong hop, phan
tich, so sanh ,théng ké, nghién ctru thuc tién; nghién ctru dién hinh, tham do
khoa hoc.

5. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Théng ké thuc té cho thiy hién nay chi c6 01 gido trinh viét chuyén sau vé
cong tac cap va quan 1y Chimg minh nhan dan ctia Hoc vién Canh sat nhan dén,
d6 1a: “Gido trinh cdp, quan Iy Chitng minh nhdn ddn va quan 1y, khai thdc tang
thu Can cuoc cong dan”.

Cong tac nghién ctru vé linh vuc ap dung phap luat trong cap va quan ly
Chtng minh nhan dan con khd mgi mé & Viét Nam va thé gidi, co rét it cong
trinh khoa hoc 16n duge dau tu nghién ctru. Qua tim hiéu, khai thac tai cac thu
vién cua cac hoc vién, truong Cong an nhan dan, truong Pai hoc Luat Ha Noi,
trudong Pai hoc Qubc gia Ha Noi ¢c6 mot s6 cong trinh nghién ctru ¢é lién quan
nhu sau:

- Pé tai khoa hoc cp bd “Nghién ciru co sd khoa hoc xay dung co so dit
liéu vé Chirng minh nhan dan (Cin cudc cong dan)” ma sé6 BC - 2002 - C27 -
030 {28} cuia cir nhan Hoang Quyén Mon, Phé Cuc trudng Cuc hd so nghiép vu
Canh sat, nam 2004.

- Pé tai khoa hoc cap bo “Giai phap nang cao hiéu qua cong tac xay dung,
quan 1y va khai thac co so dit lidu qudc gia vé& dan cu” ma s6 BC - 2009 - C13 -
040 {48} cua tac gid Vii Xuan Dung, Ph6 Cuc truong Cuc Canh sat quan ly
hanh chinh vé trat tw xa h¢i, ndm 2011.

- Pé tai khoa hoc cp bd “Hoan thién phép luat co so dit liéu qudc gia vé

dan cu”, mi s6 BC - 2013 - TCVII - 13 {40} cua tac gia Tran Van V&, Ph6 Tong
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cuc trudng Téng cuc Canh sat Quan 1y hanh chinh vé trat tu an toan x3 hoi - B
Cong an, nam 2014.

6. Nhirng diém méi ciia luéin viin

Luan van 1am rd nhitng van dé 1y luan vé ap dung phap luat trong cap va
quan ly Chimng minh nhan dan, thyc trang va giai phap nang cao hi¢u qua thuc
hién phap luat trong cdp va quan 1y Ching minh nhan dan, chi rd két qua dat
duoc, kho khan, thuén loi, ton tai, nguyén nhan. Trén co s& do dé xuét cac giai
phép cu thé gdp phan nang cao hiéu qua vé ap dung phéap luat trong cap va quan
1y Chirng minh nhan dan & nudce ta hién nay.

Luan van 1am ré nhiing phic tap trong cap va quan 1y vé Chimg minh
nhan dan, tinh hinh t§1 pham, vi pham phap luat lg1 dung Chlirng minh nhan dan,
cac thong tin vé cin cudc cong dan va cac bién phap can tién hanh dé nang cao
hiéu qua trong ap dung phép luat trong cip va quan Iy Chimg minh nhan dan dé
phuc vu nhu cau chinh dang cua céng dan, gop phan phong ngira, ddu tranh
chdng cac hanh vi vi pham phap luét.

Lu4n vin phén tich, dua ra mot s van dé vé dyu béo tinh hinh dé giup
nhan dén, cic co quan chic ning dic biét 1a co quan Cong an c6 thém hiéu biét,
dinh hudng, giai phap ap dung phap luat trong cp va quan Iy Chirng minh nhan
dan. Luan vin gop phan nang cao nhan thirc cia nhan dan, xay dung hoan thién
cac quy dinh trong cap va quan Iy Chimg minh nhan dan phuc vu nhu cau di lai,
giao dich hop phap, yéu cau phong ngira, ddu tranh chong tdi pham va céac vi
pham phap luat khac.

7. Y nghia thue tién va 1y ludn cia luin vin

Vé 1y luan: két qua nghién ctru cta luan van gbp phan bo sung, hoan thién
hé thong 1y luan déi voi cong tac quan 1y nha nudc vé an ninh trat ty doi véi
Chung minh nhan dan. B6 sung, hoan thién nhimng van dé 1y luan, thyc tién vé
ap dung phép luét trong cap va quan Iy Ching minh nhan dan cua co quan chuc
ning gop phan phuc vu nhu cau chinh dang, hop phap ctia nhan dan, yéu cau vé

phong ngura dAu tranh, ché)ng t01 pham, vi pham phép luat.
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Vé thyc tién: Nang cao nhan thic vé ap dung phép luat trong Ching minh
nhan dan cho nhan dan, cdc co quan ban nganh c6 li€én quan, nang cao y thuc
mang dung Ching minh nhan dén cta cong dan, lyc luong Cong an thuc hién
cong tac cap va quan 1y Chung minh nhan dan nim duoc tinh hinh st dung
Chtrng minh nhan dan cta ngudi dan. Két qua nghién ctru cta luan van 13 co so
dé nhan dan khéac phuc nhitng han ché, sai pham trong quan 1y, st dung Chung
minh nhan dan, dac biét cac dinh hudng, giai phép gitp cac co quan chic nang,
dic biét 1a luc lugng Cong an nhan dan c6 thé ap dung dé khic phuc nhiing ton
tai, thiéu sot timg budc nang cao hiéu qua trong coéng tac cip va quan 1y Ching
minh nhan dan.

Két qua nghién ctru cua ludn vin sé c6 nhitng dong gop tich cuc trong viée
tung budc hoan thién h¢ théng 1y luén, thuc tién quan 1y nha nudce vé an ninh trat
tu d0i v6i van dé ap dung phép luat trong cap va quan Iy Ching minh nhan dan &
nudc ta hién nay va 1a tai liéu tham khao phuc vu cho nghién ctru, hoc tap, giang
day trong cac truong Cong an nhan dan va nhitng hoc gia quan tam.

8. Cau tric ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va muc luc, nodi dung chinh cua luan van
duoc ciu trac gom 03 chuong:

- Chuong 1: Mot sd van dé 1y luan vé Chimg minh nhan dan va ap dung
phap luat trong cap va quan ly Chiing minh nhéan dén.

- Chuong 2: Thyc trang 4p dung phap luat trong cap va quan ly Chung
minh nhan dan ¢ Vi¢t Nam hi¢n nay.

- Chuong 3: Du bdo va Giai phdp nang cao hi¢u qua ap dung phap luat

trong cap va quan ly Ching minh nhan dan ¢ Viét Nam hién nay.



Chuong 1:
Mot s6 van dé Iy luan vé Chirng minh nhan dan va ap dung phap luit
trong cap va quan Iy Chirng minh nhan dén.

1.1. Nhén thire chung vé Chirng minh nhan dan.

1.1.1. Khai niém va lich sir phat trién vé Chirng minh nhén dan ¢ Viét
Nam

Nam 1975, sau khi théng nhét dat nudce, do hai mién Bic, Nam c6 sy khac
nhau vé céac loai giéy to tuy than. Nhim tao diéu kién thuan lgi cho viéc di lai
ctia cong dan giira hai mién va dam bao cho cong tac quan 1y cia nudc ta duoc
théng nhét, Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh s6 143/CP ngay 09/8/1976 vé
viéc cdp Chirng minh nhan dan cho cong dan. Qua trinh thuc hién viéc cp phat
va quan Iy Chimg minh nhan dan tir d6 d¢én nam 1998 di ¢ nhiéu sy thay doi do
su chia cit dja gidi hanh chinh va do sy bién d6i co hoc cua cong dan nén cac
quy dinh trén khong con phu hop. Chinh vi vay, ngay 03/02/1999 Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s 05/ND-CP ctia Chinh phti vé Chirng minh nhan dan dé
tao diéu kién cho viéc di lai cua cong dan dugc thuan loi déng tho1 phuc vu cho
cong tac quan 1y xa hdi cia Nha nudce va cong tac nghiép vu cia nganh Cong an
duoc chat ché.

Ngay 20/11/2014, Quéc hdi nudec Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam da
thong qua Luat Can cudc cong dan co hi¢u lyc thi hanh tr ngay 01/01/2016
trong d6 c6 cac quy dinh cu thé vé thé Cin cude cong dan. Pay 1a van ban phap
luat c6 tinh hiéu lyc cao nhat vé gidy to chimg minh nhan than ciia mot con
ngudi, ma trude day van ban hiéu luc cao nhat quy dinh 1a Nghi dinh caa Chinh
phu nhung hién tai da dugc Luét cta Quéc hoi quy dinh, hiéu lyc thi hanh cao
hon ddng thoi cho thiy ¥ nghia dic biét quan trong ctia thé Can cudce cong dan
(Chirng minh nhan dan). Viéc Luat Can cudc cong dan duoc ban hanh da bat kip
nhimg thay d6i to 16n ciia dat nuéc vé kinh té, van hoa, xa hoi dong thoi theo
dung xu hudng phat trién cua thé giéi va khu vuc trong viée cdp va quan 1y gidy

to tiy than cta cong dan.



C6 thé hiéu Chitng minh nhan dan (thé Can cudc cong dan) la mét logi
gidy to tiy than cia céng dan do co quan Cong an c6 tham quyén chieng nhdn
vé nhitng ddc diém riéng va ndi dung co ban ciia moi cong déan trong dé tuéi do
phap ludt quy dinh, nham tao diéu kién thudn loi cho cong dan thyc hién quyén
tw do di lai va cac quan hé xa hoi do”‘ng thoi phuc vu cong tac nghiép vu cua
nganh Céng an trude mat va ldu dai.

1.1.2. S6 dinh danh c4 nhéan & Viét Nam

1.1.2.1. Nhan thirc vé Sé dinh danh ca nhan & Viét Nam

Piéu 6 Thong tu sé 10/2013/TT-BCA cua Bo Cong an ngay 22/02/2013
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Nghi dinh s 90/2010/ND-CP ngay
18/8/2010 quy dinh vé Co sé dir liéu qudc gia vé dan cu xac dinh rd: “Sé dinh
danh c& nhan 1a day sé tw nhién gom 12 chir so, xac ldp tir Co sé dir lidu quac
gia vé ddn cu, cdp cho mdi céng dan Viét Nam va gan véi nguoi dé tie khi sinh
ra dén khi chét, khong 1ap lai & ngueoi khdc, dimg dé xdc dinh di liéu vé can
cudc cdng dan, nhaing dir lidu khac vé cong dan, si dung trong cac gidy to giao
dich, di lai va dwoc cung Cdp cho cdc co quan cé tham quyén dé sir dung trong
hoat dong qudn ly nha nuoc”.

Khoan 2 Piéu 19 Luat Can cudc cong dan 2014 quy dinh: “So thé Can
cwéc cong dan 12 sé dinh danh cd nhdn”, nhu vay ma sé dinh danh ca nhan ¢
Viét Nam tring véi sé thé Can cude cong dan, ciing 1a sé caa Chang minh nhan
dan (12 sb).

Nhu vay, S6 dinh danh c4 nhan dugc cdp cho mdi cong dan khi ding ky
khai sinh ké tir ngay Luat Ho tich ¢6 hiéu luc 01/01/2016. Di véi cong dan da
dang ky khai sinh trudc ngdy Luat Ho tich ¢ hiéu luc, sé dinh danh cé nhan
duoc cap khi thuc hién thu tuc cip mai, dbi, thay thé Can cude cong dan (Ching
minh nhan dan) hoic dang ky thuong tri. S6 dinh danh ca nhan dugc ghi trén
gidy khai sinh va thé Can cudc cong dan, sé nay khong thay doi trong sudt cudc
doi cong dan; sb dinh danh ca nhan da cap cho céng dan nay thi khong st dung

dé cap cho cong dan khac.



1.1.2.2. Quan ly cong din bang S6 dinh danh c4 nhin & mot s6 nuéc
trén thé giéi va tai Viét Nam hién nay

Vén dé quan 1y cong dan bang con sb 1a phuong thirc quan 1y hiéu qua, da
va dang dugc nhidu nude trén thé giéi ap dung. Py 1a cach thic quan 1y cong
dan bang sb dinh danh ca nhan va Co sé dit liéu quéc gia vé dan cu theo hudng
cac gidy to cong dan co ndi dung thong tin ndm hoan toan trong Co so dir lidu
qudc gia vé dan cu, chi can cip mot gidy to co chira sé dinh danh c4 nhéan khi
cap s6 dinh danh c4 nhan. Cac giao dich gita cong dan vdi co quan hanh chinh
dan dén viéc phat sinh/thay d6i thong tin trong Co s dir liéu qubc gia vé dan cu
s& duoc cap nhat ma khong phai cap céc gidy to cong dan.

Trén thé gii da c6 nhiéu quoc gia sir dung cong cu sd dinh danh c4 nhan
va xdy dung co s& dir liéu qudc gia vé dan cu dé thyc hién quan 1y xa hoi nhu
Singapore, Malaysia, Puc, Ao, Thuy Pién, Han Quéc, Bosnia va Herzegovina...
Pic biét, Malaysia va Ao di c6 nhiing thanh cong dic biét gitip thay d6i co ban
cach thire giai quyét giao dich hanh chinh céng gian véi cong dan cling nhu cach
thirc quan 1y nha nudc va hoat dong cua cac co quan hanh chinh.

Tai Viét Nam: phuong an cAu trac s6 dinh danh ca nhan duoc lua chon dé
str dung chung cho Co s dit liéu qudc gia vé dan cu ciing nhu d3 sir dung dé cap
Chtng minh nhan dan theo cong nghé méi gom 12 s6 trude day va hién tai 1a the
Can cudc cong dan, co cu triic nhu sau: PPP-GYY-NNN-NNN. Trong d6:

PPP: gdm 3 s tu nhién 1a ma tinh noi sinh ciia cong dan. Poi véi ngudi
nudc ngoai thi co ma sd riéng ciing theo cu tric ndy.

G: gdm 1 s ty nhién 13 ma thé ky ung véi gidi tinh cta cong dan duoc
d4nh s6 tir 1 dén 10.

YY: gém 2 s6 tu nhién 1a hai sb cudi nam sinh ctia cong dan

NNN-NNN: gdom 6 s6 tu nhién 13 s tha ty sinh s6 theo ho so cip Cian
cudc cong dan cua cong dan hoic hd so cip sé dinh danh ca nhan dbi véi cong

dan dang ky khai sinh moi



1.1.3. Pic diém ciia Chirng minh nhin dan & Viét Nam hién nay

Hién nay ¢ Vi¢t Nam dang tdn tai nhiéu loai Chung minh nhan dan c6 gia
tr1 phap 1y va gia tri st dung nhu nhau, co s& phép ly cia cac loai Chimg minh
nhan dan nay duoc quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat. Trong dé cac
loai van ban quy pham phap luét con hi¢u luc thi hanh. D6 1a:

- Ching minh nhan dén 9 s, cin ctr phap 1y 13 Nghi dinh s6 05/1999/ND-
CP ngay 03/02/1999 ctia Chinh phti vé Chtrng minh nhén dén;

- Chiirng minh nhan dan 12 ) (mat sau c6 ho va tén cha, ho va tén me),
cin ctr phap 1y 13 Nghi dinh s6 05/1999/ND-CP ngay 03/02/1999 ctia Chinh phu
vé Chtng minh nhan dan; Nghi dinh s6 170/2007/NB-CP ngay 19/11/2007 cua
Chinh phu sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 05/1999/ND-CP ngay
03/02/1999 ciia Chinh phu vé Chting minh nhéan dén.

- Chuing minh nhan dan 12 ) (mat sau khong c6 ho va tén cha, ho va tén
me), can ci phap ly 1a Nghi dinh 106/2013/ND-CP ngay 17/9/2013 cua Chinh
phu sta ddi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb 05/1999/ND-CP ngay
03/02/1999 ciia Chinh pha vé Chtrng minh nhan dan da duoc stra d6i bang Nghi
dinh s6 170/2007/ND-CP ngay 19/11/2007 ctia Chinh phi;

- Thé Can cude cong dan, can ctt phap ly 1a Luat Can cude cong dan ndm
2014.

Noi dung lun vin ciing gi6i thiéu cu thé vé hinh dang, kich thudc, kiéu
cach, mau sic clia tat ca cac loai Ching minh nhan dan trén.

1.2. Phap luat vé Chirng minh nhéan déan & Viét Nam hién nay

1.2.1. Phap luat vé Chirng minh nhéan dan

Phép luat vé Ching minh nhan déan ciing c6 nhiing dic diém cia cac loai
phap luat néi chung nhu: tinh quyén lyc nha nuéc, tinh quy pham, tinh xi hoi...
Nhung ciing ¢6 nhitng dic diém riéng nhu: phap luat vé Chtirng minh nhan dan
dugc quy dinh trong nhiéu van ban quy pham phéap luat; phap luat vé Chung
minh nhan din mang tinh chat hanh chinh; phap luit vé Chtrng minh nhén déan 13

luat thanh van dugc nha nudc xay dung va ban hanh.
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1.2.2. Phap luat vé cAp Ching minh nhan din

Luan van gidi thiéu co ban ndi dung cua cac loai van ban quy pham phéap
luat trong cap Ching minh nhan dan, dong thdi nhit manh dén thim quyén thuc
hién viéc cép Chung minh nhan dan; Piéu kién duoc cép Chirng minh nhan dan;
Thu tuc cép, doi, cép lai Chimg minh nhan dan ddi voi tit ca cac loai Chung
minh nhan dan dang c6 ¢ Viét Nam hién nay.

1.2.3. Phap luat vé quan ly Chirng minh nhén din

Cong tac quan Iy Ching minh nhan dan 12 mot viéc 1am can thiét, ké tiép
ngay sau khi cip Chimg minh nhin dan nham cung c¢6 két qua cong tac cip
Chung minh nhan dan. Vi vay sau khi cap phat Ching minh nhan dan cho nguoi
dan str dung, & tung dia phuong, timg don vi dac biét 1a luc lugng Cong an phai
tién hanh ngay cong tac quan 1y. Noi dung luan van dé cap dén cac quy dinh vé
thoi han luu trit, bao quan ho so tai liéu trong tang thu cin cudc cong dan; trach
nhiém quan 1y, khai théac, sir dung tang thu can cudc cong dan; trach nhiém cua
cac don vi c¢6 lién quan trong viéc phdi hop, trao doi, cung cép thong tin vé cin
cudc cong dan. Pong thoi din chiéu nhitng quy dinh phap luat va dy béo tinh
hinh khi ¢6 vi pham vé quan 1y Chting minh nhéan déan x4y ra.

1.3. Ap dung phap luit trong cip va quan Iy Chirng minh nhén dén.

1.3.1. Khai niém ap dung phap luit trong cip va quéan ly Chirng minh
nhan dan

Cép va quan ly Chung minh nhan din & nuéc ta hién nay 1a mot trong
nhimg hoat dong quan Iy Nha nudc, thong qua hoat dong cip va quan 1y Ching
minh nhan dan Nha nude nidm duge tinh hinh bién dong dan cu va su bién dong
ctia x4 hoi, giup Nha nudc c¢6 co sé khoa hoc dé xdy dung ké hoach phat trién
kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong va trat ty an toan xa hdi va la co s& dé
hoach dinh céac chinh sach lién quan dén dan sb, cu tra, con nguoi. Trong boi
canh thuc hién cai cach hanh chinh hién nay, vi¢c xay dung cac quy pham vé
cap va quan Iy Chting minh nhan dan ludn doi hoi phai thoa man nhiéu yéu cau,

trong d6 co cac yéu cau co tinh chat mau thuan voi nhau ¢ nhitng khia canh nhat
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dinh d6 1a yéu cau bao dam hiéu qua quan 1y nha nudc va yéu cau phuc vu
nguoi dan thuan tién. Pé dap ung yéu cau quan Iy nha nudc, phai bao dam tinh
chinh xé4c ctia hoat ddng cdp va quan ly Chimg minh nhéan dén, thu tuc, quy trinh
trong van dé nay doi héi phai dugc quy dinh chat ché, tao kha nang phat hi¢n va
ngin ngira cac hién tuong vi pham phap luat trong linh vuc cip va quan 1y
Chtng minh nhan dan. Trong khi d6, yéu cau vé tinh phuc vu ngudi dan lai doi
hoi tha tuc cdp Chimg minh nhan dan phai dugc cai cach theo hudng gian tién,
tao thuan loi t6i da dé dap tng yéu cau cap Chirng minh nhan dan ctia ngudi dan
mot cach nhanh chéng, thudn tién. Py ciing chinh 13 két qua cua qua trinh ap
dung phép luat trong cap va quan 1y Chtrng minh nhan dan.

Theo 6, dp dung phdp ludt vé cdp va qudn Iy Chitng minh nhéan dan la
hoat dong c¢6 tinh t6 chitc quyén luc nha nuée, do co quan Céng an cé tham
quyén tién hanh nham cd biét héa cac quy pham phdp ludt hién hanh vé Ching
minh nhdn ddn vao nhitng cd nhdn cu thé.

1.3.2. Pic diém cia ap dung phap luét trong cap va quan ly Ching
minh nhan dan

Ap dung phép lut néi chung 1 hoat dong mang tinh quyén luc nha nudc.
Ap dung phép luat trong cip va quan Iy Ching minh nhan dan cling ¢6 nhiing
dic diém chung cta ap dung phap luat, ngoai ra do dic thu tinh nén co6 cac dic
diém nhu:

- Ap dung phép luét trong cap va quan 1y Chirng minh nhan dan 13 hoat
dong co tinh t6 chirc, quyén luc nha nude va chi do co quan nha nude cd thim
quyén tién hanh, d6 chinh 13 co quan Céng an.

- Ap dung phép luét trong cap va quan 1y Chtirng minh nhan déan 1a hoat
dong diéu chinh ca biét.

- Hoat dong ap dung phap luat trong cip va quan 1y Chimg minh nhan dan
cua co quan Cong an phai dugc tién hanh theo trinh tu, thi tuc chit ché.

1.3.3. Vai tro ciia ap dung phap luit trong cip va quéan 1y Ching

minh nhan dan
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Nha nudc can bao dam nhimg diéu kién can thiét va cham lo dén moi mat
doi séng cta nhan dan.Tir nhitng trudng hop giao dich don gian nhat nhu: ngudi
dan xut trinh Ching minh nhan déan khi tiép xtc vdi co quan Nha nude, khi st
dung Chung minh nhan dan dé linh tién, gui tién, linh buu kién... hodc yéu cu
dé xuit vé& quyén loi va nghia vu cia minh dén nhimg viéc quan trong nhu:
tuyén sinh, tuyén dung, dang ky hd khau, diéu tra dan sb, dén viéc xin xuit
canh... cic co quan Nha nudc cé trach nhiém tiép xtic va giai quyét déu phai
kiém tra cin cudc cua ting ngudi téi lién hé khi giai quyét cong viéc ma khong
so bi nham 13n. Trong qu4 trinh tiép xtc véi cong dan dé giai quyét cac van dé
co lién quan dén phap luat nhu: hinh sy, dan su, cac hop déng kinh té, cong
chtmg phap 1y, ding ky két hén... thi cac co quan Nha nudc cang phai can xac
dinh cong dan do6 thong qua can cude cua ho trude khi thyc hién nhi€ém vu cua
minh. Vi vdy, Chimg minh nhan dan, thé Cin cudc cong dan 1a loai gidy ching
nhan c6 co s dang tin cdy nhat cho viéc xac dinh cin cudc cong dan va tu cach
phap nhan cua hg, ddm bado cho viéc quan hé¢, giao dich gifta co quan Nha nude

vo1 cong dan dugc chinh xac thuan loi.
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Chuwong 2
Thue trang ap dung phap luit trong cap va quén ly Chirng minh nhan dan
& Viét Nam hién nay

2.1. B6i canh ap dung phap luit trong cip va quin ly Chimg minh
nhan dan & Viét Nam hién nay

2.1.1. Pic diém phat trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam nhirng nim
gin diy lién quan dén cip va quén ly Chirng minh nhén dan.

Theo s6 liéu cua Tong cuc Thong ké chi sb tang truong kinh té (Tong san
pham trong nudc - GDP) nam 2011 ting 6,24%; nim 2012 ting 5,25%; nim
2013 tang 5,42%; nam 2014 tang 5,98% nam 2015 udce tinh tang 6,68%. Tinh
dén nam 2015 trén ca nudc c6 295 khu cong nghiép, thu ht hang triéu nhan luc
tir khip ca nudc.

Bén canh d6, dan sd nudc ta ciing gia ting nhanh chéng: nim 2000
khoang 77,6 tri¢u ngudi, nam 2005 khoang 82,4 tri¢u ngudi, nam 2010 khoang
87 triéu nguoi va nam 2015 khoang 91,7 tri¢u nguoi. Nhu vay chi trong khoang
15 nam dan s6 nude ta ting xap xi 15 triéu ngudi, trong khi quy dat khong duoc
mo rong. Mat do dan sé & cac khu d6 thi, khu cong nghiép ting cao gip nhiéu
lan so v6i & nong thén va cac khu vuc khac. Vi du nhu: mat 4o dan s6 & thanh
phé H6 Chi Minh 13 khoang 3,7 nghin ngudi/km?, & Ha Noi 1a khoang 2,1 nghin
ngu’c‘yi/km2 ... (trong khi do6 theo Lién Hop Quéc dé co cudc séng thuan loi, binh
yén trén 1km? chi nén c6 tir 35-40 ngudi). Nam 2014, khach qudc té dén nude ta
wdc tinh dat 78 nghin luot ngudi lién tuc ting ké tir ndm 2009.

Tt tinh hinh trén cho thdy néu khong quan 1y tot vin dé cu trG va dan cu
s& dan dén nhimg kho khan, phirc tap dé dam bao an ninh trat ty. Thuc té cho
théy, mot trong nhiing hoat dong cua bon td61 pham la thudong tao ra nhitng “vé
boc” nham che gidu hanh vi pham toi, bang cach thay tén doi ho, di chuyén chd
&, noi lam viéc, gia mao 1y lich, gidy to tiy than... dé co dugc gidy to tiiy than
“hop phap” nham trén tranh sy kiém soat, phat hién cua cac co quan chirc ning,

cua nhan dan dé chung ton tai va hoat dong.
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2.1.2. Pic diém vé cac loai gidy to cong dan & Viét Nam hién nay

Hién nay, can ci vao chirc nang, nhi€ém vu cua cac by, nganh, cac loai
gidy t& cong dan dang duoc giao cho mot sd co quan thuc hién quan 1y, bao
gom:

- Bo Tu phap quan 1y 03 loai gidy to gom: Gidy khai sinh, gidy dang ky
két hon va gidy chimg tir.

- Bo Cong an quan 1y 03 loai gidy to gom: S6 ho khau, chirng minh nhan
dan va ho chiéu phé thong. HO chiéu cong vu va Ho chiéu ngoai giao do B§
Cong an va Bo Ngoai giao cung quan 1y, trong d6 BO Ngoai giao 1a co quan truc
tiép cap Ho chiéu, Bo Cong an 1 co quan quan 1y sb va cung cip s6 ho chiéu dé
Bd Ngoai giao thuc hién viéc cép.

- B6 Giao thong vén tai quan 1y gidy phép 1ai xe (dan su).

- Bao hiém x4 hdi quan 1y S6 bao hiém xa hoi va Thé bao hiém y té.

- Thé mi s6 thué do B¢ Tai chinh quan 1y.
Véi dic thu 1a gidy to phuc vu cho cong dan, gan véi cac gidy to 1a cac thong tin
co ban ctia cong dan nén mic du duoc cac bo, nganh cap nhung trén cac gidy to
cong dan déu cé ba thong tin chinh: ho tén, ngdy thiang niam sinh, gidi tinh,
ngoai ra, cac thong tin khac nhu: noi sinh, qué quén, noi cu tru, quéc tich, dan
toc... trung lap trén rat nhiéu gidy to cong dan.

2.2. Thuc trang ap dung phap luit vé cAp Chirng minh nhan déan

Hién tai, cong tac cép Chting minh nhan dan duoc quy dinh trién khai
thyc hién & Cong an hai cip, d6 1a: Céng an cip huyén va Cong an cép tinh.
Tai cAp huyén, tryc tiép 1a Poi Canh sat quan 1y hanh chinh vé trat tu xa hoi
va tai cép tinh truc tiép la Phong Canh sat quan ly hanh chinh vé trat tu xa
hoi, Cong an hai don vi trén c6 chitc nang tiép nhan va giai quyét cac thu tuc
lién quan dén cap Ching minh nhan dan. Tuy nhién d6i vdi cong tac cip thé
Cian cude cong dan thi ngoai hai don vi duoc phan cip nhu trén thi con co

don vi & cap trung uong cling thuc hién nhi¢ém vu nay, dé 1a: Trung tam can

14



cude cong dan qubc gia thudc Cuc Canh sat dang ky quan 1y cu tri va dir
liéu quéc gia vé dan cu (C72 - B6 Cong an).

2.3. Thuc trang ap dung phap luit vé quan 1y Chirng minh nhén dan.

2.3.1. ThAm quyén kiém tra Chirng minh nhin dén

Tham quyén kiém tra Chtng minh nhan dén c6 thé 1a can bd, cong chirc
va ngudi ciia co quan nha nude duge giao nhiém vu khi cong dan 1am viéce, tiép
xuc véi co quan Nha nude hodc 1a can bo, chién si Cong an nhan dan, cong an
x4 kiém tra tai noi cong céng thudc pham vi dia ban minh quan 1y. Viéc quy
dinh thim quyén kiém tra nhu trén c6 thé thdy dé dam bao can bo, cong chuc
xac thyc ding nguoi, ding viéc khi cong dan lam viéc véi co quan nha nudc,
cling nhu dé dam bao an toan, trat tu xa hoi tai noi cong cong, dia ban co quan
Cong an duoc phan cp quan 1y.

2.3.2. Tham quyén tam giir, thu hdi Chirng minh nhan dan

Nguoi c6 tham quyén thu hoi, tam giit Chtirng minh nhan déan chu yéu 1a
ctia co quan Coéng an khi cong dan 1am céc tha tuc vé Ching minh nhan dan
hoac khi cong dan bi thi hanh 1énh tam giam, phat tu, dua vao trudong gido
dudng, co so gidao duc... Ngoai ra thi con mot s6 chu thé khac c6 tham quyén
tam gitr Chimmg minh nhan dan theo Phap Iénh xtr 1y vi pham hanh chinh (nay la
Nghi dinh 167/2013/ND-CP cua Chinh phu ngay 12/11/2013 quy dinh xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh, trat ty, an toan xa hgi; phong chéng
t¢ nan xa hoi; phong chay va chira chay; phong, chong bao lyc gia dinh).

2.3.3. Tham quyén xir phat vé Chirng minh nhan dan.

Nghi dinh 167/2013/ND-CP ctua Chinh phu ngay 12/11/2013 quy dinh xt
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong
chdng té nan xa hoi; phong chay va chita chay; phong, chéng bao luc gia dinh
quy dinh muc phat tién vé vi pham trong quén 1y, sir dung Chtrng minh nhan dan
thap nhat 1a tir 100.000 dong va cao nhét 1a 6.000.000 dong. Tuy quy dinh vé
mic d6 xt phat dbi voi hanh vi vi pham quy dinh vé quan 1y, st dung Ching

minh nhan dan so vdi cac vi pham ¢ linh vuc khéac 1a khong cao (t61 da la
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6.000.000 déng) nhung day ciing 1a mot bién phap nham rin de, ngin ngira,
nang cao ¥ thire trach nhiém ddi véi cong dan trong qua trinh cip, mang ding va
st dung Chirng minh nhan dan.

2.4. Thanh cong va han ché trong ap dung phap luit vé cip va quan ly
Chirng minh nhan dan & Viét Nam hién nay

2.4.1. Két qua cong tiac cAp Chirng minh nhén din:

Ttr sau khi Nghi dinh s6 05/1999/NB-CP ctia Chinh phu ngay 03/02/1999
vé Chung minh nhan dan cé hi¢u luc, thi két qua t6 churc trién khai thuc hién
cong tac cip, quan Iy Chirng minh nhan dan tir ndim 1999 dén 2015 di cap duoc
81.920.240 Chuing minh nhan dan, trong d6 tirng nam:

+ Nam 2000: 2.792.039 Chirng minh nhan dan;

+ Nam 2001: 2.860.310 Chtirng minh nhan dan;

+ Nam 2002: 3.200.000 Chtirng minh nhan dan;

+ Nam 2003: 3.859.500 Chirng minh nhan dan;

+ Nam 2004: 4.430.000 Chtirng minh nhan dan;

+ Nam 2005: 4.688.250 Chirng minh nhan dan;

+ Nam 2006: 4.870.173 Chtiing minh nhan dan;

+ Nam 2007: 5.001.756 Chirng minh nhan dan;

+ Nam 2008: 5.520.182 Chirng minh nhan dan;

+ Nam 2009: 5.524.296 Chting minh nhan dan;

+ Nam 2010: 5.839.631 Ching minh nhan déan,;

+ Nam 2011: 5.893.562 Chirng minh nhan déan;

+ Nam 2012: 6.449.457 Chimg minh nhan déan,;

+ Nam 2013: 7.015.778 Chimng minh nhan dan;

+ Nam 2014: 7.145.909 Chimng minh nhan dan;

+ Nam 2015: 6.829.397 Chirng minh nhén dan.

Dién hinh, trong 10 nam tu 2005 dén 2014, 05 thanh phé truc thudc trung
wong gdm Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, Hai Phong, Pa Néng, Can Tho di
cap dugc 10.827.555 Ching minh nhan dan (chiém 18,7% s6 Ching minh nhan
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dan duoc cip trong ca nudc). Riéng Ha Noi cap dugc 3.882.574 Chimg minh
nhan dan (chiém 6,7% s6 Chting minh nhan dan dugc cip trén ca nudc); Thanh
phd H6 Chi Minh cip 4.433.893 Chang minh nhan dan (chiém 7,7% s6 Chung
minh nhan dan duoc cip trén ca nudc). Trong khi do, cing trong 10 nim trén
tinh Bac Kan cdp duoc 187.051 Ching minh nhan dan (chiém 0,32% Chung
minh nhin dan duoc cip trén ca nude); tinh Cao Bang cp dugc 216.190 Ching
minh nhan déan (chiém 0,37% s6 Ching minh nhan dan duoc cip trén ca nudc).

Ngay 11/5/2004, Thu tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh s6 446/QD-TTg
phé duyét Du an san xudt, cap va quan Iy Chirng minh nhan dan. Sau khi so két
cong tac cap va quan Iy Chimg minh nhan dan theo mau méi, Bo Cong an tiép
tuc cho phép trién khai m¢ rong Du an cap Ching minh nhan déan tai 16 tinh,
thanh phd gém: tit ca cic quan, huyén cua thanh phé Ha noi, Hai Phong, Thai
Binh, Hai Duong, Hung Yén, Vinh Phuc, Quang Binh, Quang Ninh, Ha Nam,
Nam Pinh, Ninh Binh, Thanh Hoéa, Thanh phoé H6 Chi Minh, Can Tho, Tay
Ninh, Ba Ria - Viing Tau. Tinh tir khi trién khai dy 4n dén cubi nam 2015 da cép
duogc trén 1,8 triéu Chimg minh nhan dan theo cong nghé mai (12 sd) cho cong
dan. Riéng nim 2015 Dy 4n san xuat, cip va quan ly Ching minh nhan dan da
cap dugc 1.365.464 Chung minh nhan dan, trong d6 cap méi duoc 1.339.769
Chtrng minh nhan dan (98,11%), cip d6i 9.564 Chimg minh nhan dan (0,7%),
cap lai 16.131 Chtrng minh nhan dan (1,19%). Qua trinh cdp Chimg minh nhan
dan theo cong nghé mai da phat hién va xtr Iy 1.551 truong hop ho so khong dat
yéu cau.

2.4.2. Két qua cong tac cip, quan 1y Chirng minh nhian din phuc vu
quyén lgi ciia nhan dan, phong chong toi pham

Tinh dén thoi diém cudi nam 2013, két qua dat duoc nhu sau:

Két qua tra ctu phuc vu cong tic cdp Chung minh nhan dan la:
17.914.420 truong hop. Trong d6 phat hién cac truong hgp vi pham: Sai ho
tén, chit dém la: 433.705 trudong hop; sai tudi: 473.719 truong hop; gia mao

hd so: 6.224 trudong hop; 1am gia s6 ho khau: 601 truong hop; trdo nguoi xin
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cdp Chung minh nhan dan 1a: 13.320 truong hop; cép sai d6i twong: 137
trudng hop; khong c6 ho khau van lam Ching minh nhan dan: 28 trudng hop;
khéng c6 hd so gde trong tang thu cin cude cong dan: 1.567.013 trudng hop;
Chi ban va To khai khong trung khép: 5.376 truong hop; ¢6 2, 3 Chung minh
nhan dan trd 18n: 421.999 truong hop; sai thong tin so voi hd so gde trong
tang thu can cudc cong dan: 1.056.854 trudong hop.

Tra ctu tang thu Chung minh nhan dan phuc vy cong tac dau tranh
phong, chdng toi pham, phat hién cac trudng hop vi pham gom: Péi tugng
truy nd va nhan dién d6i tuong: 29.376 trudng hop; truy tim tung tich nan
nhan: 39.424 trudng hop; tra ciru phuc vu yéu cau nghiép vu: 1.507.982
truong hop.

Cung voi cong tac cip, quan ly Ching minh nhan dan B Cong an di
chi dao Cong an céc dia phuong ting cuong kiém tra, chan chinh viéc mang,
ding Chung minh nhan dan, phdi hop giita kiém tra Chung minh nhan dan
v6i kiém tra cu tr, giao thong trat tu va nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
vé an ninh trat tu phuc vu co6 hiéu qua cac dot tan cong, tran ap to1 pham bao
vé cac ngay 18 16n. Trén toan qudc di tién hanh 1.142.828 dot kiém tra véi
10.604.581 luot nguoi, ngoai ra con thyc hién kiém tra Chtrng minh nhan dan
thuong xuyén, dot xuat.

Qua cong tac kiém tra phat hién 50 ddi tuong truy ni, 2.260 ddi twong
nghi van hoat dong pham toi va cung cip hang nghin ngudn tin cho céc luc
lugng diéu tra kham pha an. Pong thoi, qua kiém tra da kip thoi phat hién va
ngin chin hang nghin trudng hop khai man, gia mao ho so, ding s6 ho khau
ctia ngudi khac dé xin cap Chang minh nhan dan, trao nguoi xin cap... Da xir
phat 229.726 truong hop, phat canh cdo 80.359 truong hop, ndp Kho bac Nha
nudc tong sb tién phat 1a 17.449.000.770 dong.
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2.5. Uu diém, han ché, nguyén nhan.

2.5.1. Uu diém

Thoi gian qua Bo Cong an di quan tdm chi dao, huéng dan Céng an
cac dia phuong coéng khai cac thu tuc, quy trinh va 18 phi cdp Chting minh
nhéan dan tai tru so tiép cong dan; chan chinh 18 tiét, tic phong, van hoa giao
tiép, ung XU cua can bd chién si cong an, nhat 1a can bo truc tiép lam nhiém
vu tiép xuc va giai quyét cong viéc lién quan dén céc t6 chirc va nhan dan;
bo tri lyc luong t6 chic cdp Ching minh nhan dan cho ngudi gia yéu, cap
Chting minh nhan dan phuc vu ky thi tot nghiép, Cao déng, Pai hoc va cép
Chimg minh nhan dan vao ngay thtr 7; thanh lap cac t6 cap Chang minh
nhan dan luu dong phuc vu cho déng bao tai cdc vung sau, vung xa, nhiing
ngudi gia, tan tat; phéi hop voi nganh Buu dién chuyén phat nhanh Ching
minh nhan dan téi tan tay cong dan khi cé yéu cau. Pap Gmg nhu cau di lai,
giao dich cta nhan dan va phuc vu c6 hiéu qua coéng tic phong ngira, dau
tranh chdng toi pham

2.5.2. Han ché

Thuc té cho thdy nhiéu dia phuwong lam tét, nhung ciing con khong it
dia phuong chua thyc sy quan tdm tap trung chi dao thuong xuyén. Hién
twong tiéu cuc, sach nhidu van con xay ra gdy du luan khong tbt trong nhan
dan. Tinh hinh trén khong nhitng anh huong dén quyén va loi tich hop phéap
cia cong dan ma con dén uy tin cia luc lugng Cong an lam cong tac cp,
quan ly Chirng minh nhan dan.

Cong tac tuyén truyén van dong nhan dan, hudng dan, don déc, kiém
tra x{r Iy vi pham trong mang, dung Chiing minh nhan dan con han ché, chua
thuong xuyén, chu yéu mang tinh hinh thirc; mot sé dia phwong chu yéu chi
tap trung vao cac dot cao diém rdi budng 1ong.

Cong tac tra clu tang thu cin cudc cong dan khi cip, d6i, cap lai
Chting minh nhan dan mot sb dia phuong thuc hién chua tot, thiéu dé)ng bd

va chat ché, van con truong hop tra ctru xac minh ho so luu cham, dan dén
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vi¢c hoan thién Ching minh nhan dan trd cho cong dan chua dam bao thoi
gian hodc dé ngudi dan phai di lai nhiéu lan.

2.5.3. Nguyén nhan cia nhirng han ché

- V& phap luat: Mot sé quy dinh vé cong tac cip, quan Iy Ching minh
nhan dan boc 16 nhitng bat cap, han ché; cong tac quan 1y nha nudc vé cin
cudce cong dan chua dugc quan tdm ding muec.

- V& co so vat chat: Nhu cau cdp Chimg minh nhan dan ctia ngudi dan

ngay mot tang, trong khi d6, phuong tién, vat tu va biéu mau cap, quan Iy

Chung minh nhan déan con rat han ché

- V& can bd cong chirc: Doi ngii can bo truc tiép lam cong tac cép,
quan 1y Chtirng minh nhan dan hién van con thiéu; mét sd can bo vi nhiing 1y
do khac nhau, khong yén tim cong tic mudn chuyén cong tac khac; mot bo
phan can bo truc tiép thuc hién cong tac nay chua dugc dao tao chuyén mon
nghiép vu... dd anh hudng dén hiéu qua cong tac.

- V& y thirc phéap luat: mac du Nha nudc da co nhiéu bién phap tuyén
truyén, gido duc y thirc phap luat noi chung va y thic phap luat lién quan
dén Chirg minh nhan dan noi riéng tuy nhién két qua cta cong tac nay chua
dat hiéu qua cao, d6 khong chi 1a van dé cua cong dan trong viéc mang ding
st dung Chtrng minh nhan dan ma con 1a ton tai trong doi ngli can bod cong

chuc lam vi€c lién quan dén cong tac nay
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Chuong 3
Du b4o va giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat trong cip
va quan ly Ching minh nhian dan ¢ Viét Nam hién nay.

3.1. Dy bao tinh hinh va cac yéu té tic dong dén ap dung phap luit vé
Chirng minh nhan dan & Viét Nam hién nay.

3.1.1. Du bao tinh hinh va cac yéu té tic dong tich cuc dén 4p dung
phap luit vé Chirng minh nhan dan & Viét Nam hién nay

Tinh hinh kinh té chinh tri & Viét Nam hién nay c6 nhiéu d6i méi, nhu:
Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XII caa Pang dién ra tir ngay 20 - 28/01/2016
tai Thu d6 Ha Noi da thanh cong tdt dep, day la su ki¢n chinh tri1 trong dai ddi
voi dat nudc ta; 1a dot sinh hoat chinh tri sau rong trong toan Pang, dugc nhan
dan dic biét quan tam. Nam 2016, 1a nam dau thuc hién Ké hoach phat trién
kinh té-xa hoi 5 nam 2016-2020 va Nghi quyét Pai hoi lan tha XII cua Pang,
trong boi canh kinh té thé gidi thoi gian qua phuc hoi cham, mot sé nudc pha gia
manh dong tién... di tac dong nhiéu hon dén nén kinh té nudc ta so véi giai doan
cubi nam 2014 dau nam 2015. Tuy vdy, véi su diéu hanh sat sao ctia Chinh phi
va quyét tam cua cac BQ, nganh, nén kinh té van dat toc do tang trudng cao, lam
phat duoc kiém soat, kinh té vi mé dan 6n dinh, cac chi tiéu 16n ciia nén kinh té
co ban duogc hoan thanh.

C6 thé noi, co s¢ dé Chinh pha dit muyc tiéu tang truéng GDP cao, & mic
6,7% trong nam 2016 ngoai két qua tang trudng cua nén Kinh té trong giai doan
2011-2015, két qua tir tai co cau nén kinh té, thu ngan sach nha nuéc, thu hat
vén FDI, co hoi tir viéc gia nhap Hiép dinh D6i tic xuyén Thai Binh Duong
(TPP)... thi con phai ké dén nhan t6 quan trong duoc cac to chic kinh té - tai
chinh va gidi chuyén gia qudc té danh gia rat cao d6 1a két qua cai cach hanh
chinh, cai thién moi truong dau tu kinh doanh va nang cao nang luc canh tranh
qudc gia ma hién nay Viét Nam dang trién khai.

Ké hoach phat trién kinh té-xa hoi 5 nam 2016-2020 va trién khai thuc
hién Nghi quyét Pai hoi XII caa Pang ciing chu trong viéc thuc hién céc chi
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tiéu, nhiém vu va giai phap nang cao chat luong ting truong, phét trién bén
vitng, phat trién van hoa-xa hoi, thuc hién tién bo, cong bang xa hoi, bao ¢am an
sinh x& hoi, nang cao phuc loi xa hoi va cai thién doi sbng nhan dan.

3.1.2. Du bao tinh hinh va cic yéu té tic dong tiéu cwe dén ap dung
phap luit vé Chitng minh nhéin dan é Viét Nam hién nay

Tinh hinh thé gidi c6 nhiéu chuyén bién phtc tap, chi nghia dan toc cuc
doan, xung dot sdc toc, ton gido, hoat dong khing bd co biéu hién gia tang, tranh
chp lanh thod, dic biét 1a trén Bién Pong dién bién phuc tap, gay git va rat kho
luong..

Tinh hinh trong nuéc, Viét Nam dang trong qua trinh hoi nhap quéc té
ngay cang sau rong ma ra nhiéu co hoi thuan loi cho phat trién nhung ciing dat ra
khong it kho khan, thach thirc. Kinh té - x4 hoi tuy c6 nhitng budc phat trién tich
cuc nhung van chua viing chic, cac thé luc thu dich, co hdi chinh trj trong va
ngoai nudc dang tim moi cach chong pha Nha nudc ciia nhan dan.

Van dé moi truong dang c6 nhiing dau hiéu tiéu cuc, khi thai, khoi bui,
rac thai khong duoc kiém soat. Thoi gian qua hién tuong triéu cuong, kho han,
ngdp man... da anh huong nghiém trong dén nudc ta, dinh diém nhat nhu triéu
cuong tai thanh phé H6 Chi Minh, kho han ¢ Ninh Thuan, ngap min & ving Tay
Nam B6 va gan day nhat 1a tham hoa ca chét hang loat ¢ cac tinh mién trung.
Céc hién tuong trén 13 vo cing tham khdc va dau long, chi phi dé khic phuc, tai
san xuat 1én téi hang tram ngan ty dong va thoi gian thuc hién c6 khi tinh bang
thap ky hay thé ky.

3.2. Mot s6 giai phap ning cao hiéu qua trong 4ap dung phap luit vé
cong tic cap, quan Iy Chirng minh nhan & nuéec ta hién nay.

Thir nhat, hoan thién phap luat vé cong tac cip, quan 1y Chiémg minh
nhan dan.

Thir hai, hoan thién hé thong co sé dit liéu qubc gia vé dan cu, tin hoc hoa

cong tac cap va quan Iy Ching minh nhan dan
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Thir ba, nang cao chat luong cong tac to chic ap dung phap luét trong
cap, quan 1y Chtrng minh nhan dan

Thir tu, xdy dung, bd sung, phat trién hé thdng 1y luan vé ap dung phap
luat trong cong tac cap va quan Iy Chting minh nhan dan

Thir ndm, ting cudng co s vat chat, dau tu trang thiét bi phuong tién k§
thuat, tng dung cong nghé thong tin vao cong tac ap dung phap luat trong cip va
quan ly Chting minh nhan dan

Tht sau, ting cuong cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
nhim nang cao nhan thirc phap luat, y thirc phap ludt trong cap va quan ly

Chung minh nhan dan.
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KET LUAN

Cong tac ap dung phap luat trong cip, quan 1y Ching minh nhan dan &
Viét Nam hién nay la mot trong nhiing cong tac rit quan trong khong chi dbi véi
nganh Cong an ma con 1a cla ca xa hoi, bai néu khong 1am tbt cong tac nay cac
d6i twong xau co thé loi dung dé tién hanh cac hoat dong phi phap, gy rdi an
ninh trat tu. Pac bi¢t 1a trong bdi canh hién nay Viét Nam dang c6 nhiing budc
tién dé hoi nhap quéc té sau rong, kinh té phat trién manh mé&, tinh hinh chinh tri
xa hoi c6 nhiéu phuc tap thi van dé quan 1y con ngudi lai cang phai quan tam.

Luan van “Ap dung phdp ludt trong céng tdc cap va quan 1y Chitng minh
nhdn dan & Viét Nam hién nay” d phan nao 1am ré duoc tim quan trong cia
cong tac ap dung phéap luat vé Chting minh nhan dan ddi voi hoat dong quan 1y
ctia nha nudc va doi sdng cuia nhan dan trong bdi canh hién nay, ciing d6 chi ra
cac quy dinh cta phap luat vé cong tac cap va quan ly Chirng minh nhan dan, sd
liéu thuc tién lién quan dén cong tac cap, quan 1y Chimg minh nhan dan nhiing
nam gan day, phuc vu nhan dan va phuc vu cong tic dau tranh phong, chéng toi
pham cung véi d6 ciing néu 1én nhiing ton tai va giai phap nang cao hiéu qua

cho cong tac nay.
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