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MO PAU

1. Tinh cip thiét caa deé tai

Kiém sat vién 13 nguoi truc tiép thuc hién hai chirc ning quan trong cua
Vién kiém sat (sau day viét tat 1a VKS) la chire nang thuc hanh quyen cong td
va chirc ning kiém sét cac hoat 'dong tu phap trong viéc giai quyét vu an hinh
sy, dam bao viéc diéu tra, truy t5, xét xtr va thi hanh &n chinh xac, nhanh chong
va xur ly cong minh ding nguoi, ding t0i, dung phap luat, khong bo lot toi
pham, bao vé lgi ich ciia Nha nudc, loi ich cua x& hdi, quyen va loi ich hop
phap cua cong dan. Do vay, Kiém sat vién dong vai tro rat quan trong voi tu
cach Ia mot cha thé tham gia qué trinh giai quyét vu an hinh su, thé hién qua
viéc nam gitr vai tro dau mdi va 1a chu the Xuyén sudt qua trinh giai quyét vu an
hinh sy tir khi kiém sat hoat dong xtr Iy t6 giac, tin bao vé toi pham cua Co quan
diéu tra dén khi xét xir, thi hanh an.

Pén nay doi ngii Kiém sat vién khong ngiing phat trién ca vé sé luong va
chat luong, tham gia hiéu qua vao qua trinh thyc thi nhiém vu chinh tri caa
VKS noi riéng va bd may nha nudce noi chung.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién chire néng kiém sat va thuc hanh quyén
cdng t6 van con xay ra tinh trang bo sot, bo lot toi pham hogc khoi to tran lan
khong ding phap luat, ¢6 nhiéu truong hop bi khai t6, diéu tra, truy to, xét xur
oan, sai khi chua day du dau hiéu cua toi pham, gay ra nhiéu hau qua dang tiéc,
lam anh huong toi quyen loi ich hop phap cua cong dan. Bén canh do, cong tac
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra con chua duoc hiéu qua, chat
lugng chua cao, chua badm sét chit ché qua trinh diéu tra vu an. Tinh chién dau
va cha dong cua Kiém sat vién thuc hanh quyén cong té trong qua trinh diéu tra
va xét xtr tai Toa &n con nhiéu truong hop thu dong, phat huy trach nhiém chua
cao. Tinh chu dong, tich cuc trong viéc tranh luan cua Kiém sat vién & mot so
phién toa chua duoc thuc hién tot. Noi dung tranh luan, d6i dap cia Kiém sat
vién vai bi cdo, Luat su con nhiéu ly 18 thiéu siac bén, chua khoa hoc, chua st
dung c6 hiéu qua tai liéu, chirng ci khach quan két hop vai viéc vién dan diéu
luat 4p dung dé Iap luan, chitng minh bao vé quan diém cua minh. Mit khac,
nang luc chuy@n mon, kién thirc phap luat va kinh nghiém thuc té cua Kiém sét
vién hién con chua déng déu. Vin héa tng xir cua Kiém sét vién tai phién toa
cling 1a mot trong nhitng van dé dang duoc quan tam.

Tru6c tinh hinh trén va trudc nhiém vy phat trien va bao vé dat nudéc, yéu
cau xay dung Nha nudc phap quyen Viét Nam xa hoi chu nghia trong thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va dé dap tng yéu cau cua cudc dau
tranh phong chéng toi pham & nudc ta trong tinh hinh hién nay, hoan thanh tét
nhiém vu cai cach tu phap thi viéc tiép tuc nghién ciru co sé Iy luan va phan
tich tinh hinh thyc tién, qua d6 dua ra phuong huéng, giai phép nang cao vai tro
cua Kiém sat Vién trong qua trinh giai quyét vu an hinh s 1a doi hoi mang tinh
khach quan va cap thiét.



Nghién cau vé vai trd caa Kiém sat vién trong té tung hinh su (sau day
viét tat 1a TTHS) 1a van dé quan trong, khdng chi gidp cho moi ngudi nhan thirc
dung, du vé chu thé nay trong hoat dong TTHS ma con thong qua dé hoan thién
hé théng phéap luat, co ché t6 chuc, cac ché do dai ngo d6i voi Kiém sét vién;
tao diéu kién cho ddi ngii Kiém sat vién cé thé thuc hién tot vai trd caa minh.
Pay ciing chinh 14 1y do hoc vién chon dé tai “Vai tro cia Kiém sét vién trong
qué trinh gidi quyét vu an hinh s (Trén co sé thuc tién dia ban tinh Thai
Binh)” lam luan van thac si luat hoc caa minh.

2. Tinh hinh nghién cau

Truéc luan van da c6 mot sé cdng trinh nghién ciu vé kiém sat vién, co
thé ké dén nhu:

- Luén van thac s ludt hoc “Tang tham quyén cho kiém sat vién trong qué
trinh té tung hinh sir - Mgt yéu cdu tat yéu cua tién trinh cdi cdch tw phdp ¢
Viét Nam” cua tac gia Tran Manh bong (bao vé nam 2009 tai Khoa Luat — Pai
hoc Qudc gia Ha Noi) nghién ciru vé ting tham quyén cho Kiém sat vién theo
Bo luat té tung hinh su (sau day viét tat la BLTTHS) ndm 2003 trong qua trinh
giai quyét vu an hinh sy theo noi dung cai cach tu phap.

- Luan van thac si luat hoc “Nguwoi tién hanh té tung trong Vién kiém sat
nhdn dan doi véi c&c vy an hinh sy cia tac gia Nguyén Trong Nghia (bao vé
nam 2010 tai Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha Nbi) nghién ctu vé nhiing
nguoi tién hanh t6 tung trong Vién kiém sat nhan dan (sau day viét tat 1a
VKSND) trong qué trinh giai quyét vu an hinh sy (bao gom ca Vién truong,
Phé Vién truong va Kiém sat vién VKSND).

- Luan van thac si Luét hoc “Ngwoi tién hanh té tung thugc Vién kiém sat
nhan dan theo ludt té tung hinh su Viét Nam (Trén co sé 6 liéu thuc tién dia
ban Thanh pho Ha Ngi) cua tac gia Nguyén Thi Hanh (bao vé nim 2015 tai
Khoa Luat — Pai hoc Qudc gia Ha Noi) nghién ciru cac quy dinh cia phap luat
t6 tung hinh sy vé nhitng nguoi tién hanh t6 tung thudéc VKSND va thuc tién
hoat dong cua nhitng nguoi tién hanh té tung trong VKSND Thanh phé Ha Noi.

Ngoai ra con c6 mot sé cong trinh khac 6 lién quan dén hoat dong cua Kiém
sat vién nhu: “Hoan thién phap lugt vé dia vi phap ly cia Kiém sat vién trong giai
doan X€t Xur so tham” cua tac gia Nguyén Thi Huong dang trén tap chi Nha nugc va
phép luat s6 10/2006; “Nhiing vuirong mdc, bat Cdp trong quy dinh cua phap lugt to
tung hinh sy Viet Nam ve Vien kiém sat, ngueoi tién hanh té tung thuge Vién kiém sét
va mét so kién nghi hoan thi¢n” cua tac gia Nguyen Duy Giang (VKSND t6i cao,
nim 2013); “Ban vé vai trod, trach nhiém cia Kiém sat vién trong t6 tung hinh sy~
cua tac gia Pham Xuan Khoa dang trén tap chi Kiém sét s6 23/2014; “Nang cao
néng luc tranh tung cua kiém sat vién Vién kiém sdt nhdn dan dia phwong tai phién
toa xet xi cac vu an hinh sy cua tac gia Lé Thi Ngoc Dung trén Tap chi Dan chu
va phap luat thang 9/2014; “Mgt 30 giai phap nang cao hiéu qua thuc hién quy dinh
cua phap ludt té tung hinh si vé dia vi phap ly ciia Kiém st vién” cua tac gia Lé
Manh HUng (VKSND Thanh Khé, Pa Néng, nim 2015)...
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Qua nghién ctu cho thay noi dung caa cac cong trinh nghién cau, luan
van, cac bai viét trén tap chi khoa hoc da cong bd & Viét Nam thoi gian qua, dic
biét Ia tir khi c6 Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 cua Bo Chinh tri Ban
Chap hanh Trung wong Dang vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 thi
hau hét cac cong trinh d6 déu la nhitng cong trinh nghién cau tryc di¢n Ve chuc
nang, nhiém vy cia VKSND; vé dia vi phap ly cua tat ca cac cha thé tién hanh
t6 tung trong VKSND; hoic 1a nghién ctru don 1¢, dé cap dén mot vai van dé
lién quan dén hoat dong cua Kiém sat vién trong mot s6 giai doan t tung cu
thé. Chua c6 mét cong trinh khoa hoc nao nghién ciru mét cach hé thdng, toan
dién va sau sic vé vi tri, vai trd cua Kiém sat vién trong toan bo qua trinh giai
quyét vu an hinh su. Chinh vi vay, vai trd caa Kiém sat vién trong TTHS o tat
ca céc giai doan t6 tung va nhing han ché, bat cap con ton tai chua duoc phan
tich day du va c6 hé théng dé co nhimg phu:(rng hudng, gidi phap nang cao vai
trd ciia chu thé nay trong qué trinh tham gia giai quyét vu an hinh sy.

Tir nhan dinh trén, luan van nay sé& tiép tuc nghién cau vé vai tro cua Kiém
sat vién nhung & trong toan bd qua trinh giai quyét vu an hinh su, véi su phan tich
s6 liéu cu thé trén thyc tién dia ban tinh Thai Binh. Tir 6 dua ra nhitng phuong
huéng, giai phép hoan thién va nang cao vi tri, vai trd caa Kiém sét vién.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciu

3.1. Déi twong nghién ciru

Péi tugng nghién cau cua lugn vén la vai tro cua Kiém sét vién trong qua
trinh giai quyét vu an hinh sy (trén co so dir liéu thyc tién caa tinh Thai Binh).

3.2. Pham vi nghién ciu

Luan vin nghién ctu nhimng nodi dung ly luan va thuc tién co lién quan
dén vai tro cia Kiém sat vién trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy véi gidi
han khéng gian, thoi gian nghién ctu thyc tién 1a trén dia ban tinh Thai Binh
trong giai doan 5 nam (2011 — 2015).

4. Muc dich nghién ciu, nhiém vu nghién cau

4.1. Muc dich nghién curu

Ludn vin nghién cru toan dién co sd Iy luan vé vi tri, vai trd caa Kiém sét
vién trong qué trinh giai quyét vu an hinh su va phan tich tinh hinh thuc tién dé
tir d6 dua ra nhiing giai phap tang cudng vi thé, vai trd cia doi ngii Kiém sét
vién trong thoi gian toi ¢ Viét Nam.

4.2. Nhiém vu nghién ciru

Ther nhdt, giai ma duoc nhiing van dé ly luan vé vai trd cua doi ngii Kiém
sat vién trong qua trinh giai quyét vu an hinh su.

Thet hai, khao sat, phan tich, danh gia ding thuc trang doi ngii Kiém sat
vién cua VKSND tinh Thai Binh trong qué trinh giai quyét cac vy an hinh sy;
thay duoc nhiing thanh tyu, wu diém, dong thoi chi ra nhitng ton tai, han ché
cua doi ngil nay va nhitng nguyén nhan cua ton tai, han ché do.

Ther ba, xac dinh, dé xuat nhitng giai phap co tinh kha thi nham nang cao
vai tro d6i ngli Kiém sat vién trong thoi gian téi ¢ tinh Thai Binh ndi riéng va
trén pham vi ca nudc noi chung.



5. Co s6' ly luan va cac phwong phap nghién ciu

Co s6 ly luan caa luan van 1a quan diém cua chit nghia Mac — Lénin, tu
tudng H6 Chi Minh, quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé cai cach tu phap,
cling nhu cac thanh tyu ciaa cac chuyén nganh khoa hoc phap 1y nhu: Lich su
phap luat, Ly luan vé Nha nudc va phép luat, nhitng luan diém khoa hoc trong
cac cong trinh nghién ctu, séch chuyén khao, cac bai viét dang trén tap chi cua
mat s6 nha khoa hoc.

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctu cu thé 1a: théng ké, so
sanh, phan tich tong hop, phuong phép lich sir, phwong phap khao séat thyc tién,
nghién cuiu bao céo.

6. Piém méi caa luin vin

Luan vin 13 cong trinh nghién cttu ¢ hé théng va toan dién cac van dé ly
luan vé vai tro cua Kiém sat vién trong toan bo qua trinh giai quyét vu an hinh sy.

Luan vin phéc thao trung thuc va chinh xac va khach quan thuc tién khach
quan tai dia ban tinh Thai Binh, nhitng thanh tyu ciing nhu ton tai, han ché trong
qua trinh d6i ngii Kiém st vién tién hanh t4 tung trong cac vu an hinh su.

Luén véin cling néu lén dugc nhiing giai phap, kién nghi thiét thuc nham
hoan thién phap luat TTHS; nang cao vai trd, chat luong cia Kiém sat vién tai
dia ban tinh Thai Binh noi riéng, doi ngi Kiém séat vién trén toan quéc noi
chung nham dap ang yéu cau cua cai cach tu phap.

7. Cau tric luan vin

Cau trlic luan van gom ba phan: phan mé dau, phan noi dung va phan két luan.

Phan noi dung gom ba chuong:

- Chwong I: Mot s6 van dé Iy luan vé vai tro cia Kiém sat vién trong qué
trinh giai quyét vu an hinh su.

- Chwong 2: Quy dinh cua phép luat vé vai tro cua Kiém sat vién trong
qué trinh giai quyét vy an hinh sy

- Chwong 3: Thuc trang hoat dong cua Kiém sét vién trong qua trinh giai
quyét vu an hinh su trén dia ban tinh Thai Binh va mot sé giai phap nang cao
vai tro cua Kiém sat vién

_ - Chqro’ng 1 o ) ) )
MOT SO VAN PE I,_Y L‘UAN VE} VAI TRO CUA,\ KIEM SAT VIEN
TRONG QUA TRINH GIAI QUYET VU AN HINH SU

1.1. Khai niém vai tro cia Kiém sat vién trong qué trinh giai quyét
vu an hinh sw

1.1.1. Khéi niém Kiém sat vién va vai tro ciaa Kiém sat vién

Vai tro la tac dung, chirc nang cta ai hoac caa cai gi trong su hoat dong,
sy phat trién chung cia mot tap thé, mot té chic, mot qué trinh, mot su viéc.
Vai tro cua mot chi thé dugc xac dinh tir tu cach, vi tri cua chu thé d6 trong
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mot tap thé, to chiic, trong mot qua trinh, su viéc. Dé xac dinh vai tro cua Kiém
sat vién can xuat phat tir cach tiép can vé Kiém sat vién trong mot moi quan hé
nhat dinh, mét thiét ché nhat dinh.

Theo Tir dién Bach khoa toan thu, Kiém sat vién la can bo Cla co quan
kiém sat dugc bo nhiém theo quy dinh cua phép luat, c6 tham quyen va nghia
vu luat dinh, thuc hién chirc nang k1em tra giam sat viéc chap hanh triét dé
nghiém chinh phap luat caa Nha nudc, to chac xa hoi va cong dan.

Theo Tur dién Luat hoc thi Kiém sat vién I ngudi duoc bd nhiém theo
quy dinh cta phap luat dé 1am nhiém vu kiém sét viéc tuan theo phap luat, thuc
hanh quyén cong to.

Phéap lénh Kiém sat vién nam 2002 dinh nghia Kiém sat vién 1a nguoi
duoc bo nhiém theo quy dinh cua phap luat dé 1am nhiém vy thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap.

Theo chiing toi, dé 1am rd khai niém va vai tro cua Kiém sat vién, thiz nhdt,
can khang dinh Kiém sat vién 1a mot cong chirc Nha nuoc; the hai, Kiém sat
vién 1a mot chirc danh tu phap, chic danh nay duoc sir dung dé dinh danh mot
ngudi hanh nghé luat, 1am viéc trong hé théng tu phap ma cu thé 1a chi nguoi
lam vi¢c trong VKS, nhén danh Nha nudc tham gia vao cac hoat dong t6 tung
theo quy dinh cua phap luat; thir ba, Kiém sat vién la mét loai ngudi tién hanh to
tung, ¢6 cac tham quyen tién hanh to tung, co quyén, nghia vu va trach nhiém
thuc hién cac quyét dinh va hanh vi t6 tung va ciing phai chiu trach nhiém cé
nhan ddi véi cac quyét dinh, hanh vi t6 tung do ho thuc hién. ¢ khia canh nay,
Kiém st vién cd vai trd t6 tung cua ho trong qua trinh giai quyét vu an hinh su.

1.1.2.Ngi dung qué trinh gidi quyét v an hinh sw

Giai quyét vu an hinh sy 1a mot khai niém duoc nhic dén kha thuong
Xuyén trong qua trinh TTHS. Tuy nhién, hién nay chua c6 dinh nghia hoan
chinh va théng nhat vé khai niém nay.

Giai quyét vu an hinh sy theo nghia hep bao gom nhiing “hoat dong quyét
dinh nhitng van dé lién quan dén su ton tai, két thic vu &n (quyét dinh khoi to vu
an, dinh chi diéu tra, dinh chi vu an...), mé rong hay thu hep pham vi diéu tra vu
an hodc quyét dinh dua vu &n téi nhirng thoi diém td tung quan trong (két thic
diéu tra dé nghi truy t6 chuyén sang VKS, quyét dinh truy t6 bang ban céo trang,
quyét dinh dua cu &n ra xét xir, quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo sung...)”... .

Quaé trinh giai quyét vu an hinh sy dugc nhan dinh bat dau tir giai doan
tiép nhan nguon tin vé toi pham, tiép d6 1a cac hoat dong trong giai doan diéu
tra, truy td, xét xir dé 1am sang to su that khach quan cua vu an va két thic bang
viéc ban an, quyét dinh c6 hiéu luc cua Toa an duoc ra quyét dinh thi hanh. Co
nhiéu quan diém khéac nhau vé phan chia cac giai doan cia qua trinh giai quyét
vu an hinh sy. Trong luan van nay chung t6i lya chon tiép can vai trd cua Kiém
sat vién trong giai quyét vu an hinh su ¢ cac giai doan khoi t6, diéu tra, truy té,
Xét xtr vd mot phan giai doan thi hanh an.

Ttr cac phan tich néu trén vé mdi quan hé gitra tu cach cua Kiém sat vién
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véi vai tro cua Kiém séat vién va tir cac phan tich vé noi dung qua trinh giai
quyét vy &n hinh sy, chiing tdi cho rang: “Vai tro cia Kiém st vién trong qua
trinh gidi quyét vu an hinh su 1a sie thé hién dia vi phap ly cia Kiém sat vién véi
tw cach la nguoi tién hanh té tung cua VKSND, thdng qua cac hoar dong té
tung dé gop phan gidi quyét vu an hinh su theo tham quyén, tir giai doan khoi
té, diéu tra, truy ta, xét xir va mét phan cua giai dogn thi hanh an hinh si”.

1.2. N$i dung vai tro cia Kiém sat vién trong qué trinh giai quyét vu
an hinh sw

Vai tro cua Kiém sét vién voi tu cach nguoi tién hanh té tung xuat phat tir
dia vi phéap ly caa ho. Do d6, dé xac dinh noi dung vai tro cua Kiém séat vién
can “dinh vi” ho trong cac mdi quan hé té tung cu thé, gan véi dia vi phap ly
cua ho trong mdi quan hé véi cac chu thé phap luat khac. Tuy nhién, & goc do
lap phap, phap luat TTHS khong thé quy dinh riéng thanh cac diéu khoan doc
lap quyén va nghia vu cua Kiém sét vién véi chu thé nay hay chu thé khac ma
phai xay dung thanh xac nhom quyén va nghia vu td tung twong @ng Vai cac
chtrc ning cta co quan tién hanh té tung ma ho 1a ngudi tién hanh té tung truc
tiép cua co quan d6. Vi vay, ching toi xac dinh ndi dung vai trd cua Kiém sét
vién trong qua trinh giai quyét vy an hinh sy tir hai giac d6 co ban dudi day.

1.2.1. Vai tro ciia Kiém sat vién trong cac quan hé té tung ciia qua trinh
gidi quyét vu an hinh sw

Thez nhdt, méi quan hé giza Kiém sat vién véi nhitng ngueoi tién hanh té
tung khac cua VKS.

Ther hai, méi quan hé giiza Kiém sat vién véi nhitng nguroi tién hanh té
tung khdc, nguoi dioc giao mgt sé6 nhiém vu khac ngoai VKS.

Thiz ba, méi quan hé giiza Kiém sét vién véi nhing nguwoi tham gia té tung.

1.2.2. C4c hoat déng thé hién vai tro cia Kiém sat vién trong qué trinh
gidi quyét vu an hinh sw

(i) Cac hoat déng thuc hanh quyen cong té

Kiém sat vién dai dién cho VKS thuc hanh quyén cong t6 theo quy dinh
cua phap luat. Pham vi thuc hanh quyén cong té cua Kiém sat vién bat dau t
khi khai t& vu &n hinh su va két thic khi ban an c6 hiéu luc phap luat cua tda an
duoc thi hanh hoac vu an bi dinh chi.

Thez nhdt, Kiém sat vién thec hanh quyén cong té thdng qua hoat dong
tiép nhdn, gidi quyét nguon tin vé téi pham.

Thet hai, Kiém sét vién thuc hanh quyén cong té thong qua hoat déng dé
ra yéu cau diéu tra.

Ther ba, Kiém sat vién thyc hanh quyén cong. té théng qua viéc yéu cau
Co quan diéu tra truy nd, dinh na bi can va quyét dinh ap dung bién phéap
cuong ché.

Ther au, triu tap, hoi cung bj can; tri¢u tap va lay loi khai cia nguoi té
giac, bao tin vé tgi pham, nguwoi bi té giac, bi kién nghi khéi té, nguwoi dai dién
theo phép ludt cua phdap nhan, nguoi lam chirng, nguoi bi hai, duong su; nguoi
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bi gii trong truong hop khan Cap ciing la m¢t trong cac hoat dong thuc hanh
quyén cong té trong giai doan diéu tra cia Kiém sat vién.

Thet nim, trong giai doan xét xi vu an hinh sw, Kiém sat vién thuc hanh
quyén cong to théng qua viéc tham gia phién toa; cong b céo trang, quyét dinh
truy to theo thai tuc rat gon hodc quyét dinh khac ciia VKS lién quan dén viéc buge
toi bi cao; xét héi, diea ra chimg cit, tai lidu, do vdt va thuc hién viéc ludn téi,
tranh lugn, phat biéu quan diém vé viéc gidi quyét vu an tai phién toa, phién hop.

(ii) Cac hoat dgng kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong qua trinh gidi
quyét v an hinh su

Thet nhdt, Kiém sat vién kiém sdt dia vi phap ly cia cac chu thé tién hanh,
cha thé tham gia hoat déng TTHS.

Kiém sat vién khi duoc phan cong giai quyét vy an can kiém sat chat ché
va ¢ quyén dua ra yéu cau thay d6i ngudi cd tham quyén tién hanh té tung,
ngudi tham gia t tung. Va dé dam bao nhiing quyén co ban cua bi can, bi céo
theo phép luat TTHS nhu quyén bao chita; quyén dugc dung tiéng noi, chir viét
cia dan toc minh... thi Kiém sat vién cd thé yéu cau, dé nghi ctr ngudi bao
chira, nguoi phién d1ch ngudi dich thut tham gia qua trinh giai quyet Vu an.

Ther hai, Kiém sat vién kiém sat viéc tiép nhdn, gidi quyét nguon tin vé téi
pham va khdi té vu &n hinh su.

Thet ba, Kiém sét vién tién hanh kiém sat cac hoar dong diéu tra va viéc
lGp hé so vu &n ciia Co quan diéu tra.

The t1e, Kiém sat vién kiém sat viéc ap dung, thay doéi, hiy bé cac bién
phap ngan chan, bién phap cuong ché.

Ther nam, Kiém sét vién kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong hoat déng
Xet xu cua toa an, cua nhing nguoi tham gia to tung va kiém sat cac ban an,
quyét dinh cuia tda an.

Ther sdu, Kiém sat vién kiém sat viéc thi hanh an.

1.3. Vai tro cia Kiém sat vién trong mét s6 mo hinh té tung trén thé giéi

1.3.1. Vai trd cia Kiém sat vién trong md hinh té tung tranh tung

O cac nudc theo mé hinh té tung tranh tung (Anh, My...), Cong t6 vién c6
vai tro dai dién cho Vién cong té thuc hién chire nang thuc hanh quyén cong to
trong giai quyét vu &n hinh sy. Vai tro d6 ctia Cong tb vién duoc thé hién rd nét
nhat trong giai doan truy té va xét xir vu &n hinh su. Céng té vién thuc hanh
quyén cong té thdng qua viéc truy td; tham gia phién toa, doc céo trang, dua ra
lo1 budc toi d6i véi bi cao, dbi dap, tranh luan véi luat su, ngudi bao chira va nhiing
ngudi tham gia to tung.

Cong to vién caa Vién cong té quyét dinh truy té cac vu an hinh sy da
duoc canh sat tién hanh diéu tra. Cong té vién khong giam séat qué trinh diéu tra
ma thuong dong vai tro tu van, chi dan viéc tim kiém bang ching, bao dam viéc
thu thap chang cur theo ding thu tuc phuc vu cho hoat dong t tung tai toa an.
Cong t6 vién co quyén tly nghi truy té. Cac cong t6 vién thuc hién quyen tu
quyét khdng bi rang budc, c6 quyén quyét dinh ai 1a nguoi bi truy t, dua ra
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nhitng loi budc toi nao, khi nao thi boé qua loi budc t6i, co thuc hién mac ca tha toi
hay khong va can phai t6 chic thuc hién viéc truy t6 nhu thé no.

Tai phién toa, Cong té vién trinh bay cao trang truy té toi pham, xét hoi,
d6i chat nhan ching Cong té vién trinh bay van tat chiing ct chinh, dua ra 1y 18
dé budc toi bi cdo ma khong can trinh bay tat ca cac tinh tiét lién quan dén vy
an. Cong t6 vién 1a “dién vién chinh” vi Cong té vién phai trinh bay vu 4n trudc
tién cling v&i cac chiing cir va nhan ching cia minh truéc Boi thaim doan va
Tham phan, kiém tra chéo chung cir dua ra bai phia luat su dé bao vé viéc truy
t6 ciia minh mot cach khach quan va khéng thién vi.

1.3.2. Vai tro cia Kiém sat vién trong mé hinh té tung tham vén

M6 hinh té tung xét hoi hay con co tén goi khac 1a mé hinh té tung tham
van xuat hién ¢ nhitng nuéc theo hé théng phép luat Civil law (Phap, Puc...).
O @6 Vién cdng td cung cac co quan tién hanh té tung khac nhu Toa 4n, Canh
sat c6 chirc nang chirng minh va xir ly toi pham. Vai tro cia Cong to vién 16n
hon so vai truyén théng luat an 16 theo md hinh té tung tranh tung.

Cong t6 vién dai dién cho Vién cong té khai té cac vu an hinh su, chi dao
hoat dong dieu tra, thyc hién viéc budc toi truoc Toa va kiem st viéc thi hanh
ban &n, quyét dinh cua Toa an. Cong t6 vién c6 vi tri quan trong trong g1a1 doan
diéu tra va truy té. Trong giai doan khoi t6 - diéu tra, Cong t6 vién co quyen
khoi td vu an, kiém tra va chi dao hoat dong d1eu tra, truc tiép tién hanh mot SO
hoat dong diéu tra. Cong t6 vién thuc hanh quyén cong t6 ngay tir g1a1 doan tiép
nhan, thy ly va giai quyét céc tin bao, to glac toi pham. Cong to vién kiém sat
viéc thu thap chu:ng ctr cua c4c chu thé co tham quyen. Cong t6 vién dong vai
tro la ngu:0’1 giam sat, xac dinh hanh vi pham t6i dé Tham phan xu ly. Cong té
vién c0 quyen dua ra yéu cau diéu tra bo sung.

Cong t vién dai dién cho Vién cong to cin ctr vao ho so, tai lidu do sé
quyét dinh dinh chi vy an hay dua vu &n ra xét xir bang mot ban céo trang. Cong to
vién tién hanh truy t6 va chuyén sang Toa an ban céo trang, ho so vu an va don dé
nghi dua vu &n ra xét xir. Trong giai doan xét xir, Cong to vién thuc hanh quyén
cong to tién hanh doc céo trang, tham tra nhan ching, hoi ngudi giam dinh, hoi bi
C40 Vé bat ctr van dé gi ma ho cho la can thiét lién quan dén vy an va trinh bay ban
luan t6i. G Mo hinh té tung tham van, tai phién toa xét xtr, Hoi dong xét xur 1a
ngudi hoi chinh; Cong t6 vién va luat su chi hoi nhitng diém con chua rd hoic ¢o
mau thuan. Vai trd cia Cong t6 vién trong mé hinh té tung tham van thé hién &
viéc ching minh toi pham, tac 12 thuc hién cac hoat dong té tung dé chirng minh
su phi hop ctia mét hanh vi xay ra trong thuc té véi quy dinh caa phép luat vé cau
thanh toi pham va xur ly trong pham vi va gidi han phap luat da quy dinh.

1.3.3. Vai tro cia Kiém sat vién trong md hinh té tung hén hep

M6 hinh t6 tung hdn hop 1a mé hinh t6 tung c6 su pha tron gitta hai mo
hinh t6 tung tranh tung va mé hinh t tung tham van. Hién nay nhiéu quéc gia
da 4p dyng md hinh t6 tyng tham van c6 sy dan xen mot 0 yéu to tranh tung
nhu cac nudc cd nén kinh té chuyén déi (Trung Qudc, Nga, Viét Nam...).

Kiém sat vién co vai tro dai dién cho VKS thuc hanh quyén cong té va kiém
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sat viéc tuan theo phap luat. Trong giai doan khoi t6, diéu tra va truy t6, gidng nhu
trong md hinh t6 tung tham van, Klem sat vién co vj tri rat quan trong bén canh
Diéu tra vién. Kiém sat vién c6 quyén han va trach nhiém kiém sat viéc khai to
cia Co quan diéu tra; kiém sét viéc bat giir; tién hanh cac hoat dong diéu tra va
kiém sat hoat dong diéu tra cia Co quan diéu tra; thuc hién truy t6 ngudi pham toi
ra trudc Toa an dé xét xir. Trong giai doan xét xtr, Kiém st vién thuc hién quyén
cong tb tai phién toa, tién hanh doc cao trang, xét hoi, luan toi va tranh luan voi
nhitng ngudi tham gia t tung. Khéc vai Cong td vién trong md hinh t6 tung tranh
tung thuan tdy, cac Kiém sat vién & mé hinh té tung hdn hop ngoai budc toi con co
trach nhiém thu thap ca chang ca, tai liéu lién quan dén vu an dé gé toi cho bj céo.

Vé vai tro dai dién cho VKS thuc hién chirc ning kiém sat viéc tuan theo
phap luat thi quy dinh & mdi qubc gia cling co6 sy khac nhau. Kiém sat vién
VKS céc cap Trung Qudc va Viét Nam co vai trd giam sét viéc tuan thu phép
luat cua Toa an nhan dan; gidm sat viéc tuyén an va ap dung cac hinh phat cua
Toa an; giam sat cac hoat dong thi hanh hinh phat trong cac vu an hinh su.
Trong khi d6, Kiém sat vién VKS Lién bang Nga khong thuc hién kiém sét hoat
dong xét xur ciia Tda an va nhirng nguoi tham gia té tung.

T6m lgi, Kiém sat vién 1a dai dién tryc tiép duoc VKS phan cong thuc
hanh quyen cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap trong cac giai doan TTHS
nhu khoi t, dieu tra, truy t6, xét xtr va thi hanh an. Kiém sét vién thuc hanh
quyén cbng to, kiém sat viéc tuan theo phap luat TTHS cua céc co quan co
tham quyén tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung, ngudi tham gia t tung
trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Trong qué trinh thyc hién cac quyén,
nghia vu va trach nhiém cua minh, Kiém sat vién ludn cé nhiicng mdi quan hé
véi cac cha thé khac tham gia vao qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Cac mo
hinh TTHS khac nhau tat yéu s& dan dén vai tro cia VKS va Kiém sat vién o
nhitng moé hinh d6 sé& c6 cac dic diém riéng. Nghién ctu vai tro cia Kiém sat
vién & mot s6 mé hinh t tung trén thé gigi dua trén sy so sanh, dbi chiéu sé dua
ra duoc cai nhin tong quat da chiéu vé chu thé nay.

Tat ca nhitng luan ct trén 1 co s& dé phan tich cac quy dinh cua phap luat
vé vai trd cua Kiém sat vién trong qué trinh giai quyét vu an hinh sy ¢ Viét
Nam trong chuong tiép theo.

] ) Chu’p’ng 2 o ) ) A
QUY DINH CUA PI—JAP I‘_UAT VE VAI TRO CUA KIEM SAT VIEN
TRONG QUA TRINH GIAI QUYET VU AN HINH SU

2.1. Nhitng quy dinh cia phap luat vé vai tro cia Kiém sat vién trong
qua trinh giai quyét vu an hinh sy tir nim 1945 dén nim 2015

2.1.1.Nhitng quy dinh ciia phap lugt vé vai tro ciia Kiém sat vién trong
qué trinh gidi quyét vu an hinh sw ¢ Viét Nam tir nam 1945 dén trwoc khi
ban hanh B¢ ludt té tung hinh sw ndm 2003
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(i) Giai doan tir nam 1945 d@én nam 1960

Cach mang thang 8 nam 1945 thanh cong vai sy ra doi cia Nha nudc Viét
Nam dan chu cong hoa ngay 02/09/1945. Chinh phu 1am thoi da ban hanh mét loat
céc sac lénh nhu Sac Iénh s6 13/SL ngay 24/01/1946, Sac lenh so 51/SL ngay
17/04/1946, Sac Iénh s6 131/SL ‘ngdy 20/07/1946... Theo nhiing sac lénh trén thi
co quan cong té nam trong co cau to chirc cua Toa an, do Bo tw phéap quan ly. Do
vay, chic danh Cong t6 vién cua Cong to vién khong dugc dé cap dén trong céac
vin ban phap 1y thoi ki ndy. Theo Sac Iénh s6 13/SL ngay 24/01/1946 thi ¢ Toa an
so cap, “Tham phan xét xir mot minh” 1am ca viéc Cong to; & Toa dé nhi cap c6
hai loai Tham phén 12 Tham phan xét xir va Tham phan budc toi — Cong t6 vién
(goi 12 Bién ly hoic Pho Bién 1y); & Toa thuong tham c6 Cong t6 vién do Chudng
Iy démg dau va chiu sy quan ly cua Bo truong Bo tu phap. Vai tro cua Tham phan
budc toi — Cong té vién trong linh vuc hinh sy dugc ghi nhan trong cac quy dinh
cua Sac lénh sb 51/SL ngay 17/04/1946, do 1a: thuc hién quyén tu phap canh sat
(diéu khién va giam sat diéu tra cua tu phap canh sat); thuc hanh quyén cong to (Ia
nguoi budc toi nhan danh Nha nuc); thi hanh an ¢6 hiéu luc, quan tri Toa an, diéu
khién va kiém soét cong viéc cua tat ca cac nhan vién trong Toa an, trir cac Tham
phan xur an; khang céo ban an da tuyén...

Pén dau nhitng nam 1950, cudc cai cach tu phap 1an dau tién cia nudc ta
duoc trién khai véi két qua 1a viéc ban hanh cac van ban: Sic Iénh sb 85/SL
ngay 22/05/1950 vé cai cach tu phap va luat TTHS, Thong tu s6 21/TTg ngay
07/06/1950 cua Thi tuong Chinh phu va Thong tu lién bo s6 18/BKT-TP ngay
08/06/1950 cua B¢ Kinh té va Bo Tu phap. Cac van ban nay danh dau su thay
doi l6n vé to chtc cua hé thong co quan tu phap trong d6 c6 co quan cong td.
Quy dinh Vé vi tri, chac nang cong t6 phap luat cia Bién Iy trong xem xét ho so
vu an: “Bién ly chi giao hd so sang phong du tham dé diéu tra thém maot vy
pham phap néu xét can” (Piéu 16 Sic lénh 85/SL); kiém soat hoat dong cua
Tham phan huyén trong viéc “chap hanh an hinh vé khoan boi thuong hay boi
hoan” ma Tda an huyén hay Toa an trén da tuyén (Piéu 19 Sac lénh 85/SL).

Pén nim 1958, hoa binh da 1ap lai & mién Bac. Ngay 01/07/1959, Thu
tuéng Chinh pha ky ban hanh Nghi dinh sé 256/TTg quy dinh cu thé chuc
nang, nhiém vy, t6 chuc cua Vién coéng t6. Theo cac van ban ndy cd thé nhan
thdy vai trd Cong té ay vién truc thudc Vién cong td trong linh vuc hinh su va
TTHS duoc thé hién qua viéc thuc hién cac chirc nang, nhiém vu caa Vién céng
t6, bao gom: Piéu tra va truy té trudc Toa an nhitng ké pham phap vé hinh sy;
Giam sat viéc chap hanh phap luat trong cong tac diéu tra cua Co quan diéu tra;
Giam sét viéc chap hanh ban an vé hinh su va trong hoat dong caa céc co quan
giam, gir, cai tao (Pieu 1 Nghi dinh 256).

(i) Giai dogn tir nam 1960 dén triede khi ban hanh BLTTHS nam 2003

Hién phap nam 1959 va Luat t6 chitc VKSND nam 1960 duoc ban hanh
danh dau sy ra doi cua hé thong VKS thay thé cho md hinh Vién cong tb ton tai
trude d6. Pay 1a nhitng vin ban phap 1y dau tién ghi nhan co quan VKS trong b
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may nha nudc. Theo Piéu 7 Luat t6 chirc VKSND niam 1960, VKSND c6 Vién
truong, Vién pho va Kiém sét vién, do Vién trudng lanh dao. Kiém sat vién dai
dién tryuc tiép cho VKS kiém sat viéc tuan theo phap luat ctia cic co quan thudc
Hoi dong Chinh phi, cac co quan nha nude, cac nhan vién co quan nha nudc va
cdng dan. Véi nhitng quy dinh nay caa Luat to chac VKSND niam 1960, vai tro
thuc hién kiém sat viéc tuan theo phap luat dugc day Ién, khéng chi trong qué
trinh giai quyét vu an hinh sy ma ca cac linh vuc khac cua doi sdng xa hoi.
Nhitng hoat dong vé ban chat I thuc hanh quyén cong té cia Kiém sat vién nhu
truy t6 trugc Toa an nhan dan nhig ngudi pham phap vé hinh sy lai dugc nhan
thirc nhu mot noi dung, mot quyén nang caa kiém sét viec tuan thi phéap luat.

Vai trd cia Kiém sat vién dai dién cho VKS trong Hién phap nam 1959
va Luat to chac VKSND nam 1960 tiép tuc duoc ké thira trong Hién phap nam
1980 va Luat to6 chite VKSND nim 1981. Piéu 138 Hién phap nam 1980 va
Piéu 1, Diéu 3 Luat t6 chitc VKSND nim 1981 dd ghi nhan hoat dong thuc
hanh quyén cong t6 nhung chua phai 1a mot chirc niang cia VKS va xép sau
hoat dong kiém sét viéc tuan theo phap luat cia cac Bo va cac co quan khac cua
Hoi dong Bo trudng, cac co quan Nha nudc khac thuoc Hoi dong Bo trudng,
cac co quan chinh quyén dia phuong, cac to chirc x4 hoi, don vi vii trang nhan
dan, cac nhan vién nha nudc va cong dan.

Nam 1992, Hién phap mai dugc ban hanh thay thé cho Hién phép nam
1980 vei nhitng quy dinh phu hop véi tinh hinh méi cua dat nudc, thé ché
duong 161, quan diém cua bang. Ngay 07/10/1992, Luat té6 chitc VKSND dugc
Quéc hoi thdng qua cu thé héa cac quy dinh cia Hién phap nim 1992. Hién
phap nim 1992 va Luat t6 chic VKSND nam 1992 van giit nguyén quy dinh vé
chtrc nang cua VKS nhan dan. Vai tro cua Kiém sat vién trong thuc hanh cac
chtic nang nay ctia VKS vé co ban khong ¢ gi thay d6i so voi trude day.

BLTTHS nam 1988 1a BLTTHS dau tién ctia nudc ta véi cac quy dinh cu
thé vé trinh tu, thu tuc t6 tung doi véi viéc giai quyét cac vu an hinh sy; chac
nang, nhiém vu, quyén han va méi quan hé cia cac co quan tién hanh té tung,
nguoi tién hanh to tung; quyén va nghia vu cua nhimg ngudi tham gia té tung.
Kiém sat vién 1a nguoi tién hanh t tung cia VKS (Piéu 27), dai dién truc tiép
cho VKS thyc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
TTHS, dam bao cho phap luat duoc chap hanh nghiém chinh va théng nhat.
Tuy nhién, B luat chua c6 quy dinh cu thé vé nhiém vy, quyén han cu thé cua
Kiém sat vién khi thyc hanh quyén cong t6 va kiém sét viéc tuan theo phap luat.

Ngay 25/12/2001 tai ky hop thir 10 Qudc hoi khoa XI da thong qua Nghi
quyét s6 51/2001/QH10 vé viéc sira ddi, bo sung mot sb diéu caa Hién phap nudc
Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam nim 1992. Theo khoan 23 Biéu 1 ctia Nghi
quyét thi Biéu 137 Hién phap nim 1992 duoc sira doi, bd sung véi noi dung:
VKSND thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu phap. Ngay
02/04/2002, Qudc hoi thong qua Luat t6 chitc VKSND méi cu thé hoa quy dinh
nay cua Hién phap nim 1992 (sira ddi, bd sung 2001). Cin cr vao Hién phap nim
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1992 (sira ddi, bo sung 2001) va Luat to chitc VKSND niam 2002, ngay
04/10/2002, uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Phap lénh sb 03/2002/PL-
UBTVQH11 vé Kiém sat vién VKSND. Pay 14 van ban phép 1y dau tién quy dinh
cu thé vé nhiém vu, quyén han; vé tha tuc tuyén chon, bo nhiém, bai nhiém, cach
chizc va ché do dbi véi kiem séat vien VKSND. Diéu 1 cia Phép lénh quy dinh:
“Kiém sét vién la nguoi dugc bo nhiém theo quy dinh cia phap luat dé 1am nhiém
vu thuc hanh quyen cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phéap”. Co thé nhan thay
vai tro cua Kiém sat vién trong giai doan nay la dal dién truc tiép cho VKS thuc
hién céc chirc nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap
trong céc giai doan diéu tra — truy to, xét xtr va thi hanh én.

2.1.2. Nhitng quy dinh ciia phap ludt vé vai tro cia Kiém sat vién trong qua
trinh gidi quyét v 4n hinh si 6 Vigt Nam theo Bg lugt té tung hinh sw nam 2003

Ké thira nhimg quy dinh caa Hién phap nam 1992 (stra doi, b sung nam
2001), nhitng quy dinh cua phap luat TTHS trudc d6 va tiép nhan cac yéu cau
cai cach trong linh vuc tu phap, ngay 26/11/2003, Quoc hoi khoa XI théng qua
BLTTHS méi thay thé cho BLTTHS nam 1988. BLTTHS nim 2003 di c6 céc
quy dinh cu thé, chi tiét vé nhiém vy, quyén han cua Kiém sat vién trong qué
trinh giai quyét vu an hinh su, khang dinh vai trd cta Kiém sét vién véi tu cach
1a c4 nhan dai dién thuong xuyén cho VKS thuc hién hai chirc ning hién dinh 13
thue hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phéap luat trong TTHS. Lan
dau tien BLTTHS nudc ta c6 diéu luat quy dinh cu thé va tap trung vé nhiém
vy, quyén han va trach nhiém cua Kiém sat vién khi tham gia qua trinh giai
quyét vu an hinh sy (Piéu 37). Ngoai ra, nhiém vy, quyén han cta Kiém sét
vién khi thuc hanh quyén céng té va kiém sat viéc tuan theo phép luat TTHS
con duogc quy dinh gian tiép thong qua quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua
VKS khi thuc hanh quyén cong to va kiém sét trong giai doan diéu tra (Piéu
112 va Piéu 113 BLTTHS nam 2003).

Can ctr vao cac quy dinh cia BLTTHS niam 2003 c6 thé nhan thay vai trd
cua Kiém sat vién trong thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan tha phéap
luat trong TTHS thé hién & mot s6 ndi dung co ban sau:

Thez nhat, Kiém sat vién thyc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan
theo phap ludt trong hoat dong khi té - diéu tra vy an hinh su.

Thet hai, Kiém sét vién kiém sat viéc ap dung, thay déi, hiy bé cac bién
phap ngan chan.

Ther ba, Kiém sat vién thuc hanh quyén cong té va kiém sét viéc tuan theo
phap ludt tai phién toa hinh su.

Thir e, Kiém sat vién kiém sét viéc Toa an ra quyét dinh thi hanh an va gui
quyét dinh thi hanh dn cho cdc co quan, cé nhén cé lién quan.

2.2. Nhimg quy dinh cia phap luat vé vai tro cia Kiém sat vién trong qua
trinh giai quyét vu &n hinh sw theo B§ luat té tung hinh sw sira d6i nim 2015

BLTTHS nim 2015 duoc Qudc hoi khda XIII, ky hop ther 10 thdng qua ngay
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27 thang 11 ndm 2015 d3 c6 nhiéu stra d6i, bo sung quan trong, trong d6 c6 bd
sung vé nhiém vy, quyen han cua Kiém sat vién trong qué trinh giai quyét vy an
hinh su (quy dinh tai Picu 42).

So véi Piéu 37 BLTTHS nam 2003, Dleu 42 BLTTHS nam 2015 da c6
nhitng stra ddi bd sung theo huéng tang quyen trach nhiém cho Kiém sat vién
dugc phan cong thuc hanh quyen cong t6 va kiém sét viéc tuan theo phap luat
trong TTHS. Nhiing quy dinh ndy cling vé&i cac vin ban dudi luat van dang co
hiéu lyc tai thoi diém 1/7/2016 cho thay Kiém sat vién c6 cac vai tro cu thé sau
day trong qua trinh giai quyet vu an hinh sy:

2.2.1.Vai tro cia Kiém sat vién trong thuc hanh quyeén cong té va kiém
sat hogt dpng tw phdp trong giai dogn khai to, diéu tra, truy to

Thet nhat, Klem sat vién thuc hanh quyen cong to va kiém sét hoar dong
tw phap trong vi¢C tlep nhdan, gidi quyet nguon tin ve toi pham

Kiém sat vién kiém sat viéc tiép nhan, thu ly, giai quyét ngUOn tin vé toi
pham cta co quan, nguoi €6 tham quyén (Khoan 1 Diéu 42, cac diéu tir Diéu
145 dén Diéu 149, Piéu 159, Piéu 160 BLTTHS nam 2015)

Kiém sat vien thuc hanh quyén cong té trong viéc tiép nhan, glal quyét
nguon tin vé toi pham. thong qua hoat dong: dé ra yéu cau kiém tra, x4c minh
va yéu cau cac co quan d6 thyc hién; truc tlep giai quyét va lap ho so giai quyét
hguon tin vé toi pham theo quy dinh tai diém b khoan 1 Biéu 42; diém ¢ khoan
3 Piéu 145 va khoan 5 Piéu 159 BLTTHS nam 2015.

So v6i BLTTHS nam 2003 thi BLTTHS nam 2015 da quy dinh Kiém sét
vién thyc hanh quyén cong té tir giai doan tiép nhan, giai quyét nguon tin vé toi
pham; ghi nhan thém cac quyén han, nhiém vu cua Kiém sat vién trong thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tiép nhan, giai quyet nguodn tin vé toi pham
vao diéu khoan quy dinh quyen va nghla vy cua Klem sat vién. Quy dinh méi
nay s& tao nén mot co ché tiép nhan, giai quyet ngUOn tin vé toi pham kip thoi,
linh hoat, hiéu qua, tranh bo lot toi pham, c6 thé bo sung cho nhau gitta Kiém
sat vién va Dicu tra vién, tranh sy phu thuoc cua Kiém sat vién vao Bicu tra
vién trong qué trinh thyc hanh quyén cong to

Thet hai, Klem sat vién thyc hanh quyen codng toé va kiém sat hoat dong tir
phap trong khoi to vu &n hinh si, khdi té b can

Piém ¢ khoan 1 Piéu 42 BLTTHS nam 2015 quy dinh Kiém sat Vién co
nhiém vu, quyen han kiém sat viéc khoi td, kiém sat cac hoat dong khai t6 cua
Co quan diéu tra, Co quan duoc giao nhiém vu tién hanh maot sé hoat dong diéu
tra. Kiém sat vién phai Kiém tra tinh c6 can clr va vigc tuan thu dung phép luét
vé thu tuc ra quyét dinh va hinh thuc quyét dinh khai t vu an, quyét dinh
khong khoi t vu an, quyet dinh khoi t6 bi can cua Co quan dleu tra, Co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra; quyét dinh khoi t6 vu
an cua Hoi dong xét xur theo quy dinh tai cac Diéu 143, 154, 157 va 179
BLTTHS nim 2015. Ngoai ra, Kiém sat vién con kiém sat viéc thay doi, bo
sung quyét dinh khoi t6 vu an, quyét dinh khai t6 bi can cua Co quan diéu tra
theo quy dinh ctia Biéu 156 va Biéu 180 BLTTHS niam 2015.
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Ther ba, Kiém sat vién thec hanh quyén coéng té va kiém sat viéc hoat
déng tw phdp trong giai doan diéu tra

Bén canh viéc tiép tuc ghi nhan nhiém vy, quyeén han cua Kieém sét vién
trong thuc hanh quyen cong t6 ¢ giai doan diéu tra cia BLTTHS nidm 2003 nhu
dé ra yéu cau diéu tra; triéu tap va hoi cung bi can; triéu tap va lay 1oi khai cua
ngudi 1am ching, bi hai, dwong su thi BLTTHS nim 2015 d3 ¢6 thém nhiéu
quy dinh m&i vé nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua Kiém st vién trong giai
doan nay nhu: quyén yeu cau Co quan diéu tra truy nd, dinh nd bi can (diém e
Khoan 1 Dleu 42); quyen yéu cau thay d6i nguoi ¢ tham quyen tién hanh té
tung; yéu cau hodc dé nghi ctr, thay d6i nguoi bao chira; yéu cau cir, d&é nghi
thay d6i nguoi phién dich, nguoi dich thuat (diém k khoan 1 Piéu 42 va biéu
50); quyen ra quyét dinh &p giai nguoi bi bét, bi can; dan giai nguoi lam ching,
nguoi bi t6 giac, ngudi bi kién nghi khai t6, bi hai; quyét dinh giao nguoi dudi
18 tudi cho co quan, t6 chirc, ca nhan co trach nhiém giam sat; quyét dinh thay
d6i nguoi giam sat nguoi dudi 18 tudi pham toi (diém h khoan 1 Diéu 42,
khoan 3 Diéu 127 va Diéu 418).

Bén canh viéc thuc hanh quyen cong to thi Kiém sat vién con thuc hién
viéc kiém sat viéc tuan thu phap luét t6 tung trong giai doan diéu tra. BLTTHS
nam 2015 ké thira quy dinh Kiém sat vién co quyen kiém sét cac hoat dong diéu
tra va 1ap ho so vu an ctia Co quan diéu tra; kiém séat viéc bat, tam gitt, tam
giam ctia BLTTHS 2003. BLTTHS nim 2015 con ¢6 nhiéu quy dinh méi vé
quyén caa Kiém sat vién khi thuc hién kiém sat viéc tuan thu phép luat trong
giai doan diéu tra....

2.2.2.Vai tro cia Kiém sat vién trong thgc hanh quyén cong té va kiém
sat hoat dong tw phap trong giai doan Xét X

Thir nhat, vé co ban, BLTTHS nam 201 5 da tzep tuc ghi nhan cdc quyen va
nghia vu ciia Kiém sdt vién khi thuc hanh quyén cong 16 tai phién toa so tham

Kiém sat vién dugc phan thuc hanh quyén cong té tién hanh té tung tai
phién toa; cong bao cao trang hoic quyét dinh truy té theo tha tuc rat gon, cac
quyét dinh khac cia VKS vé viéc budc toi d6i véi bi cao; xét hoi, dua ra ching
ctr, tai liéu, dd vat; luan toi, tranh luan, rat mot phan hoic toan bo quyét dinh truy
t6; két luan vé toi khac bang hoac nhe hon; phat biéu quan diém giai quyét vu an
tai phién tda, phién hop theo quy dinh tir Piéu 306 dén Piéu 325 BLTTHS niam
2015. Kiém sét vién bat budc phai c6 mat tai phién toa dé thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat xét xtr; néu vang mat thi phai hoan phién tda. BLTTHS nam 2015
da c6 quy dinh cu thé vé can ctt, ndi dung luan toi cua Kiém sét vién tai Biéu 32;
quy dinh chi tiét hon vé hoat dong tranh luan cua Kiém sat vién. Kiém sat vién
khong chi dua ra 1ap luan ma con dua ra cac ching cw, tai liéu dé dbi dap dén
cling ting y kién cua bj céo, ngudi bao chira, ngudi tham gia t6 tung khac (Piéu
322). Nhiing quy dinh chi tlet hon vé nhiém vy, quyén han cua Kiém sat vién
trong thuc hanh quyén cong t6 tai phién toa chinh I su thé hién noi dung nguyén
tac Tranh tung trong xét xa duoc bao dam.
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Thit hai, quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé vai trd cua Kiém sat vién
trong thzec hanh quyén cong té trong xét xiz phic tham.

BLTTHS nam 2015 di bo sung thém nhiing quy dinh vé thu tuc phién toa
phlc tham, trong d6 biéu hién duoc vai tro thuc hanh quyén cong to cia Kiém
st vién tham du. Theo khoan 2 Diéu 354 BLTTHS nam 2015 thi Kiém sat vién
trinh bay y kién vé viéc thay d6i, bo sung, rat khang céo theo yéu cau cua chu
toa phién toa. Khoan 3 Biéu 354 quy dinh Kiém sat vién khi tién hanh tranh
tung tai phién toa phat bleu y kién vé noi dung khang céo, khang nghi; phat
biéu quan diém cia VKS vé viéc giai quyét vy an.

Thet ba, Kiém sat vién kiém sat viéc tuan theo phap lugt trong xet xu.

Nhin chung, quy dinh cia BLTTHS nidm 2015 vé nhiém vu, quyén han
cua Kiém sat vién khi thuc hanh quyén céng té va kiém sat viéc tuan theo phép
luat trong giai doan xét xir khong ¢d bo sung, thay doi gi nhiéu so véi cac quy
dinh caia BLTTHS nam 2003. Kiém sat vién kiém st viéc tuan theo phap luat
trong giai doan xét xu cua Toa an va nhimg ngu:ol tham gia t6 tung; kiém sat
ban an, quyét dinh va cic van ban khac cua Toa an. Kiém sét vién kiém sat viéc
tuan theo phap luat trong viéc xet xtr cua Toa an (Piém m khoan 1 Diéu 42;
Piéu 250; cac diéu tir Diéu 277 dén Piéu 196; Picu 298...)

Tom lgi, Vai tro cua Kiém sat vién khi dugc phan cong giai quyét vu an
hinh su trong cac vian ban phap luat dugc biéu hién & nhiéu mac do khéac nhau, c6
thé 1a khai quéat chung nhat hoac c6 nhimg diéu khoan cu thé, chi tiét. Nhiing quy
dinh nay giup ching ta c6 duoc hicu biét nhat dinh vé vi tri, vai tro cia Kiém sat
vién trong viéc giai quyét vu an hinh sy. BLTTHS nam 2003 d3 quy dinh day du
va chi tiét vé nhiém vy, quyen han cua Kiém sat vién, khang dinh Kiém sat vién
dong vai tro 1a nguoi tién hanh té tung trong VKS, dai dién thuong xuyén cho
VKS thyc hién hai chirc nang hién dinh la thyc hanh quyen cong to va kiém sat
hoat dong tw phéap. Theo do, Kiém sét vién kiém st viéc khai to, cac hoat dong
diéu tra va 1ap ho so vu an ciia Co quan diéu tra; kiém sét viéc bat, tam giam, tam
giit; kiém sat viéc tuan theo phap luat trong xét xir cua Toa an va nhimg ngudi
tham gia t6 tung; kiém sat viéc thi hanh an; thuc hién mot sé hoat dong diéu tra; dé
ra yéu cau diéu tra va thuc hanh quyén cong té tai phién toa hinh su.

BLTTHS nim 2015 1a BLTTHS mdi nhét cua nuéc ta. Bo luat da co cac
diéu chinh, b6 sung mai theo hudng phan dinh tham quyén gitra Vién truong, Pho
Vién truong VKS véi ngudi truc tiép tién hanh té tung 12 Kiém sat vién; ting tham
quyén cho Kiém sét vién trong viéc giai quyét vu an hinh sy, hau hét cac tham
quyén c6 tinh chat phat hién hoic 1am sang to su that vu an duoc giao cho Kiém
st vién truc tiép quyét dinh. Nhitng quy dinh méi nay da tao thém co so phap ly
quan trong dé can ctr vao d6 Kiém sat vién co thé thuc hién cac quyén va nhiém
vu cia minh trong TTHS. Va cling thong qua nghién ctru quy dinh cta phap luat
t6 tung cd thé danh gia duoc chat luong thuc hanh quyén cong té va kiém sét hoat
dong tu phap ctia Kiém sat vién ndi riéng va VKS ndi chung trén thuc tién.
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Chwong 3
THUC TRANG HOAT PONG CUA KIEM SAT VIEN TRONG
QUA TRINH GIAI QUYET VU AN HINH SU TREN PIA BAN
TINH THAI BINH VA MQT SO GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO
CUA KIEM SAT VIEN

3.1. Thuc trang hoat déng cia Kiém sat vién trong qua trinh giai
quyét vu an hinh s trén dja ban tinh Thai Binh (giai doan 2011 — 2015)

3.1.1.Két qud hogt dgng thirc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan
tha phap ludt té tung hinh sw ciia Kiém sat vién Vién kiém sét hai cdp tinh Thai
Binh trong gidi quyét cac vu an hinh si

Trong giai doan 2011 — 2015, hoat dong thuc hanh quyén cdng t6 va kiém
sat viéc tuan thu phap luat TTHS cua Kiém sat vién VKS hai cip tinh Thai Binh
trong qué trinh giai quyét vu an hinh sy da gitp cho VKS hai cap tinh dat dugc
nhitng két qua sau:

Thar nhat, két qua hoat dgng thuc hanh quyén cdng té va kiém sat vigc
tiép nhdn, gidi quyét nguén tin vé toi phgm, khai té hinh sw

Kiém sat vién thyc hanh quyen cong té va klem sat viéc tiép nhdn, gidi
quyét tin bao, to glac vé tgi pham va kién nghj khéi té. Trong vong 5 nam (2011
— 2015), VKS hai cap da thy ly kiém séat 4038 tin bao toi pham, da giai quyet
3740 tin (dat 92,%); trong d6 khaoi t6 2832 vu an hinh sy tir 3128 tin béo, quyét
dinh khong khai t6 702 tin.

Ti I& giai quyét tin bao toi pham ma VKS hai cap tinh Thai Binh thu ly
kiém sat khé cao (trung binh 92,6%), cao nhat 1a nam 2013 dat 97,4%. Dic biét
1a hai ndm 2014 va hai nam 2015 100% cac trudong hop giai quyét tin bao déu ra
quyét dinh, khac phuc triét dé viéc giai quyét tin bao t6i pham ma khong ra
quyét dinh con ton tai trong ba nam trude d6 (2011 — 2013). Hai cap kiém sét
da tién hanh kiém sét truc tiép, dot xuat viéc giai quyét tin béo, té giac vé toi
pham tai Co quan diéu tra va ban hanh kién nghi yéu cau Co quan diéu tra khac
phuc vi pham trong giai quyét tin béo, t6 giac toi pham nhw de qué thoi han gidi
quyet khong phan cong Piéu tra vién giai quyet

Kiem sét vigc khai té vu an, khoi to bi can. Trong 5 nam (2011 — 2015),
s6 vu VKS hai cap yéu cau khoi td, yéu Cau huy quyet dinh khong khoi t6, VKS
hay quyét dinh khoi t6 bi can va yéu cau thay doi, bo sung quyet dinh khoi t6
vu an/bi can déu cé xu hudng giam. Nam 2015 khong c6 quyét dinh khong khoi
t6 vu &n hay quyét dinh khoi té bi can bi Vién kiém hai cap huy bo.

Thar hai, két qud thec hanh quyén cong té va kiém sdt diéu tra — truy té

Trong 5 nim (2011 — 2015), VKS hai cap tinh Théi Binh thu Iy kiém sat
diéu tra 5301 vu an = 8954 bi can. Trong qua trinh kiém sat diéu tra, Kiém sét
vién VKS hai cip da phat hién va ban hanh kién nghi yéu cau khac phuc vi
pham trong hoat déng diéu tra. Cu thé: nam 2011: 6 kién nghi; Nam 2012: 13
kién nghi; Nam 2013: 7 kién nghi; Nam 2014:16 kién nghi; Nam 2015: 12 kién
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nghi. 100% céc kién nghi, yéu cau cua VKS hai cap déu dugc Co quan diéu tra
tiép thu khac phuc kip thoi.

VKS hai cap tien hanh kiém sat viéc ap dung cac bién phdp ngan chan
trong giai dogn diéu tra.

Tong s6 tam giit trong 5 nim (2011 — 2015) 1a 4896 nguoi; tong sd tam
giam 1a 7650 nguoi. Trong 5 nam (2011 — 2015), s6 luong nguoi bi tam git,
tam giam tang giam khong 6n dinh, trung binh sé luong ngudl bi tam gitr tang
1,35 lan; s luong nguoi bi tam giam tang 1,16 1an. Hai cap Kiém sat da duy tri
cac bién phéap nghiép vu, dam bao nghién ctu kiém sat 100% ho so tam giam,
tam gitr; VKS tinh kiém sét chat ché danh sach sé nguoi bi bat giam, giir ting
ngdy. VKS hai cip da phat hién ra cac vi pham cia Co quan, chil thé c6 tham
quyén nhu ra 1énh tam giam chwa dung, chua thuc hién phan loai giam git,.. .
ddng thoi ban hanh cac két luan, kién nghi, khang nghi, dbi voi Co quan Cong an
cling cap, Toa &n (tong sb 67 két luan, 61 kién nghi, 1 khang nghi va 2 thong bao rut
kinh nghiém). Trong 5 ndm (2011 -2015), Kiém sat vién d3 tham muu cho lanh
dao VKS hai cap phé chuan bat khan cip 482 nguoi, phé chuan 1énh tam giam
2035 ngudi, phé chuan lénh bat tam giam 827 nguoi; xac dinh dugc 275 vy &n
trong diém; ty & tam giir hinh sy chuyén khoi t6 ludn dat trén 90%.

Trong giai doan truy té, sau khi két thuc diéu tra, Co quan diéu tra guri
ban két luan diéu tra dé nghi truy t6 hodc ban két luan diéu tra kém quyét dinh
dinh chi diéu tra cung ho so vu &n cho VKS cing cip. Trong 5 niam tir
01/12/2011 dén 30/11/2015, VKS hai cap phai xu Iy 4232 vu/7410 bi can ma
Co quan diéu tra da chuyén sang; da giai quyét 4176 vu/7233 bi can, dat 98,7%;
tién hanh truy t6 4123 vu/7162 bi can. Ti 18 giai quyét vu an/bi can ma Co quan
diéu tra chuyén sang dé nghi truy t6 ciia VKS hai cap rat cao (trung binh 98,9%,
cao nhat 1a nam 2014 dat 99,8%). VKS hai cap da quyét dinh truy t6 4123
vu/7162 bj can (dat 98,7% s6 vu/bi can da giai quyét).

Trong 5 nam (2011 — 2015), s luong vu an Toa &n tra lai diéu tra bo sung la
46 vy, chiém 1,06% cho thay hiéu qua truy t6 cua VKS hai cap rat cao (98,4%).
S6 lwong ho so bi tra lai ting dot ngdt trong nim 2012, sau d6 c¢6 xu hudng giam
dan. Nam 2015 s6 luong hd so vu an bi tra lai 13 6/939 vu (0.64%). Diéu nay ghi
nhan nd lec khong ngirng cua toan nganh kiém sat Thai Binh trong hoat dong truy
t6 hinh su, nang cao chat lwgng thuc hanh quyén cong té. Két qua tra hd so dé
diéu tra bd sung cua VKS trung binh han ché & mirc 1,04% lai khang dinh dugc
cong tac kiém sat diéu tra caa hai cap Vién da dat dugc hiéu qua dang ké.

Giai doan 2011 — 2015, trong tong sé 105 vy an/115 bi can Co quan diéu
tra dinh chi, 46 vu an/62 bi can VKS dinh chi khdng c6 truong hop nao dinh chi
do khéng pham toi.

Thar ba, két qud thec hanh quyén cong té va kiém sat xét xa hinh s

Tur 31/12/2011 @én 30/11/2015, VKS hai cip da thuc hanh quyén cong té,
kiém séat xét xir so tham 4060 vu/7039 bi c4o; kiém sat xét xu phdc thim 668
vu/998 bi céo.
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S6 luwong 16n vu &n/bi cdo da khang dinh ¢ gang I6n cua VKS hai cap tinh
Thai Binh khi tham gia thuc hanh quyén cong té va kiém sat xét xt so tham va
phlc tham. Vi tu cach 1a chu thé thuc hanh quyén cong to, thuc hién budc toi bi
c4o tai phién toa, VKS hai cap da khong ngung nang cao chét luong tham gia
phién toa. Giai doan 2011 — 2015, c4c vu 4n da xét xtr, quan diém ctua VKS duoc
chap nhan véi ty Ié cao; khong co truong hop nao Toa tuyén khdng pham toi (trir
nam 2012 ¢6 3 vu/9 bi cdo Toa tuyén khac diéu khoan truy t6, da khang nghi).

VKS hai cip di phdi hop voi Toa an lya chon va to chiic phién toa luu
dong dé nang cao hiéu qua tuyén truyén phap luat, phuc vu cong tac dau tranh
toi pham (nam 2012: 69 phién toa; nam 2013: 74 phién toa; nam 2014: 83 phién
toa; nam 2015: 96 phién toa).

Cong tac kiém sat xét xir ciing dugc VKS hai cap chu trong thuc hién. VKS
tinh d3 chi dao thuc hién nhiéu bién phap dé kiém st chat ché cac ban &n, quyét dinh
cua Toa an. Qua cong tac kiém sat, phét hién vi pham, b&o céo véi lanh dao Vién dé
xem xét khang nghi phuc tham. Sé lwong khang nghi phic tham trong giai doan 2011
— 2015 14 100 khang nghi; cu thé khang nghi: nim 2011: 18 vy, ndm 2012: 33 vu/61
bi cdo, nam 2013: 20 vu/33 bi cdo; nam 2014: 22 vu/30 bi cao; nam 2015: 7 vu/14 bi
c4o; 100% khéng nghi ngang cap déu dugc VKS cap phc tham bao vé.

VKS hai cap da ban hanh kién nghi voi Toa an yéu cau khac phuc vi
pham; cu thé: nam 2011: 5 kién nghi; nam 2012: 10 kién nghi; nim 2013: 10
kién nghi; nim 2014: 14 kién nghi; ndm 2015: 11 kién nghi.

Thir tue, két qud kiém sat thi hanh an

VKS tinh Thai Binh d3 chi dao cac don vi té chic phdi hop nam chic cac
ban &n c6 hiéu luc, mo day du cac loai s6 quan Iy nghiép vu dé cha dong dén
dbc Toa &n to chac thi hanh an. VKS hai cap dam bao kiém sat 100% quyét
dinh thi hanh an caa Toa &n, 1ap ho so kiém sat. Qua kiém sét, Kiém sat vién da
bao co, dé xuat lanh dao VKS ban hanh cac khang nghi, kién nghi, yéu cau déi
véi Toa an cling cap yéu cau khac phuc viéc cham ra quyét dinh, cham giri ban
an, quyét dinh dé thi hanh &n; yéu cau dinh chinh ban an, quyét dinh thi hanh
an. Cu thé: nam 2011: 6 khang nghi va 4 kién nghi; nam 2012:1 khang nghi va
10 kién nghi; nam 2013: 5 khang nghi va 9 kién nghi; nam 2014:2 khang nghi
va 10 kién nghi; nam 2015: 5 kién nghi.

3.1.2. Cac han ché cia Kiém sat vién Vién kiém sat hai cdp tinh Thai
Binh trong qué trinh gidi quyét va an hinh s va nguyén nhan

3.1.2.1. Han ché

Ther nhat, han ché trong kiém sat tiép nhdn, thu Iy, gidi quyét nguon tin vé
toi pham.

Ther hai, han ché trong thuc hanh quyen cong to va kiém sdt diéu tra.

Ther ba, han ché trong thiec hanh quyén cong té va kiém sat xét xaz.

3.1.2.2. Nguyén nhan

Thir nhat, nhitng bat cdp trong cdc quy dinh cua phap ludt vé vai tro cia
Kiém sdt vién trong thwc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat déng tw phdp.
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Thet hai, nhiing nguyén nhan cha quan tir phia déi ngii Kiém sét vién

Thur ba, nhizng nguyén nhan khach quan khac.

3.2. Giai phap hoan thi¢n phap luat nhdm nang cao vai tro cia Kiém
sat vién trong qua trinh giai quyét vu an hinh su

3.2.1.Giai phap tiép tuc hoan thlen Bé ludt té tung hinh sw 7

BLTTHS can co su cu thé vai trd caa Kiém st vién bang viéc ghl nhan Kiem
sat vién co nhing quyen nang, nhiém vu gi khi 12 ngudi dal dién cho VKS thuc
hanh quyen cong t6 va kiém st viéc tuan theo phap ludt ¢ cac giai doan cua qua
trinh giai quyet vu an hinh su. BLTTHS can ¢6 su quy dinh day du hon, cu thé hoa
nhiém vy, quyen han cua Kiém sat vién tuong Gng voi nhiém vu, quyén han cia
VKS & cac giai doan t6 tung nham ca thé hda vai trd caa Kiém sét vién, tranh hiéu
lam vai trd cua Kiém sat vién chi 1a nguoi “giup viée” tudn theo sy chi dao cua lanh
dao VKS lam giam sy chu dong va doc lap trong hoat dong cua chu thé nay.

Pé xuat bo sung hhitng quy dinh cu the vé nhiém vy, quyén han cua Klem
sat vién khi kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét so bo ban dau tin bao, t6 giac vé toi
pham ciia Cong an x4, phuong, thi tran.

Dé xuat quy dinh Kiém sat vién c6 quyen ra quyét dinh khéi to vy an,
quyet dinh khéng khai té vu an, quyét dinh khoi to bi can; yéu cau Co quan
diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sb hoat dong diéu tra tlep
nhan, giai quyét nguon tin vé toi pham, khai té hoic thay doi, bo sung quyét
dinh khai t6 vu &n hinh su, khai t6 bi can.

B6 sung quy dinh Kiém sét vién c6 quyén khang nghi theo theo thu tuc
phic tham ban &n, quyét dinh cua Toa an; b&o cao véi Vién truong VKS va
chiu trach nhiém truc tiép vé viéc khang nghi caa minh.

3.2.2.Gidi phap hoan thién phap ludt khac

Quy dinh cy thé, chi tiét hon, bo sung thém quyen han cho Kiém sat vién
trong Luat t6 chirc VKSND va cac van ban phap ly lién quan chinh la giai phap
dé tang cuong tinh cha dong va céa thé hoa vai tro cua Kiém sét vién trong qué
trinh giai quyét vu an hinh su. ‘Trong thoi gian téi can nghién ctu bo sung thém
cac dleu khoan quy dinh cu thé vé quyén han, nhiém vu ciia Kiém sat vién trong
Luat t6 chirc VKSND nam 2014.

Trong thoi gian téi can phai nghién ctu va xay dung van ban luat méi
thay thé cho Phap lénh Kiém sat vién VKSND da hét hiéu luc; ghi nhan day du
vé khai niém, nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua Kiém sét vién khi tham
gia TTHS. Cac thong tu lién tich, cac quy ché lién nganh ciing can dugc sira doi
cho phu hgp véi nhitg quy dinh méi cia BLTTHS ndm 2015 va bd sung cac
quyén ning phép ly khac dé tang cudng tinh chu dong cua Kiém sat vién khi tham
gia giai quyét vu an hinh sy.

3.3. Giai phap khac

3.3.1. Gidi phdp néng cao ning luc chuyén mon, nghiép vu, dao dirc nghé
nghiép ciia Kiém sat vién

Thez nhdt, 1anh dao VKS tdi cao va VKS cip tinh can chi trong toi cong
tac dao tao, boi dudng kién thuc chuyén mén, ki niang nghiép vy, dao dirc nghé
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nghiép cho d6i ngii Kiém sét vién cua toan nganh. Cac hoi nghi tap huan lién
nganh da dugc VKSND t6i cao phdi hop véi Toa an nhan dan téi cao va Bo
Cong an can duoc to chirc thuong xuyén hon nham danh gia, kiém diém, rat
kinh nghiém, tir 46 nang cao chat luong, hiéu qua céng tac phdi hop lién nganh
trong giai quyét vu an hinh su.

Ther hai, giai phap quan trong nhat dé nang cao ning luc chuyén man,
nghiép vu va dao dic nghé nghiép cua Kiém sat chinh Ia su nd lyc hoan thién
chinh ban than Kiém sat vién. Kiém sat vién phai tich cyc hoc tap, trau doi kién
thie dé nam viing phap luat (bao gom phap luat hinh sy, phép luat TTHS va
nhitng nganh luat khac) va co hiéu biét nhat dinh vé nhitng chuyén nganh khéc.

3.3.2. Gidi phap bdo dam diéu kién l1am viéc cia Kiém sat vién

Pé Kiém sat vién hoan thanh tét nhiém vu cua minh thi Pang, Nha nudc,
nganh Kiém séat can c6 sy quan tim, dam bao diéu kién lam viéc cho Kiém sat
vién dap tng yéu cau caa cdng viéc. Trong thoi gian toi, VKSND téi cao can
tang cudng quan tdm chi dao viéc hoan thién cac phan mém théng ké va quan ly
an hinh sy bao dam cho viéc cap nhat day du cac chi tiéu cong tac; bd sung cac
quy dinh mai vé mac chi cho mot sé khoan kinh phi nhu kinh phi cap cho hop
dong lao dong; kinh phi cho cong tac dao tao; kinh phi bao tri, stra chira; ting
cuong trang thiét bi cdng nghé thong tin... Ngoai ra, VKS tdi cao, VKS céc dia
phuong can chi trong trang bi tai liéu phuc vu cho viéc nghién ctu cua Kiém
sat vién nhu van ban luat, 4n pham phap 1y nhu sach, béo, tap chi...; ting cuong
dau tu cho tu sach, thu vién caa don vi, co quan.

3.3.3.Gidi phdp ting cwong cong tac kiém tra, giam sat hoar dgng cia
Kiém sat vién

Viéc kiém tra trong noi bo nganh la yéu té then chét nang cao chat luong
hoat dong cia doi ngii Kiém sat vién. Lanh dao VKS can phai thuong xuyén kiém
tra cac hoat dong cua Kiém sat vién, kip thoi phét hién ra cc sai sot, vi pham:; tién
hanh nhic nhé Kiém sét vién rat kinh nghiém hay xu ly ki luat. Trong thoi gian
t6i, 1anh dao VKS t6i cao, VKS dia phuong can quan tim, thudng xuyén truc tiép
kiém tra, Kiém tra dot xuat déi véi cac hoat dong t tung caa Kiém sét vién trong
giai doan diéu tra hay tai phién toa hinh su; bat ctr ltc nao ciing c¢6 thé yéu cau
Kiém sét vién bao cao két qua cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat
dong tw phap de nam bat duoc thyc trang hoat dong cua Vién minh. Céc Vy,
Phong nghiép vu can thudng xuyén cap nhat, theo doi hoat dong, tong hop va ra
thdng bao rut kinh nghiém hoat dong d6i véi Kiém sat vién céc cap.

CAac co quan, ca nhan can theo ddi chit ché hoat dong cua Kiém sat vién
dé phat hién duoc nhitng vi pham cua Kiém sét vién khi tham gia giai quyét vu
an hinh sy. Can ting cuong tuyén truyén, dong vién céng dan tham gia vao viéc
gidm séat hoat dong cua Kiém sét vién VKS cap huyén, quan, phat hién sai pham
va kién nghi stra chita. Cong dan can lam tét vai trd 1am cha cua minh, c6
quyén gidm sat moi hanh vi caa cac co quan nha nuéc, cac can bo, cdng chirc
nha nudc ma cu thé & day 1a hoat dong cua Kiém sét vién VKS cac cap.
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Tom lgi, Nghién ctu, phan tich hoat dong cua VKS tinh Thai Binh trong
giai doan 2011 -2015 da cho thay, bén canh nhiing két qua dat dugc Can duoc tiép
tuc phét huy thi nhitng han ché con ton tai cia Kiém sét vién cac cap trong qua
trinh giai quyét vu an hinh su phai dugc phan tich 1am rd, ¢6 nhiing giai phap, kién
nghi nham nang cao hiéu qua hoat dong cua Kiém sat vién trong toan b qua trinh
TTHS tir khi tiép nhan, thu ly, giai quyét ngudn tin vé toi pham dén khi ban &n,
quyét dinh c6 hiéu luc phép luat caa Toa an duoc thi hanh.

Céc giai phép hoan thién BLTTHS va phép luat khac; giai phap vé nang cao
nang luc chuy&n mén, nghiép vu cho Kiém sat vién; giai phap bao dam diéu kién lam
Viéc va giai tang cudng hoat dong giam sat, kiém tra d6i véi hoat dong ciia Kiém sat
vién 1a nhiing giai phap bao dam cho hiéu qua hoat dong cia Kiém sét vién khi thyc
hanh quyén cong t va kiém sat hoat dong tu phap trong vu &n hinh su.

KET LUAN

Qua nghién cau dé tai “Vai tro cta Kiém sat vién trong qua trlnh giai
quyet vu an hinh su” trén co s& tlep thu c6 chon loc cac tri thuc vé quyen cong
t, thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap cua Kiém sét vién;
trén co s& nghién ctru cac quy dinh cua phap luat TTHS vé quyén, nghia vu va
trach nhiém cua Kiém sét vién trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy va thuc
trang hoat dong cua Kiém sét vién tinh Théi Binh, trong pham vi dé tai, luan
van da lam rd mét sd van dé sau:

Kiém sét vién 1a cdng chic nganh Kiém sat duoc bo nhiém khi c6 du diéu
kién theo quy dinh caa phap luat (cu thé 1a Luat to chic VKSND) dé thuc hién cac
chirc nang cua VKS 1 thuc hanh quyén cong té va kiém séat hoat dong tu phap.

Giai quyét vu an hinh sy la hoat dong cuia nhiing chu thé ¢6 tham quyen
tién hanh té tung theo quy dinh cua phap luét quyét dinh nhitng van dé lién
quan dén pham vi, tinh chat, tién do6 cua vu &n hinh su. Qua trinh giai quyet
hinh su bao gom céc giai doan ké tiép nhau, bat dau tir khi tiép nhan nguén tin
toi pham, khai to, diéu tra, truy td, xét xtr va két thlc bang viéc ban &n co hiéu
luc caa Toa an dd duoc ra quyét dinh thi hanh.

Vai trd cta Kiém sét vién khi thuc hién chirc ning thyc hanh quyén cong
td trong qua trinh giai quyet vu &n hinh sy dugc biéu hién qua cac hoat dong tu
phap doc lap la: truc tlep tiép nhan va giai quyét ngudn tin vé toi pham; dé ra
yéu cau diéu tra, yéu cau Co quan diéu tra truy nd, dinh ni bi can; quyet dinh ap
dung bién phap cudng ché; trigu tap va hoi cung bi can; tri¢u tap va lay 161 khai
ciia mot s6 nguoi tham gia t6 tung; truc tlep tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra; tién hanh té tung tai phién toa, cong bd céo trang hoic cac quyét dinh cua
VKS, xét hoi, dua ra ching ct, tai liéu, d6 vat, luan toi, tranh luan, phéat biéu
quan diém Vvé viéc giai quyét vy an.

Vai tro cua Kiém sat vién khi thuc hién chirc nang kiém sét hoat dong tu
phap biéu hién & viéc: kiém sat cac hoat dong tiép nhan, thu ly, giai quyét
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ngudn tin toi pham; kiém sat, truc tiép kiém sat hoat dong khoi to, hoat dong
diéu tra; kiém sét viéc tam dinh chi, phuc hoi viéc giai quyét nguon tin vé toi
pham; kiém sét viéc tam dinh chi, dinh chi diéu tra, phuc héi diéu tra, két thic
diéu tra ciia Co quan diéu tra, Co quan dwgc giao nhiém vu tién hanh mot sé
hoat dong diéu tra. Kiém sét viéc tuan tha phap luat trong giai doan xét xir cua
Toa an; kiém sat ban an, quyét dinh va cac vin ban té tung khac caa Toa an.
Kiém sét viéc thi hanh ban &n, quyét dinh cua Toa an.

Qua nghién ctru va phan tich quy dinh cua phép luat TTHS tir nam 1945
dén nay, luan van da phéan tich o vai tro cua Kiém st vién trong qua trinh giai
quyet vu &n hinh sy. Luan van néu Ién thyc trang thuc hanh quyén cong té va
kiém sét hoat dong tu phap ciia Kiém sat vién tinh Thai Binh, chi ra cac nguyén
nhan va dé xuat giai phap.

Thuc tién cho thdy hoat dong thuc hanh quyén cong t va kiém sat hoat
dong tu phap cua doi ngii Kiém séat vién hai cap tinh Thai Binh trong nhiing
niam gan day da dat duoc nhiing két qua tich cyc, khing dinh duoc vai tro cua
Kiém sat vién trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy trén dia ban tinh. Tuy
nhién, bén canh d6 van con ton tai mot s6 han ché nhat dinh ma nguyén nhan
Xuat phat tir cac quy dinh cua phép luat chua dugc day da va rd rang; doi ngi
Kiém sat vién con chua dép Gmg duoc cac yéu cau vé chuyén mén, nghiép vu,
trach nhiém ciing nhu dao duc nghé nghiép; diéu kién 1am viéc con thiéu thén;
mdi quan hé phdi hop véi cac chu thé tién hanh té tung khac cliing tham gia giai
quyét vu an chua duoc hiéu qua.

Pé nang cao vai trd cua Kiém sat vién trong qua trinh giai quyét vu an
hinh su, theo chiing tdi can thuc hién dong bo cac giai phap sau:

Mot 13, hoan thién cac quy dinh caa BLTTHS lién quan dén quyén han,
trach nhiém cua Kiém sét vién, chirc nang ciia VKS va cac quy dinh trong cac vin
ban phap luat lién quan.

Hai | giai phap nang cao nang lyc chuyén mén, nghiép vy, dao dirc nghé
nghiép caa Kiém sat vién.

Ba la giai phap dam bao diéu kién 1am viéc cua Kiém sat vién

Bén 14 giai phap tang cuong cong tac kiém tra, giam séat hoat dong cua
Kiém sat vién.

VKS 14 co quan tién hanh t6 tung duy nhat tham gia vao toan b qua trinh
giai quyét vu an phap caa VKS. hinh sy, c6 tac dong 16n dén chat lugng giai quyet
an noi rleng va toan bo linh vic TTHS ndi chung. Hoat dong cua doi ngii Kiém sat
vién gop phan quan trong vao hiéu qua thuc hién hai chirc nang thuc hanh quyen
cong t6 va kiém sét hoat dong tu phép cua VKS. Do vay, nghién ctu nhitng van
dé Iy luan va thyc trang vai trd cta Kiém séat vién trong qua trinh giai quyét vu an
hinh sy, dua ra cac giai phap gidp hoan thién phép luat TTHS va c6 y nghia thiét
thue ddi vai hoat dong caa nganh Kiém sét trong thoi gian toi.
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