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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Diéu kién kinh té - xa hoi phat trién, quéa trinh hoi nhap kinh té - qudc té duoc mé rong, do do chirc
ning cla cic co quan trong bd may nha nudc duoc thay dbi cho phu hop. Ngay 25/12/2001, Quéc hoi
thong qua Nghi quyét s6 51/2001/QH sira ddi, bd sung mot sé diéu cia Hién phap nim 1992, theo d6 tai
Diéu 2 ghi nhan: "...quyén luc nha nuéc la thong nhdt, cé sw phan céng, phéi hop giita cdc co quan nha
nuéc trong viéc thuec hién cde quyén \dp phdp, hanh phdp, tw phap".

Trong bo may nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Viét Nam, Vién kiém sat nhan dan ciing
nhu cac co quan tu phap khéc gitr vai trd quan trong trong viéc bao vé phap ché xa hoi chi nghia, duy tri trat ty
phap luat, bao dam sy 6n dinh cua xa hoi. Dé thuc hién vai trd ciing nhu trach nhiém quan trong d6, phap luat
da quy dinh cho Vién kiém sat ¢ cac chirc nang cu thé. Theo d6 "Vién kiém sdt nhan dan thuc hién chirc ning
kiém sat viéc tudn theo phdp ludt, thuee hanh quyén cong 16" (Pidu 137 Hién phap 1992 va Diéu 1 Luét Té chic
Vién kiém sat nhan dan 2002) va theo tinh than Nghi quyét 49-NQ/TW vé chién lugc cai cach tu phap dén nim
2020 xac dinh: "Truéc mat, Vién Kiém sdt nhdn dan giiv nguyén chirc ning nhw hién nay la thwce hanh quyén
cong t6 va kiém sat cdc hoat déng tu phdp"]. Dy van duoc coi 13 hai phuwong dién hoat déng co ban duoc co
quan quyén luc cao nhat 1a Quéc hoi giao cho Vién kiém sat nhan déan.

Thuc té cho thay trong nhitng nim qua, bén canh viéc thuc hién tt chirc nang thuc hanh quyén cong td,
Vién kiém sat nhan dan di ting cuong nhidu bién phap dé nang cao hon nita chat luong hoat dong trong cong
tac kiém sat viéc tuan theo phap ludt néi chung va kiém sat xét xtr vu an hinh sy & céc thu tuc so thim, phuc
tham, giam doc tham va tai tham néi riéng. Vién kiém sat nhan dan di phét hién cac vi pham ciia Toa an dé ban
hanh céc kién nghi va quyét dinh khang nghi, gép phan quan trong vao viéc dam bao phap ché trong xét xir
hinh sy, xir 1y t6i pham diing phéap luat va phong ngira toi pham c6 hiéu qua. Tuy nhién hién nay c6 rat nhiéu
quan diém khéac nhau xung quanh chtc ning kiém sat xét xir vu 4n hinh sy cia Vién kiém sat nhan dan boi dat
trong bbi canh nén tu phap da c6 nhitng cai cach dang ké, xu thé tranh tung thuc sy duoc mo rong cing voi
nhitng budc tién vé kinh té - xa hoi, trinh d6 dan tri, y thirc phap luat va nén vian hoa phap 1y ¢ nude ta da co
nhiing tién bo dang ké thi liéu viéc duy tri chirc ning kiém sat xét xir hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan c6
con can thiét? Piéu nay cho thiy c6 rat nhidu van dé can phai duoc 1am 13 dé thiy dwoc chire ning kiém sat
viéc tudn theo phap ludt ndi chung va kiém sat xét xir vu 4n hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan néi riéng, tir
d6 néu ra cac han ché ciing nhu dua ra cac giai phap nham thuc hién tt hon nita chirc niang kiém sat ctia Vién
kiém sat nhan dan.

Xuit phat tir nhitng 1y do trén, tic gia chon dé tai: ""Mét o vdn dé Iy ludn va thuc tién vé kiém sdt xét xir
Vu dn hinh sw ciia Vién Kiém sdt nhén dan" 1am luan van thac si luat hoc caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Nghién ctru nhitng van dé lién quan dén chirc nang kiém sat xét xir vu an hinh sy ciia Vién kiém sat nhan
dan da dugc mot sé nha khoa hoc, can b thyc tién thuc hién va dugc cong bd trong cac cong trinh khoa hoc va
bai viét nhu sau:

- Nguyén Thu Hug (2004), Kiém sdt cdc hoat dong tu phdp trong té tung hinh sw. Nhitng vén dé Iy ludn va thuc
tién - Luan van thac si Luat hoc.

- Nguy@n Hitu Khoa (2010), Chize nang cua Vién kiém sdt trong giai doan xét xir so' tham vu dn hinh su -
Luan van thac si Luét hoc.

- Ton Thién Phuong (2002), Vai tro cua Vién kiém sdt trong xét xir Vu dn hinh sy - Luan van thac si Luat
hoc.

- Tran Xuan Quang (2009), Chirc ning cia Vién kiém sat trong giai doan xét xir phiic tham hinh si. Mét s6
vén dé 1y ludn va thyc tién - Luan van thac s Luét hoc.

- Nguy2n Vin Oanh (1998), Nhiém vu, quyén han cua Kiém sdt vién trong giai doan xét xir so' tham hinh
Sw - Luan van thac si Luét hoc.



Ngoai ra, con mot s6 cac bai viét trén cac tap chi khac nhau nhu:

- Pham Vian An, Céng tdc thuc hanh quyén cong t6 va kiém sdt xét xir hinh sw tai phién toa theo yéu cau
cdi cdch tw phdp - Tap chi Kiém sat, s6 7 (thang 4/2011).

- Pham Vian An, Mgt sé kinh nghiém trong céng téic thwe hanh quyén cong 6, Kiém sdt xét xir hinh su tai
phién toa theo yéu cau cdi cach tu phap - Tap chi Kiém sat, s6 10 (thang 5/2011).

- Trinh Duy Tam (2006), Ban vé vai tro cua Kiém sdt vién tai phién toa xét xir so tham vu an hinh su, Tap
chi Nghé luat, s6 4/2006.

- Nguyén Huy Tién, Mgt sé vén dé lién quan dén trach nhiém, quyén han cia Vién kiém sat trong giai
doan xét xit phiic tham hinh sy - Tap chi Kiém sat, s 17 (thang 9/2009).

Céc cong trinh néu trén chi nghién ctru co so 1y luan va thuc tién vé chirc ning cua Vién kiém sat néi
chung hoic chirc ning thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap ludt cua Vién kiém sat nhan
dan trong mot giai doan, do la xét xur so tham hoac phuc thdm 4n hinh suy. Tuy nhién chua c¢6 cong trinh khoa
hoc niao nghién ctru mot cach toan dién, ddy du va c6 hé théng vé chirc niang kiém sat xét xa vy an hinh su cia
Vién kiém sat nhan dan, tir &6 dan dén viéc nhan thie va van dung con nhiéu khac nhau.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- Muc dich:

D6 1a viéc nghién ciru toan dién, c6 hé théng nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé kiém sat xét xir so
tham, phtc thAm vu an hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan. Panh gia c6 cian ctr va khoa hoc vé thuc trang
thuc hién kiém sat xét xir so tham, phac tham vu 4n hinh sy cia Vién kiém sat nhan dan. Trén co sé d6, néu
ra nhitng han ché ciing nhu dwa ra nhitng giai phap nham nang cao chét luong cong tac kiém sat xét xir so
tham, phac tham vy an hinh sy cia Vién kiém sat nhan dan dat hiéu qua, gop phan thuc hién thing loi cong
cudc cai cach tu phap & nudc ta hién nay.

- Nhiém vu:

Dé thyc hién muyc dich trén, ludn van c¢6 nhiém vy: Phan tich co s& 1y luan va thyc tidn trong kiém sat xét xir
so tham, phiic tham vu an hinh sy ciia Vién kiém sat nhan dan. Pua ra va nhan xét vé qua trinh hinh thanh va phat
trién cua chirc ning niy qua cac giai doan phat trién. Panh gia thuc trang hoat dong trong cong tac kiém sat xét xir
so tham, phiic thdm vy 4n hinh sy ciia Vién kiém sat nhan dan tir nam 2007 dén nam 2011. Tir d6, rat ra nhitng wu
diém, thanh twu dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan dong thoi dé xut cac giai phap nham dam bao va
nang cao chat luong kiém sat xét xir so tham, phiic thAm vu an hinh su cta Vién kiém sat nhan dan.

4. Doi twgng va pham vi nghién ciru

- Péi twgng nghién ciru:

Luan vin tap trung vao nghién ctiu nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé chic nang kiém sat xét xir so tham,
phuc thim vu an hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan. Nghién ctu thuc trang thuc hién kiém sat xét xtr so tham,
phuc thdm vy 4n hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan dé tir d6 xay dung cac giai phap nhim nang cao chat
lwong kiém sat xét xtr so tham, phuc thAm vu 4n hinh su cia Vién kiém sat nhan dan.

- Pham vi nghién ciru:

Kiém sat xét xir vu 4n hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan 13 mot van dé rat rong lién quan dén chirc nang
kiém sat xét xtr ciia Vién kiém sat nhan dan trong giai doan xét xir so thim, phiic thim va ca giam d6c tham, tai
thiam. Tuy nhién, giam doc tham va tai tham khong dugc thira nhan 1a mot cap xét xir, ma chi dugc coi 1a tha
tuc dic biét co nhiém vu xem xét lai tinh ding dén cua ban an, quyét dinh da co hiéu luc phap luat. Do vay,
pham vi luan vin duoc gigi han trong chiic ning kiém sat xét xtr so tham, phuc tham vu 4n hinh sy cua Vién
kiém sat nhan dan.

Nghién ctru co sé 1y luan va thuc tién vé kiém sat xét xtr so thim, phac thAm vu an hinh su caa Vién kiém
sat nhan dan. Trén co s& phap ludt hién hanh, luin vin danh gia ding thuc trang vé thuc hién chirc ning kiém
sat xét xtr so' tham, phac thim caa Vién kiém sat nhan dan tir nim 2007 dén nim 2011. Nghién ciru xay dung

11



giai phap thyc hién chirc ning kiém sat xét xir so tham, phtic thAm vy an hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan
nham nang cao chét lugng kiém sat xét xir so tham, phiic thAm vy 4n hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan.

5. Co s6'ly luan va phwong phap nghién ctru

- Co so Iy lugn:

Luan vin dugc nghién ciru trén co so 1y luan ciia Chi nghia Méc - Lénin va tu tudng Ho Chi Minh vé Nha
nudc va phap luét, duge trinh bay trén co ¢d nghién ctu Hién phap, Bo luat TS tung hinh sy, Luat Té chirc
Vién kiém sat nhan dan va cac van ban phép luat khac quy dinh vé chitic ning, nhiém vu va quyén han cia Vién
kiém sat nhan dan.

- Phwong phdp nghién cuu:

Trong qua trinh nghién cttu ludn van st dung phuong phap luan cia Chu nghia duy vat bién chiang, Chu
nghia duy vat lich sir, dac biét luan van sir dung cac phuong phap phén tich, tong hop, so sach, hé thong két hop
v6i phuong phap khao sat thyc tién dé ké thira va chon loc nhitng wru khuyét diém trong cong tac kiém sat xét
Xtr vy 4n hinh sy ciia Vién kiém sat nhan dan.

6. Nhirng diém méi cia luin vin

Luan vin 13 cong trinh nghién ctru mot cach cé hé thong vé vai tro, chirc ning kiém sat xét xir so tham,
phuc thim hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan ddng thoi trén co sé ndy 1am rd khai niém, dbi twong, pham vi,
noi dung cua kiém sat xét xtr so thim, phuc tham vy an hinh sy caa Vién kiém sat nhan dan, mdi quan hé gitra
Toa an va Vién kiém sat nhan dan trong xét xtr so tham, phuc tham vu an hinh su.

Trén co s& tong hop sé liéu qua nhiéu ngudn xac thuc, danh gia dung thuc trang thuc hién chirc nang kiém
sat xét xtr so tham, phtic tham vy 4n hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan trong 5 nim qua (cu thé tir nim 2007 -
2011), gop phan khing dinh chiic ning nay ciia Vién kiém sat 1a rat can thiét, nham dam bao nhu cau khach
quan cua tinh hinh kinh té - x4 hoi, cua nén dan chu va nhu cau dau tranh chdng vi pham va t6i pham hién nay,
gop phan xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia.

Lu4n van khiang dinh chirc ning kiém sat xét xtr so thdm, phiic thim vu an hinh sy cua Vién kiém sat nhan
dan 1a can thiét trong bo may nha nudc nham dap Gmg yéu cau cai cach tu phap. Luan vin 1 cong trinh tham
khao can thiét, 1a tai liéu nghién ciru giang day cho cac co s¢ dao tao khoa hoc phap 1y.

7. Két cAu caa luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua luan vin gdm 3 chuong:

Chuwrong 1: Nhitng van d& chung vé kiém sat xét xtr vu 4n hinh su ctia Vién kiém sat nhan dan.

Chuwong 2: Quy dinh ciia phap luat t tung hinh su vé kiém sat xét x{r vu 4n hinh sy cua Vién kiém sat nhan
dan va thyc tién 4p dung.

Chuirong 3: Mot s6 giai phap nhiam ning cao hiéu qua cua hoat dong kiém sat xét xir vu an hinh sy caa Vién
kiém sat nhan dan.

Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE KIEM SAT XET XU VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN
DAN

1.1. Khai ni¢m, d6i twgng, pham vi kiém sat xét xir vu 4n hinh sw ciia Vién kiém sit nhan dan

1.1.1. Khai niém

Kiém sat 1a mot dang giam sat dic thu chi gan véi duy nhit mot loai chu thé kiém sat - Vién kiém sat véi
quyén ning kiém sat va phuong thirc kiém sat riéng biét. "Kiém sat viéc tuan theo phap luat trong t6 tung hinh
su 1a tdng hop cac quyén nang phép 1y cia Vién kiém sat, c6 chirc ning kiém tra, giam sat hoat dong tuan theo
phap luat ctia cac chu thé tién hanh va tham gia t6 tung hinh sy trong qua trinh khai t6, diéu tra, truy t6, xét xir
nhdm dam bao cho phép luat duoc chip hanh nghiém chinh va théng nhat".
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Trong giai doan xét xir vu 4n hinh sy, Vién kiém sat nhan dan thuc hién va ap dung cac bién phap theo quy
dinh cta phap luat nham dam bao tinh thong nhit ciia phap ché xa hoi chu nghia, bao ¢am nhitng ban an, quyét
dinh cua Toa an nhan dan c6 du can cir va hop phap, loai trir moi vi pham phap luat trong hoat dong xét xi vu
an hinh su.

Kiém sdt xét xir vu dn hinh sw cua Vién kiém sdt la tong hop cdc quyén nang phdp 1y cua Vién kiém sdt c6
NGi dung la kiém tra, gidm st hoat ddng tudn theo phdp ludt cua tdt ca cdc chii thé tham gia hoat déng té tung
hinh sw theo cdc thii tuc so tham, phiic tham nham bao dam cho viéc xét xir ciia Toa dn diing phdp ludt, nghiém
minh va kip thoi.

1.1.2. Poi twong

béi tuong cua kiém sat xét Xt cac vu an hinh sy 1a viéc tuan theo phap luat trong hoat dong xét xir cua Toa
an theo thu tuc so tham, phuc thim va viéc tuan theo phéap luat cua nhitng nguoi tham gia té tung.

Trong khi ddi tugng cua hoat dong kiém sat xét xtr so tham hinh sy 1a sy tuan thi phap luat trong hoat dong xét
xir cia Hoi dong xét xir so thdm va nhimg ngudi tham gia td tung xét xir: bi céo, ngudi bao chira, ngudi bi hai,
nguyén don dan sy, bj don dan sy, nguoi ¢ quyén loi nghia vu lién quan dén vu 4n hoic nhimg ngudi dai dién hop
phéap ctia ho, nguoi lam ching, nguoi giam dinh, con ddi twong cua kiém sat xét xtr phiic thim chinh 1a sy tuén
theo phép luat ciia Toa an cap phuc tham va nhiing ngudi tham gia té tung quy dinh tai Biéu 231 Bo luat T tung
hinh sy. T4t ca nhitng chu thé nay, khi tham gia vao qua trinh giai quyét vu an hinh sy déu phai tuan theo va thuc
hién nhitng quyén va nghia vu cia minh theo quy dinh cta phép luét to tung hinh s, phap lut hinh su va su
tuan thu phép luat caa ho 1a dbi tuwong ciia hoat dong kiém sat xét xir hinh sy so thim, phac tham.

1.1.3. Phgm vi

Pham vi kiém sat xét xir hinh sy bat dau tir khi hd so vu an va "quyét dinh truy t6" caa Vién kiém sat nhan
dan duoc giri ti Toa an nhan dan, Toa an nhan hd so vao s6 thu 1y, cho dén khi vu an dugc xét xir, Toa 4n ra
ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap ludt, khong bi khang cao, khang nghi, khong bi khiéu nai, Kiém sat vién hoan
thanh nhitng cong viéc can thiét theo quy dinh cuia phap luat, theo quy dinh cua Quy ché cong tac thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat xét xir cac vu an hinh sy - Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 960/QD-VKSTC ngay
17/9/2007 cua Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao (goi tit 13 Quy ché kiém sat xét xir hinh su).

Pham vi ctia hoat dong kiém sat xét xir so tham hinh sy bat dau ké tir khi hd so vu an va quyét dinh truy té
giri dén Toa 4n, két thiic khi vu an duoc xét xir da c6 ban an, quyét dinh so tham c¢6 hiéu lyc phap luat, khong bi
khang cao hoidc khang nghi; Kiém sat vién thuc hién kiém sat xét xir so tham hinh sy hoan thanh nhiing cong
viéc can thiét theo quy dinh cta phap ludt va Quy ché kiém sat xét xtr hinh sy.

Khi ¢6 khang cdo, khang nghi phiic tham, Toa an cip trén truc tiép ciia Toa an dd xét xir so tham sé tién
hanh cac hoat dong t tung ¢ mo phién toa phiic thim xét xtr lai vu an vé ndi dung ciing nhu xét lai tinh hop
phap, tinh c6 cin cir cua ban an, quyét dinh so thAm. Hoat dong kiém sat viéc tuan theo phéap luat cua Vién
kiém sat trong giai doan xét xtr phuc thim dugc bit diu ngay tir thoi diém sau khi tuyén ban 4n so thAm. Pham
vi két thuc cua hoat dong kiém sat xét xir phuc tham 1a sau khi Vién kiém sat thuc hién xong quyén kiém tra,
giam sat tinh c6 can ctr va hop phap cua ban an phiic tham.

1.2. Co s Iy ludn va thyc tién vé Kiém sat xét xir vu 4n hinh sy cia Vign kiém sat nhan dan

1.2.1. Co so Iy lugn

Theo quy dinh tai Diéu 23 B6 luat TS tung hinh sw ndm 2003, Piéu 16 Luat t6 chic Vién kiém sat nhan
dan nam 2002 va Biéu 1 Quy ché kiém sat xét xir hinh sy thi kiém sat viéc tuan theo phap luat trong giai doan
xét xtr vy an hinh su 1a mot trong nhitng cong tac thuc hién chic ning cua Vién kiém sat. Hoat dong d6 c¢6 noi
dung 13 kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong xét xir ctia Toa an nhan dan va ciia nhitng nguoi tham
gia td tung trong giai doan xét xir nham bao dam viéc xét xir ciia Toa an dung phép luat, nghiém minh, kip thoi.

Theo quy dinh tai Didu 18, Diéu 19 Lut T4 chac Vién kiém sat nhan dan ndm 2002 thi khi thuc hién kiém
sat xét xtr vu 4n hinh su, Vién kiém sat c6 quyén han, nhiém vu sau:

- Kiém sdt viéc tudn theo phdp lugt trong hoat dong xét xir ciia Toa dn nhdn ddn va cia nhitng nguoi tham
gia to tung.
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- Kiém sdt ban dn va quyét dinh cia Toa dn nhdn dan theo quy dinh cia phdp ludt.

- Yéu cau Toa dn nhén dan cing cdp va cap dudi chuyén hé so vu dn hinh sy dé xem xét, quyét dinh viéc
khang nghi.

1.2.2. Co sé thyc tién

Can c6 mot co ché phap luat hoan chinh, nhat 1a phép luat té tung hinh sy quy dinh day du, 16 rang nhiing
nhiém vy, quyén han caa Vién kiém sat khi thuc hién chirc ning kiém sat tu phéap trong giai doan xét xir dé
Vién kiém sat cling nhu Kiém sat vién cin cir vao d6 ma thyc hién, tranh truong hop lam quyén hoic khong lam
hét nhitng nhiém vu ctia minh.

Hoat dong kiém sat xét xtr cua Vién kiém sat khong phai 1a nham can tré hoat dong xét xtr, ma nd 1a co s
dé Tham phan va Hoi thim xem xét lai tinh hop phap, tinh ¢6 cin ctr cua cac hanh vi t6 tung va cac phan quyét
clia minh; 1a diéu kién dé Toa 4n xét xir dung nguoi, dung toi, dung phap luat. Van dé 1a phai tim ra mot
phuong thuc kiém sat nhu thé nao dé vira dam bao tinh giam sat Nha nude ddi voi Hoi dong xét xtr vira khong
1am anh huong téi nguyén tic doc lap xét xir ciia Toa an.

1.3. Qua trinh hinh thanh va phat trién nhitng quy dinh ciia phap luat vé kiém sat xét xir va an hinh sy
cia Vién kiém sat nhan dan

1.3.1. Giai dogn tir nim 1960 dén truéc khi cé B¢ lugt Té tung hinh su nim 1988

Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 1960 tuy chua phan dinh 16 "thuwc hanh quyén céng 16" Véi
"Kiem sdt xét xir'" nhung da quy dinh khai quat va day du nhitng nhiém vu va quyén han co ban cua cong tac
kiém sat xét xir hinh sw. So véi Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 1960 thi Luat T6 chac Vién kiém sét
nhan dan nam 1981 va Luat T6 chiic Vién kiém sat nhan dan dugc sira doi, bd sung nam 1989 da quy dinh cu thé,
chi tiét hon rat nhiéu vé nhiém vu va quyén han caa Vién kiém sat nhan dan trong kiém sat xét xir hinh su, diém nay
gitp cho Kiém sat vién thuc hién nhiém vu kiém tra tinh c¢6 can cir va tinh hop phép ctia cac ban 4n va quyét dinh so
tham, phac tham nham phat hién vi pham, kip thoi khang nghi theo trinh ty phtc tham, giam déc tham, tai tham.
Sy phat trién d6 cua Luat di tao didu kién thuan loi cho cong tac kiém sat viéc tudn theo phap luét trong xét xur
cac vu an hinh sy, khang dinh vi tri, vai tro va ting cuong trach nhiém cua Vién kiém sat nhan dan trong viéc
bao dam cho phép luat duoc chip hanh nghiém chinh va théng nhét trong ca nudc.

Nhin chung cong tac kiém sat xét xir hinh su trong giai doan nay da c6 cb gang va dong gop quan trong
vao phuc vu nhiém vu chinh tri caa nganh, ctia dat nudc. Cong tac kiém sat xét xtr hinh sy vira tich cuc hd tro
nganh Toa 4n ra ban 4n dung, vira tich cuc kién nghi khic phuc vi pham va tu phat hién uén nin véi chinh sai
IAm ctia minh nén da gép phan quan trong vao viéc chdng oan, chdng lot, xdy dung va hoan thién B¢ luat Hinh
su, Bo luat T4 tung hinh su, dong thoi gop phan xay dung cac huéng dan thuc hién phap luét trong giai doan
sau nay.

1.3.2. Giai doan tir nam 1988 dén truwéc khi cé Bé ludt Té tung hinh sw niam 2003

Trong giai doan nay, Bo luat T tung hinh su dau tién ciia Nha nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam
dugc Québc hoi thong qua ngiy 28/6/1988 quy dinh trinh tu, tha tuc khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh
an hinh su. Diéu 23 Bo luat T tung hinh sy nim 2003 quy dinh: "Vién kiém sdt c6 trdch nhiém dp dung nhing
bién phdp do Bé Wudt nay quy dinh dé logi trir viéc vi pham phdp lugt cia bat Ky cd nhdn hodc té chike nao".

Hién phap nam 1992 sira do6i (tir Diéu 137 dén Diéu 140) tiép tuc khang dinh chirc nang, nhiém vu caa Vién
kiém sat nhan dan 1a kiém sat viéc tuan theo phéap luat trong cac hoat dong tur phap. Can ctr vao Hién phap nim 1992
sira d6i, Luat T6 chuc Vién kiém sat nhan dan ndm 2002 da quy dinh 15 Vién kiém sat nhan dan co hai chirc ning 1a
“thuc hanh quyén cong t6" va "kiém sat cac hoat dong tu phap", déng thoi ciing quy dinh rd rang, cu thé, nhiém vu
quyén han cua hai chirc ning nay, da tach bach dwoc hai ndi dung caa cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
xét x1r hinh su.

Nhitng quy dinh caa phéap luat vé& Vién kiém sat nhan dan néi chung va vé cong tac kiém sat xét xir hinh sy
ndi riéng giai doan tir 1988 dén trude khi c6 Bo luat TS tung hinh sy nam 2003 da c6 sy phat trién méi, ro rang
hon, cy thé hon, phtt hop hon véi phap luat cic nudc trén thé gidi, trong d6 dang luu y 1a da xac dinh 1 chirc
ning kiém sat cac hoat dong tu phap, 14y hoat dong xét xir 13 trong tam.

Tém lai, viéc nghién ctu nhitng vin dé chung vé kiém sat xét xtr vu an hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan
gitip chung ta hiéu rd hon va dua ra mot khai niém tuong d6i day du vé kiém sat xét xtr vu an hinh sy cua Vién
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kiém sat. Do 1a: Viéc kiém tra, gidm sdt hoat déng tudn theo phdp ludt cua tat ca cdc chii thé tham gia hogt
dong t6 tung hinh sur theo cdc thii tuc so tham, phiic tham nham bdao dam cho viéc xét xir cia Toa dn diing phdp
ludt, nghiém minh va kip thoi.

Bén canh viéc phén tich vé khai niém, déi twong, pham vi kiém sat xét xir vu an hinh su ciia Vién kiém sat nhian
dan, luan van con phéan tich va 1am 16 co s& 1y ludn, co so thyc tién ciing nhu qua trinh hinh thanh va phat trién
nhimg quy dinh cta phéap luat vé kiém sat xét xir vu 4n hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan. Pay ciing 1a co s¢ dé
nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat T6 tung hinh sy vé kiém sat xét xir vu an hinh su va thuc tién ap dung tai
Chuong 2. Pong thoi ciing 1a co s& xem xét, dé Xuat dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua viéc thuc hién
chirc nang nay ¢ Chuong 3.

Chuwong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU
VE KIEM SAT XET XU VU AN HINH SU
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN VA THUC TIEN AP DUNG

2.1. Quy dinh ctia phap luat to tung hinh sy vé kiém sat xét xir vu an hinh sy cia Vién Kiém sat nhan
dén

2.1.1. Kiém sdt xét xir so tham vu dn hinh sw ciia Vién Kiém sdt nhén din

2.1.1.1. Kiém sdt viéc chudn bj xét xir so tham

Kiém sat viéc chuan bi xét xir so tham vu 4n hinh sy 1a kiém sat viéc tuan theo phap luat ciia nguoi tién
hanh va tham gia t5 tung trong giai doan chuan bi xét xir nham bao dam cho hoat dong xét xir ctia Toa an dung
phap luét.

Pham vi ctiia hoat dong kiém sat chuan bi xét xtr so thim vu 4n hinh sy 1 kiém sat mot phan cua giai doan
xét xir so tham, bat dau tir khi Toa an nhan dugc hd so vu an va két thuc khi vu an duoc dua ra xét xir tai phién
toa.

Dbi twong cua hoat dong kiém sat chuan bi xét xir so tham vu an hinh sy chinh 1a viéc tuan theo phap luat
cua nhimg ngudi tién hanh va tham gia t6 tung tai giai doan chuan bj xét xu.

Bén canh viéc kiém sat quyét dinh dwa vu 4n ra xét xir, quyét dinh tra diéu tra bd sung, quyét dinh dinh chi
hodc tam dinh chi vy an ciing nhu kiém sat viéc Toa an giao cac quyét dinh trén, Kiém sat vién ciing can phai
kiém sat tinh ¢ cin ctr va hop phap ciing nhu thoi han ap dung bién phap ngan chan, kiém sat tinh ¢6 can cir va
tinh hop phép cia viéc hay bo, thay d6i bién phap ngin chin cia Toa an.

2.1.1.2. Kiém sat viéc tudn theo phdp ludt tai phién toa

Tai phién toa, ngoai nhiém vu bao vé céo trang va quan diém truy t6 cua Vién kiém sat, Kiém sat vién con
c6 nhiém vy va quyén han kiém sat hoat dong xét xir ciia Hoi dong xét xtr va nguoi tham gia té tung (kiém sdt
thanh vién cia Héi dong xét xir; Kiém sdt viéc Hoi dong xét xir bdo dam quyén yéu cau triéu tdp thém nhdn
chiing hodc quyén duea thém vt chitng va tai liéu lién quan téi Vu dn ra xem xét tai phién toa ciia nhitng nguroi
tham gia to tung va kiém sat viéc bdao dam thuc hién cdc quyén dé cua ho. Pén thi tuc xét héi, Kiém sdt vién
phdi theo doi va kiém sdt chat ché thii tuc nay va viéc bao dam cdc quyén dwoc héi, quyén yéu cau cia nhiing
nguoi tham gia phién toa).

2.1.1.3. Kiém sdt sau khi két thiic phién toa

Pham vi cia cong tac nay bat dau tir ngay sau khi két thiic phién toa so tham va két thiic khi ban an, quyét
dinh cua Toa an co6 hi¢u lyc phap luat khong bi khang cao, khang nghi.

Déi twong cua hoat dong kiém sat xét xtr sau phién toa so tham 1a cac ban an, quyét dinh so thim chua c6
hiéu luc phép luat, hoat dong chap hanh phap luat cia Toa 4n sau phién toa so tham. Vién kiém sat nhan dan co
quyén khang nghi theo tha tuc phuc thim céc ban an, quyét dinh cua Toa an theo quy dinh cua phap luit té tung
hinh sy, kiém tra bién ban phién toa, kiém sat cic ban 4n, quyét dinh ctia Toa an theo quy dinh ciia phap luat,
yéu cau Toa 4n cung cip va cip dudi chuyén hd so nhitng vu 4n hinh sy dé xem xét, quyét dinh viéc khang
nghi. Sau khi xét xir so tham xong, Kiém sat vién can tap trung vao Kiém sat viéc giao ban an cta Hoi dong xét
X,
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2.1.1.4. Khang nghi phiic tham

Day 1a mot hoat dong quan trong va chu yéu cua Vién kiém sat sau khi két thiic phién toa so tham, no thé
hién r& nhat quyén nang phap 1y va trach nhiém cia Vién kiém sat trong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
xét xir ciia Toa an cip so tham; thé hién két qua cua qué trinh Kiém sat vién nghién cru hd so vu an, thuc hanh
quyén cong t6, kiém sat xét xir trong giai doan xét xir so tham, két qua nghién ctu, kiém tra ban an ma Toa an
da ra nham muyc dich bao vé phap ché xa hoi chi nghia, bao dam tinh hop phéap va c6 can ctr ciia ban an, quyét
dinh cta Toa an.

2.1.2. Kiém sdt xét xir phiic tham vu dn hinh sw ciia Vién Kiém sdt nhén din

2.1.2.1. Kiém sat viéc chuan bj xét xir phiic tham

Cong tac kiém sat viéc chuan bi xét xtr phiic tham cua Toa an thé hién ¢ viéc kiém sat cac hoat dong t6
tung can thiét ma Toa an tién hanh trudce khi dua vu an ra xét xir (Kiém sdt viéc théng bdo khang cdo, khing
ngh; ciia Toa dn cdp so tham cho bj cdo va nhitng nguoi cé quyén loi nghia vu lién quan dén khang cdo, khdang
nghi; kiém sdt Toa dn c¢é bao dam ding quy dinh cia phdp lugt vé thoi han chudn bj xét xir phiic tham, vé viéc
dp dung, thay déi, hiy bé bién phdp ngan chan doi Véi bi cdo; kiém sat viéc xét khang cdo qud han; kiém sdt
Viéc théng bdo vé thoi gian, dia diém mé phién toa phiic tham cua Toa dn cé bdo dam thoi han quy dinh khéng,
viéc Toa dn cdp phiic tham gidi quyét vu dn trong truong hop bi cdo cé khdng cdo hodc bi khdng cdo, khing
ngh; chét trieéc khi mo phién toa nhie thé nao).

2.1.2.2. Kiém sat viéc tudn theo phdp ludt tai phién toa phiic tham

Kiém sat vién can kiém sat viéc Toa 4n tién hanh céc trinh ty, thi tuc td tung theo quy dinh cua Bo luat T6
tung hinh suy; viéc giai thich quyén va nghia vu cho nhitng nguoi tham gia phién toa; giai quyét cac yéu cau, dé
nghi ciia nhitng ngudi tham gia t tung (Kiém sdt thanh phan Héi dong xét xir ¢6 hop phdp khéng, triong hop
hodn hodc khéng hodn phién toa cé ding quy dinh cua Bé ludt To tung hinh sw khong; theo déi va kiém sdt
chat ché viéc tién hanh trinh tw, cdc thi tuc xét héi va viéc bao dam quyén tham gia xét hdi, quyén yéu cau xét
héi cua nhitng nguwoi tham gia phién toa; Kiém sdt viéc Hoi dong xét xir bao dam quyén duwoc bo sung, xem xét
ching cir tai phién toa va quyén tranh lugn cua nhitng ngueoi tham gia phién toa mét cach binh ding va ddn
chi...).

2.1.2.3. Kiém sat viéc tudn theo phdp ludt sau phién toa phiic tham

Kiém tra bién ban phién toa phiic tham hinh su 14 viéc 1am khong thé thiéu duoc trong hoat dong cua Kiém
sat vién sau khi két thuc phién toa phiic tham. Cung véi viéc kiém tra bién ban phién toa, kiém tra bién ban nghi
an tai phién toa, Kiém sat vién phai kiém sat ban an, quyét dinh phuc thim dé lam cin cu cho viéc kién nghi,
khang nghi sau nay.

2.2. Thuc tién ap dung cac quy dinh ctia phap luit t6 tung hinh sy vé kiém sat xét xir so' thim, phiic
thAm vu 4n hinh sy cia Vién Kiém sat nhan dan

2.2.1. Kiém sdt xét xir so tham vu dn hinh sw ciia Vién Kiém sdt nhén din

Theo béo céo cia Vién kiém sat nhan dan tdi cao tir 2007 dén 2011, Vién kiém sat nhan dan hai cip da
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xtr ddi v6i 302.344 vu an véi 480.627 bi cao theo thi tuc so tham.
Mic du s lugng 4n ngiy cang tang véi tinh chat mirc ¢ ngay cang nghiém trong nhung Vién kiém st cac cap
da tap trung luc lugng, Kiém sat chat ché viéc giai quyét nén van dam bao chat lugng, gop phan giam sé lugng
an phtic tham.

Bén canh két qua da dat duoc, Vién kiém sat van con mot sé han ché, thiéu sot trong hoat dong kiém sat
xét xir so thAm cac vu 4n hinh sy (viéc Vién kiém sdt chwa kip thoi phat hién nhiing sai pham cia Toa dn trudc,
trong va sau phién toa xét xir, nhiéu vu dn Toa dn diea ra xét xir vi pham thoi han xét xir, vi pham cdc thi tuc to
tung, Vi pham viéc dp dung B ludt Hinh s va da khéng kip thoi duea ra kién nghi, khang nghi hodc da déan dén
phdi huy an...).

Theo bao cdo tdng két cong tac khang nghi phuc thdm hinh sy caa Vién kiém sat nhan dan tir nim 2007-
2011, Vién kiém sat hai cip di ban hanh 3998 khang nghi ban 4n theo thu tuc phuc thim trén téng sb 74.497 vu
Vién kiém sat tham gia xét xur phuc thdm, trong d6 ty 1& Toa an chip nhan khang nghi dat ty Ié trung binh
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61,4%. Qua sd ligu cho thay rang ty 1& s6 vu an Vién kiém sat da khang nghi phiic tham trén tong s6 vu an Vién
kiém sat tham gia xét xir va Toa an chap nhan khang nghi dat ty 1¢ kha cao. Diéu nay cho thiy rd cong tac kiém
sat hoat dong tu phap néi chung va kiém sat xét xtr hinh sy néi riéng da c6 nhidu cd géng va tién bo.

Bén canh nhitng uu diém, két qua da dat duoc, cong tac khang nghi phtic tham caa Vién kiém sat ciing con
nhiéu han ché (So khdng nghi van chiém ty 16 thdp trong tong sé dn cdp phiic tham da thu Iy va xét xir, $6 bi cdo
ma Vién kiém sdt cap phiic tham rit khang nghi va Toa dn cdp phiic tham bdc khdang nghi Van con chiém ty 1é
cao; Mot sé khdng nghi chua thuc hién ding mdu quy dinh cua Vién Kiém sat nhan dan t6i cao ban hanh kém
theo Quy ché KSXXHS; khdng nghi con mdc nhiéu 16i chinh ta va nhiing so sudt khéng dang cé do thiéu than
trong trong viéc kiém tra ban thdo trueée khi ban hanh chinh thirc, mét sé quyét dinh khdng nghi khéng dam
bao vé thoi gian to tung...).

2.2.2. Kiém sdt xét xir phiic tham vy dn hinh sy ciia Vign Kiém sdt nhan dén

Theo sb liéu théng ké cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao, trong nhimg niam 2007 - 2011, toan nganh di
tham gia phién toa xét xir phiic thim 74497 vy. Binh quan hang nim nganh Kiém sat da tham gia xét xar hang
chuc nghin vu an phaic thim. V&i két qua xét xir néu trén cho thiy trong nhirg nim qua toan nganh Kiém sat
da ciing voi Toa an cip phuc tham giai quyét mot s6 lwong 16n cac vu an dat ty 18 kha cao. ..

Trén thyc té cic vi pham cta Toa an tai phién toa phiic tham (vé thoi han té tung, vé thi tuc té tung tai
phién toa, vé hodn phién toa...) trong hoat dong xét xir van xay ra kha phd bién. Viéc phat hién, tdng hop céc vi
pham dé kién nghi yéu cau Toa an khic phuc it duoc cac Vién kiém sat quan tim, tham chi khong thuc hién.
Pay 1a mot tn tai trong hoat dong kiém st viée tuan theo phap luat trong t6 tung hinh su néi chung va trong
giai doan xét xir phiic thAm néi riéng ma nguyén nhan 1a do sy nhan thirc chua ding va diy da vé chic ning
nay nén hoat dong chua thuong xuyén di vao né nép.

2.2.3. Nguyén nhdn ciia nhiing vweéng mac trong hoat dgng Kiém sdt xét xir vu dn hinh sw cia \Vign
Kiém sdt nhén din

Thet nhat, vé nguyén nhan khéach quan

Mot s6 quy dinh ciia Bo luat T tung hinh su chua day du, cu thé va rd rang. Mit khac cac van ban hudng
dan cta co quan c6 thdm quyén vira khong day du, kip thoi, vira thiéu s phdi hop ddng bo lién nganh nén viéc
nhan thire va ap dung cac quy dinh cia B luat T4 tung hinh su va Bo luat Hinh sy trong thuc tién khong théng
nhét va vuéng mac.

Ngoai ra cac van ban dudi luat duge ban hanh hang nam kha nhiéu. Tuy nhién, vin ban nao con hiéu luc,
vin ban nao con hiéu luc mot phan va vin ban nao hét hiéu luc chua dugc hé thong hoa. Vi vdy, trong truong
hop giai quyét cac vu an xay ra qué 1au (hang chuc nam trudc) thi viéc tim kiém céc vin ban phap ludt c6 hiéu
lyc vao thoi diém d6 dé giai quyét vu an mat rat nhiéu thoi gian, cong sirc va anh huong nhiéu dén thoi han t6
tung.

Thet hai, vé nguyén nhén chii quan

- Sy han ché V& trinh d6 chuyén mon, nang luc nghiép vu va tinh than trach nhiém cua doi ngll Kiém sat
vién n6i chung va cac Kiém sat vién kiém sat xét xtr 4n hinh sy néi riéng.

- Trong cong tac to chirc quan 1y, chi dao, diéu hanh vé cong tac kiém sat xét xir hinh sy chua dugc quan
tam dang murc, c6 biéu hién coi trong kiém sat diéu tra hon kiém sat xét xir, do vay da boc 16 nhitng han ché,
thiéu sot.

Tém lgi, Chuong 2 cua luan vin trinh bay nhitng quy dinh cua phap luat vé hoat dong kiém sat xét xir so
thim va phiic tham vy 4n hinh sy cia Vién kiém sat nhan dan. Tiép d6, luan van tap trung phan tich thyc trang
thyc hién kiém sat viéc tuan theo phap luat ciia Vién kiém sat nhan dan trong xét xtr so tham, phuc thim vu an
hinh sy tir ndm 2007 - 2011, qua d6 thy rd duoc két qua ma Vién kiém sat nhan dan hai cip da dat duoc ciing
nhu han ché va nguyén nhén ciia nhiing han ché trong cong tac kiém sat xét xir so tham, phtic tham vy an hinh
su.

Nhiing van dé dugc dé cap trong chuong nay 1a co so thyc tién cho nhitng giai phap va kién nghi duoc
trinh bay 6 Chuong 3 cua luan van.
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Chuwong 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA
CUA HOAT PONG KIEM SAT XET XU VU AN HINH SU
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

3.1. Sira dbi, bd sung cac quy dinh ciia phap luit té tung hinh sw

That nhat, vé nhiém vu, quyén han cua Vién kiém sdt khi kiém sdt Viéc tudn theo phdp ludt trong giai doan
xét xit so tham

Can bo sung trong Bo luat T tung hinh sy mot quy dinh 6 rang va cu thé vé nhitng nhiém vu, quyén han
cta Vién Kiém sat khi kiém sat viéc tuan theo phap luat trong giai doan xét xir: "1. Kiém sdt viéc ap dung, thay
doi, huty bé bién phdp ngan chan cua Toa dn dam bdo viéc viée dp dung, thay doi, hiiy bé bién phdp ngan chan
la ¢6 can cir va hop phdp; 2. Kiém sat viéc chdp hanh thoi han chudn bj xét xit, thoi han mé phién toa cia Toa
dn, dam bdo khéng xay ra truong hop dn qud han \udt dinh, dn ton dong, kéo dai; 3. Kiém sat quyét dinh dwa
Vi dn ra xét xir, 4. Kiém sdt viéc dinh chi hodc tam dinh chi vu dn, dam bdo quyét dinh dinh chi, tam dinh chi
cua Toa dn phdi diing tham quyén, diing can cir, 5. Kiém sat thanh phan Hgi dong xét xik, thii tuc xét héi va
Viéc dam bao quyén dwoc héi, quyén yéu cau cia ngwoi tham gia phién toa; 6. Yéu cau Toa dn khdc phuc vi
pham; 7. Pé nghi Hi dong xét xir hodn phién toa; 8. Kién nghi co quan hitu quan dp dung bién phdp phong
ngira téi pham va vi pham phép lugt", bén canh d6 can quy dinh co ché dé Vién kiém sat thyc hién tét chuc
ning nay ciing nhu quy dinh trach nhiém cua Toa 4n trong viéc thuc hién cac yéu cau cua Vién kiém sat.

Thit hai, vé quyén khdng nghi phiic tham cia Vién Kiém sdt nhén dén

Viéc trao cho Vién kiém sat cap trén quyén khang nghi phuc thim trén thuc té hoan toan mang tinh kha thi
va dem lai hiéu qua tich cuc. Trong di an Bo luat T6 tung hinh sy stra d6i can gitr nguyén quy dinh vé tham
quyén khang nghi ciia Vién kiém sat cap trén truc tiép, khong gidi han quyén khang nghi cua Vién kiém sat doi
v6i truong hop Toa an tuyén khong pham t6i va tao co ché dé Vién kiém sat thuc hién quyén nay.

Thit ba, vé viéc guri ban dn so tham dé dam bao thyc hién quyén khdng nghi phiic tham cua Vién kiém sdt
nhén ddn Cdp phiic tham

Can quy dinh 13 trong B6 luat T tung hinh sy 1 Toa 4n cép so thAm phai giri ban an cho Vién kiém sat
cap phuc tham. Kién nghi bd sung Diéu 229, tir: "... Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngdy tuyén dn, Toa dn cdp so
tham phdi giao bdn dn cho bi cdo, Vién Kiém sdt cing cdp..." thanh: "...Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay
tuyén én, Toa an cdp so tham phdi giao ban dn cho bi cdo, Vién kiém sdt cing cap, Vién kiém sdt cp trén truc
tiép...". Mat khac, viéc quy dinh Vién kiém sat cip trén khang nghi phuc tham trong thoi han 30 ngay ké tur
ngdy tuyén 4n 1a bat hop 1y ma 18 ra phai quy dinh ké tir ngay nhan dwoc ban an do Toa 4n cip so thdm giri. Do
vay can stra doi quy dinh: "...Thoi han khang nghi cua Vién Kiém sdt cing cdp la mwoi lim ngay, cia Vién
Kiém sdt cdp trén truc tiép la ba muwoi ngay, ké tir ngay tuyén an" (Diéu 234 Bo luat TH tung hinh su) thanh:
"Thoi han khdng nghi cia Vién Kiém sdt cing cdp la muwoi lam ngay ké tir ngdy tuyén dn, cua Vién kiém sdt cap
trén truc tiép la ba muwoi ngay, ké tir ngay nhdn dwoc béin dn, quyét dinh do Toa dn cap so tham gii".

Thit tue, Vé cdn cir khdng nghi phiic tham

Can bd sung mot diéu luat quy dinh cu thé cac cin cir khang nghi phic thim giup Vién kiém st cac cip co
co s& dé& xem xét, quyét dinh viéc khang nghi ddi véi ban an, quyét dinh so thdm c6 vi pham: "1. Viée diéu tra,
xét hoi tai phién toa so tham phién dién hodc khong day di; 2. Két lugn cua bdn dn hodc quyét dinh hinh s so
tham khong phit hop Vi cdc tinh tiét khach quan cia vu dn; 3. C6 vi pham trong viéc dp dung Bé ludt Hinh su;
4. Thanh phcfn Hoi d(;ng xét xir so tham khong dung ludt dinh hodc co vi pham nghiém trong khac vé thi tuc té
tung".

Thit ndm, vé thoi diém Két thiic khdng cdo, thoi han khang cdo, khang nghi

Dé nghi bo sung vao B¢ luat T tung hinh sy cach xéac dinh thoi diém két thic khang cdo, khéang nghi khi
thoi han cudi cung roi vao cac ngay nghi dé dam bao tinh hiéu luc cia vin ban va tao sy thdng nhét trong nhan
thure va ap dung phap luat.
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Thir sdu, vé viéc giri ho so vu dn cho Vién kiém sdt cdp phiic tham

Can quy dinh kéo dai thoi han nghién ciru hd so cia Vién kiém sat cap tinh 1a 20 ngay, cua Vién phiic tham
Vién kiém sat nhan dan tdi cao 1a 30 ngay; dong thoi, viéc chuyén hd so va thoi han nghién ciru hd so can duoc
luat héa bang quy dinh cua Bo luat T6 tung hinh sy dé cac nganh thuc hién va co su thong nhat vé cach tinh
thoi han theo quy dinh ctaa B luat Té tung hinh sy. Cu thé khi "luat héa" vain dé nay, can quy dinh: "Trong thoi
han 7 ngay, ké tir ngay nhdn dwot hé so, Toa dn cdp phiic tham phdi chuyén hé so cho Vién kiém sat cing cdp dé
Vién kiém sdt nghién citu trieéc. Thoi gian nghién ciru o sor cua Vién Kiém sdt cdp tinh la 20 ngay, cua Vién phiic
tham Vién kiém sdt nhan dan t6i cao la 30 ngay. Trong truong hop can gia han thém thi Vién Kiém sdt phdi
théng bdo cho Toa dn biét, nhung thoi han gia han thém téi da khéng qud 10 ngay".

Thit bay, vé giGi han xét xit trong giai doan xét xir phiic tham

Trong B luat T4 tung hinh sy chi quy dinh giGi han xét xtr tai Didu 196 trong phan "xét xir so tham" ma khong
quy dinh gidi han xét xir trong phan "xét xtr phtic tham". Vi vy, dé nghi bo sung khoan 3 Diéu 249 B¢ luat T4 tung
hinh sy tir "dp dung diéu khoan Bé ludt Hinh sur vé tdi Nndng hon" thanh "dp dung diéu khoan B¢ ludt Hinh su vé
ti Ndng hon nhung khéong dwoc vieot qud pham vi xét xir quy dinh tai Piéu 196 Bj ludt nay".

3.2. Cac giai phap khac

3.2.1. Gidi phdp vé té chirc

Do6i méi va nang cao hiéu qua quan 1y, chi dao, diéu hanh cua Vién kiém sat cac cip trong kiém sat xét xir
hinh sy bao gdm cac hoat dong quan 1y, chi dao, diéu hanh vé to chiic, can bd; vé hoat dong nghiép vu kiém sat
xét xir; vé quan 1y, str dung cac phuong tién, diéu kién vat chat phuc vu cho cong tac nay duoc tién hanh thong
qua to chiic; bang phéap luat, chinh sach, ché do; bang hé thong cac quy ché vé to chirc, hoat dong va cac quy
ché nghiép vu; bing ké hoach va bang cong tac kiém tra, huéng dan cua Vién kiém sat cap trén déi voi Vién
kiém sat cap dudi. Cu thé: sém cé chii trwong va bién phdp kién toan b mdy lam viéc cua Vién Kiém sat cdc
cap theo hwéng sap xép, diéu chinh lai cho phii hop va tang cuong cho nhitng don vi, bé phdn con yéu; ting
cwong céng tac chi dao, Kiém tra doi Véi cdc don vi trong toan nganh vé Viéc thyc hién chite ndng, nhiém vu
Kiém sdt ciing nhw ting cuong cdc bién phdp cu thé dé nang cao chat lirong, hiéu qud cong tdc kiém sat xét xir;
can xdy dung va trién khai dé an xdy dung ddi ngii Kiém sat vién cua Vién kiém sdt cdc cdp c¢é di trinh do,
nang lwc ddp img cdc yéu cau cua Cdi cdch tr phdp va héi nhdp quoc té, trong dé ddac biét chii trong dén viéc
dao tao va ddo tao lai doi ngii Kiém sdt vién, tiéu chudn héa cdc chire danh cdn b trong nganh Kiém sdt nhan
dan; ting cwong chi dao Viéc xdy dung va hodan thién hé thong cdc quy ché té chire va hoat déng, cdc quy ché
nghiép vu kiém sdt cua Vién kiém sdt nhdn dan, nghién ciru, Stra doi cdc quy ché ciia nganh Kiém sdt nhdn dén
Méi khi ¢6 suw Sira d6i, bo sung ciia phdp ludt, nhadt la cdc quy ché vé hoat déng nghiép vu Kiém sdt xét xir hinh
su, €0i Viéc thuc hién cdc quy ché la ky ludt bat bude trong todn nganh va can cé sw kiém tra viéc thuc hién quy
ché doi véi cdac don vi trong nganh; quan tém hon nita dén cdc nhu Cau vé kinh phi, co sé vat chat, phwong tién
va diéu kién lam viéc cho nganh Kiém sdt nhdn dan cé du diéu kién toi thiéu dé hoan thanh nhiém vy, dac biét
la c6 chinh sach vé tién hieong, phu cap, ché do cong tac phi va cdc khodn chi tiéu cho hoat dong nghiép vu dé
Kiém sdt vién, can bg Kiém sdt yén tam va c6 du diéu kién lam viéc.

3.2.2. Gidi phdp vé cdn by

Viéc xiy dung doi ngii Kiém sat vién ¢ nude ta c6 pham chat dao duc tdt, trinh d6 chuyén mén va k§ ning
nghé nghiép gioi 1a mot yéu cau cap thiét, mot giai phap cé y nghia quan trong dé nang cao hiéu qua hoat dong
thuc hién chtc niang kiém st xét xir vu 4n hinh sy coa Vién kiém sat trong t6 tung hinh sy. Cac giai phap nay
bao gom:

* Qudn Iy, chi dao, diéu hanh hoat dong Kiém sdt xét xir hinh su cua lanh dgo Vién kiém sat cd'p tinh

* Thyee hién tét cong tdc tuyén dung va bé nhiém Kiém sdt vién, phin céng nhiém vu phit hop Véi trinh dg va
nang lyc thyc té cua Kiém sdt vién

* Xdy dung doi ngii Kiém sdt vién c¢é @i trinh dd, nang luc dap g cdc yéu cau cua cdi cach tw phdp va
héi nhdp quac té

* Ndng cao y thicc chinh tri va phdm chat dao dirc cho déi ngii can b, Kiém sat vién
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* Thuong xuyén ddo tao, boi duéng Vé trinh dé chuyén mén va kj nang nghé nghiép cho déi ngii Kiém sdt
vién

3.2.3. Gidi phdp vé co ¢ vit chat - ky thugt

Cung vdi viéc hién dai héa co s vat chat cho nganh Kiém sat nhu xay dung tru sé ciia Toa an cac cap phai co
phong danh cho Kiém sat vién, cac ché d6 phién toa nhu nuéc udng, bodi dudng phién toa cho Kiém sat vién, ché do
lwong bdng ciia Kiém sat vién can coi 1a nganh dic tha dé dam bao mirc séng va thu nhap & mie trung binh khé ciia
xa hoi, chiing ta ciing can phai dan dan ting budc trang bi nhimg phuong tién tdi thiéu cho mdi Kiém sat vién
thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir tai phién toa nhu may tinh xach tay, may ghi am, may anh, may
chiéu, camera, may scan...

Trén day 1a cac giai phap co ban nham nang cao hiéu qua trong cong tac thuc hién chirc ning kiém sat xét
Xt cac vu 4n hinh sy cua Vién kiém sat. Chirc nang kiém sat xét xir hinh sy 1a mot giai doan cua Vién kiém sat
trong viéc thuc hién chic niang trong té tung hinh sy. Do vay, mudn nang cao hiéu qua trong hoat dong thuc
hién chirc nidng nay phai ning cao toan dién, hiéu qua thuc hién chirc nang chung cua Vién kiém sat. Cac giai
phap néi trén co lién quan mat thiét hd tro nhau va phai duoc xay dung, thuc hién dong bo va dua trén mdi
quan hé hiru co, tat yéu.

KET LUAN

1. Nghi quyét 08-NQ/TW vé& "mét so nhiém vu trong tdim ciia céng tic tw phdp trong thoi gian téi" va
Nghi quyét 49-NQ/TW "Vé chién leoc cdi cdch tu phap dén nam 2020” d3 xac dinh rd viéc phai: "xdy ding nén
tw phdp trong sach, vieng manh, ddn chu, nghiém minh, bao vé cong ly, ting budc hién dai, phuc vu nhdn ddn,
phung su T6 qué'c Viét Nam xa héi chu nghia; hoat dong tw phdp ma trong tam la hoat dong xét xvr duoc tien
hanh cé hiéu qud va hiéu lyc cao”.

2. Trén co s& quy dinh cta phap luat hién hanh, luan vin di siu vao phan tich, luan giai chirc ning kiém sat
viéc tudn theo phap luat cua Vién kiém sat trong xét xir so tham, phtc tham vu 4n hinh sy nham tao co sé nhan
thirc dung dan va dy du vé khai niém, déi tuong, pham vi, noi dung ciia chirc niang nay trong xét xir so thim va
phiic thim vu 4n hinh su. Pay 1a mot trong hai chirc ning co ban caa Vién kiém sat nham muc dich dam bao
moi hanh vi pham t6i duoc Xt 1y kip thoi, dtng phap luét, khong bé lot t6i pham, khong lam oan ngudi vo toi,
dam bao tinh théng nhit trong hoat dong xét xir va tinh phap ché xa hoi chii nghia va day ciing 1a mét chuc
nang xuyén sudt trong toan bd hoat dong xét xir cia Toa an.

3. Qua xem xét, phan tich, danh gia mot cach toan dién vé thuc trang thuc hién chire ning kiém sat xét xir
so tham, phuc thdm vu an hinh su cua Vién kiém sat trong nhitng nim gan day dé tir d6 chi ra nhiing két qua da
dat dwoc, nhirng tn tai, han ché va nguyén nhén cta né.

4. Tir co s& ly luan va thyc trang thuc hién chirc ning kiém sat xét xir so tham, phtc thim vu an hinh su
cua Vién kiém sat nhimg nam vira qua, tic gia manh dan dua ra cac giai phap nham ning cao chét lugng hoat
dong kiém sat viéc tuan theo phap luat trong xét xir so tham, phic tham vu an hinh sy cua Vién kiém sat va dap
mg dugc yéu cau thyc tién dé ra. Nhitng giai phép tic gia dwa ra tuy chua toan dién nhung c6 y nghia quan
trong & mirc d6 nhat dinh ca vé 1y luan va thuc tidn nhat 1 yéu cu cia cong cudc cai cach tu phap & nudce ta
giai doan hién nay 1a Vién kiém sat phai tap trung lam tét chie ning nay hon nira.
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