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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia Pé tai Luin 4n

Thuec tién hoat dong ctiia QH thoi gian qua cho thay, bén canh nhiing két qua
quan trong dat duoc, van con nhitng bat cap, tdn tai trong hoat dong 1ap phap,
giam sat va quyét dinh cac van dé quan trong cuia dat nudc, ma mot nguyén nhan
quan trong 13 hoat dong cua HPDT, cac Uy ban van con c6 nhitng khoang cach
nhat dinh, chua dap tmg day du yéu cau cua thuc tién. Thuc té hoat dong cia
HDDT, cac Uy ban cling cho théy, nhiéu van dé vuong méc, han ché ca vé khudn
kho phép 1y ciing nhu tir thuc tién hoat dong ciia cac co quan nay ciing da boc 10,
doi hoi phai duoc giai quyét mot cach dong bo. Bén canh d6, cung véi viée ban
hanh Hién phdp nudc CHXHCN Viét Nam nim 2013, cong cudc d6i méi toan
dién dat nude, trong do cé td chirc va hoat dong cua by may nha nudc tiép tuc
budc sang giai doan méi, nhidu ndi dung ciia Hién phap ciing dat ra nhitng doi hoi
mdi, can c6 cach tiép can siu sic hon trong hoat dong thuc hién churc nang, nhiém
vu ciia HPDT, cac Uy ban. Yéu cau nghién ctru hoat dong cia HPDT, cac Uy ban
ciia QH ciing xuét phat tir thyuc tién nay.

Yéu cau nghién ctu hoat dong cia HPDT, cac Uy ban con xuét phat tir
nhitng doi hoi dit ra trong linh vuc 1y ludn. Cung véi qué trinh d6i moi dat nudc,
viéc nghién ctiru vé QH, trong d6 lién quan dén hoat dong cia HPDT, cac Uy ban
dugc quan tam nhiéu hon 0 nhimg mirc do khac nhau trong nhimg cong trinh
nghién ciru gan day, song s6 luong cong trinh nghlen ctru mot cach toan dlen vé
hoat dong cua céc co quan nay nhin chung con rat it. V& noi dung, nhiéu van dé ly
luan va thuc tién vé hoat dong cua HDPDT, cac Uy ban con dé ngo. biéu nay co thé
quan sat dugc & cac khia canh nhu chua nhan dién va 1am r6 khai niém, dic diém,
phu’O’ng thirc hoat dong cuia HPDT, cac Uy ban; chua luan chung day du, sat thuc
vé cac yeu cau ddi voi hoat dong caa HPDT, cac Uy ban; viée nghlen ctru, danh
gia thuc tién hoat dong cua HPDT, céc Uy ban con chua toan dién, day du; viéc
tim kiém cac giai phap phu hop véi tinh hinh méi ciing nhu vi tri, vai tro cua
HPDT, cac Uy ban con nhiéu van dé dit ra va van con c6 nhitng tranh luan, cach
thirc tiép can khac nhau can duoc tiép tuc 1am sang to, v.v...

Ngoai ra, viéc nghién ciru vé hoat dong cua HDPDT, cac Uy ban ngay cang
tr& nén cap thiét nham dap ung yéu cau thi hanh Hién phap nam 2013, gop phan
vao viéc kién toan to chirc, hoat dong cua QH ndi riéng cling nhu trong viée day
manh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Vi¢t Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Thir nhat, nghién ctru 1am 16 hon nita co s& 1y luan va thuc tién vé hoat dong
cua HPDT, cac Uy ban cua QH ¢ Viét Nam, nhu vi tri, vai tro cia HPDT, cac Uy
ban; khai niém, dic diém hoat dong cua HPDT, cac Uy ban; phuong thuc hoat
dong cia HPDT, cac Uy ban; Cac yéu cau dit ra dbi v6i hoat dong ctia HPDT, céc
Uy ban trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam.

- Thwr hai, danh gia thuc trang hoat dong cua HPDT, céc Uy ban, tiép can tu



giac do khuon khé) chinh sach, phap luat va qua trinh thyc hién trong thuc tién;
kinh nghiém mot sd nuoc vé hoat dong cua hé thong Uy ban nghi vién..

- Thir ba, dé xuat va luan ching cac quan diém, giai phap nhiam tlep tuc kién
toan hoat dong cua HDDT, cac Uy ban dép tmg yéu cau xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

3. Poi twgng, pham vi nghién ciru cia Luén an

Thir nhat, nghién ctru van dé hoat dong caia HPDT, cac Uy ban cia Quéc hoi
tir hé thong cac van ban phap luat, tir thuc tién hoat dong; ciing nhu nhiing quan
diém, kinh nghiém trong qua trinh xay dung, thi hanh phap luat vé hoat dong cua
HDDT, cic Uy ban. Cung véi viée khao sat nhitng bude phat trién 16n trong hoat
dong cua HPDT, cac Uy ban trong qua trinh hinh thanh, phét trién ciia cac co quan
nay ké tir nhiém ky QH khoa I, Luéin 4n hudng trong tdm vao viéc nghién ciru hoat
dong cua Hoi dong, Uy ban trong cac nhiém ky QH gan ddy, ké tir thoi diém Hién
phap nim 1992 duogc ban hanh cho dén nhiém ky QH khoéa XIIT hién nay.

Thir hai, khao sat nhing kinh nghiém thyc tién ciing nhu nhimg quan diém
1y luan vé hoat dong cua hé thong Uy ban nghi vién ¢ mot s6 nude trén thé giéi dé
tham khao, chon loc it ra nhiing yéu t6 hop 1y c¢6 thé xem xét van dung vao diéu
kién cu thé cua nuéc ta.

4. Phwong phap nghién curu

Luén an str dung Cac phuong phap nghién ctru, nhu phuong phap phan tich
va tong hop, phuong phap lich sir cu thé, phuong phap két hop 1y ludn voi thuc
tién, phu’ong phap luét hoc so sanh...

5.Y nghia khoa hoc va thue tién ciia Luin 4n

- Vé mat khoa hoc, Luan 4n gop phan bo sung, phét trién mot bude 1y luan
vé hoat dong caa HBDT, céc Uy ban; tap trung nhan dién ro dac diém hoat dong;
cac yéu cau dat ra trong hoat dong cua cac co quan ndy. Luan an cling 13 cong
trinh hé théng hoa, téng két danh gia mdt cach co hé théng vé hoat dong cua
HDDT, cac ij ban, 1am rd hon cac dic diém vé thuc tién hoat dong cua Ho1 déng,
Uy ban cua QH ¢ Viét Nam hién nay, 1a cong trinh c6 gia tri tham khao cho viéc
nghién ctru, hoc tap vé hoat dong cua HPDT, cac Uy ban.

- V& mit thyuc tién, Luén an 1a tai liéu nghién ctru khoa hoc c6 gia tri nghién
ctru tham khao, ing dung trong qué trinh stra d6i, bo sung, ban hanh cac van ban
phap luat vé t6 chic va hoat dong cia HPDT, ciac Uy ban ctia QH ciing nhu to
chtrc trién khai hoat dong cia cac co quan nay trong thuc tién.

6. Nhirng dong gop mai cia Luén an

Thie nhat, trén co sé danh gia mot cach khai quat vé tinh hinh va két qua nghién
ctru vé hoat dong cua HPDT, cac Uy ban ctia QH & nudc ta, Luan 4n gop phan lam
sang tO va sau sac hon Iy luan co ban vé hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban, nhu:

- Lan dau tién dé cap dén mot cach tuong dbi toan dién vé khai niém, dic
diém hoat dong cua Hoi dong, Uy ban ctua QH; dong thoi, trong Luan an, da co su
tap trung phan tich, nghién ctru nhimg ndi dung co ban vé phuong thirc hoat dong
ctia Hoi dong, Uy ban.

- Luan an xdc dinh r0 cung vd&i nguyén tic lam viéc theo ché do tap thé,



quyét dinh theo da s6 nhu phap luét hién hanh va thong 1€ cac nudc, thi tap trung
dan chu can duoc bd sung, khang dinh rd 12 mot trong nhitng nguyén tic trong
hoat dong ciia Hoi dong, Uy ban cua QH nudc ta.

- Nhén dién nhimng yéu ciu dit ra trong hoat dong cia HPDT, cac Uy ban
trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta hién nay.

Thir hai, thong qua viéc phan tich, hé théng hoa, khao ctru phap luat va thuc
tién hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban thdi gian qua, Luan an trinh bay twong d6i
hé thong, toan dién thuc trang hoat dong cua Hoi dong, Uy ban trong giai doan
hién nay, tap trung vao viéc nhan dién nhitng han ché trong quy dinh cua phap luat
va trong td chuc thuc hién. Trong d6, Luan an da manh dan chiing minh céc
nguyén tac 1am viéc cua Hoi dong, Uy ban chua duoc thé hién mot cach nhat quan
trong cach thirc quy dinh ctia phap luat hién hanh vé hoat dong ctia Hoi dong, Uy
ban cia QH ciing nhu trong thuc tién hoat dong cla cac co quan nay. Tu do, gOp
phan cung cap nhing luan ct thuc tién phuc vu cho viée dé xuat cac quan diém,
giai phap hoan thién hoat dong cia HPDT, cac Uy ban.

Thir ba, xac lap dugc hé quan diém va dé xuat cac giai phap tlep tuc doi
moi, hoan thién hoat dong cua HPDT, cac Uy ban; phu hop véi dac diém to churc
va hoat dong ctia QH nudéc ta, Luan 4n nhdn manh vai tro cua tap thé HDDT, céc
Uy ban, su thuong xuyén trong hoat dong cua cac co quan nay, phat huy manh mé
hon vai tro, trach nhiém tham muu, tu van vé chuyén mon cho QH trong nhiing
linh vuc chuyén mén. Luan an dé xuit nhitg giai phap cu thé nham hoan thién
hoat dong cua HPDT, cac Uy ban trén cac phuong dién vé nhiém vy, quyén han,
thuc tién hoat dong va céc diéu kién bao dam hoat dong.

Vé noi dung, cac giai phap trudc hét tap trung vao viéc 1am sang to, cu thé
héa nhitng kién nghi con dang dé, méi chi & mutc d6 ¥ tuong (nhu tiép tuc hoan
thién co ché thyc hién nhiém vy bao dam tinh hop hién cua hé thong phéap luat
ciia Hoi dong, Uy ban theo huéng chit ché, can trong hon; hoan thién quy trinh
giam sat van ban QPPL cua Ho1 dong, Uy ban; hoan thién co che bao dam thyc
hién ding dan nguyén tac Jam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sd,
v.v...). Pong thoi, dé xuat nhleu giai phap moi, nhu minh dinh 16 hon vi tri, vai
tro cua HDDT, cac Uy ban & cap d6 Hién phéap; luan ching vé sy can thiét phai
bo sung nguyén tic tap trung dan chu trong hoat dong cua Hoi ddéng, Uy ban;
cach thirc tham tra chi tiét cua Hoi dong, Uy ban; quy trinh xay dung bao cdo
tham tra; viéc bo sung mot sé tham quyén méi cho Hoi ddng, Uy ban vé trach
nhiém moi cua Uy ban Quoc phong va an ninh trong viéc tham gia tham tra dé
bao dam yéu cau bao vé T qudc, bao dam loi ich quéc gia; xdy dung quy trinh
chinh 1y, hoan thién dy an luat, phap 1énh, trong d6 néu cao trach nhiém ciua Hoi
ddng, Uy ban cua QH; v.v...

Trong diéu kién QH nudc ta hoat dong khong thuong xuyén, da sd dai biéu
hoat dong ki€ém nhiém, tu tudng chi dao xuyén subt trong toan bo Luan an Ia
huéng dén viéc xdy dung mot hé théng cac Uy ban thyc sy tro thanh nhitng “tru
cot” trong hoat dong cua QH, trén co s phat huy day du vai tro, trach nhiém, tri
tué¢ cua tung thanh vién nham tao nén strc manh tri thirc cua tap thé Ho1 déng, Uy



ban; dé cic co quan nay thuc hién ngay cang t6t hon vi tri, vai tro 1 cac co quan
tu van, tham muu cho QH vé cac linh vuc chuyén mén cu thé, gop phan dé moi
quyét dinh cua QH thuc sy hudng dén muc tiéu xdy dung xa hoi Viét Nam dén
giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh.

7. Két cau ciia Luén an

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéao, phu luc, két qua
nghién ctru cua Luan an dugc trinh bay trong 4 chuong.

) Chuong 1 ]
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
VA COSOLY THUYET CUA PE TAI

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1.1. Tinh hinh nghién cidru trong nwéc

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ nuéc ngoai

1.1.3. Tém lwgc ndi dung két qua nghién ciru tir cach tiép cin ctia Luin an

1.1.3.1. vé nhwng vin dé chung vé hoat dong cia HDDT, cac Uy ban

- Thir nhat, vé vi tri, vai tro ctia hé thong Uy ban, mot sd cong trinh nghién
clru gan day c6 dé cap dén vai tro cia HPDT, cac Uy ban cua QH song cach tlep
can ciing c6 nhiéu khac biét. Co cong trinh khang dinh viéc can “nhin nhan cac Uy
ban va Hoi dong nhu 1a nhimg céng xudng cua QH, noi rén diia, stra doi moi du
thao trude khi dugc QH thong qua”. Trong cong trinh nghién ctu khac lai quan
niém khi coi cac Uy ban 1 “cong xudng” 1a nhan manh t&i khia canh phuong thirc
hoat dong cua Uy ban, con cac Uy ban can duoc xac dinh 1a mot trong hai cot tru
(Hoi ddng, cac Uy ban va DPBQH) quan trong trong to chuc va hoat déng cia QH;
Hoi dong, Uy ban 1a chd dua cho PBQH xem xét, thao luan, théng qua du an luat,
chd dua d6 c6 virng chac thi DPBQH c6 dinh hudng dung dan dé bay té quan diém
ciia minh. Pay ciing 12 nhiing luan diém quan trong ma NCS tiép tuc ké thura va
phat trién. O khia canh khéc, tac gia D& Minh Khéi (2007) cho rang Hoi déng, Uy
ban khéng nén duoc trao quyén lyc c6 kha niang anh huong dén hoat dong binh
thuong cua cac co quan va hé théng khéac, va sy kém hiéu qua ciing nhu sy 1on
manh qua mic caa Hoi ddng, Uy ban cé thé anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua va
quyén luc cia QH. Bén canh do, c6 cong trinh nghién ctru dé cap dén vi tri, vai trd
cia HPDT, cac Uy ban cia QH Viét Nam, nhung tiép can tir khia canh luat thuc
dinh. Mot sé cdng trinh nghién ctiru nudc ngoai khi dé cap dén vai trd caa cac Uy
ban trong hoat dong ctia QH da so sanh cac Uy ban nhu “nhirg cong xudéng caa
QH”. Su khac biét trong céch tiép can vé vi tri, vai trd caa cac Uy ban trong hoat
dong ctia QH do d6 van can duoc tiép tuc nghién ciu 1am rd.

Mot van dé dang luu y duoc dé cap 1a vai trd cua cac Uy ban caa Nghi vién
& cac nude 1a khdng hoan toan gidng nhau, tly thuoc vao mé hinh to chic bo may
nha nuéc, t6 chic va van hanh caa quyén luc chinh tri, tham chi 1 ca cac yéu té



khac nhu tap quan truyén thong, tén gido... Viéc nghién cau cac van dé Iy luan
lién quan dén hoat déng cua Hoi dong, Uy ban do d6, ciing can phai duoc dat
trong diéu kién cu thé nudc ta.

Thet hai, nghién ciu vé tinh chat caia Uy ban ciia QH cac nudc va tinh chat,
vi tri cia HPDT, cac Uy ban cia QH Viét Nam. Theo d6, vé tinh chat ctia Uy ban
QH cac nudc, cac tac gia khéng dinh nhiéu hoat dong cua céc Uy ban la nhirng
cong doan bat budc trong quy trinh hoat dong cua QH cac nudc; hay trong nhiing
linh vuc chuyén mon sau thi Uy ban gan nhu 13 1am thay cho QH. Vé tinh chat cua
Hoi dong, Uy ban ctia QH Viét Nam, céc tc gia chi ra rang day 1a cac co quan cla
QH; vi tri cua cac co quan nay la bo phan cau thanh cua QH, dugc xac dinh trén
co so cac mdi quan hé gitra Hoi dong, Uy ban véi QH; voi UBTVQH; voi PBQH;
voi Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC, cac b9, co quan ngang bo; mbi quan hé
phéi hop véi HDND, UBND, bBoan PBQH cac dia phuong, Uy ban MTTQ Viet
Nam va cac t6 chirc thanh vién ctia Mt tran & cac cap; Hoi dong, Uy ban trong
mdi quan hé véi cong dan. Tuy nhién, NCS cho rang, tinh chét “Ia cic co quan cta
QH” va vi tri “1a bd phan ciu thanh cia QH” nhu trinh bay cia cic tic gia vé ban
chat 12 khong c6 su khac biét dang ké.

Thir ba, vé yéu cu ddi véi hoat dong cua HPDT, cac [on ban cua QH, cac
tac gia da chi ra bén yéu cau nham d6i méi to chic va hoat dong cua HPDT, cac
Uy ban, d6 1a (1) Bao dam dé QH thuc sy 1a co quan quyén lyc nha nudc cao nhat,
co quan dai biéu cao nhit cua nhan dan, td chtrc va hoat dong thich tng véi cac
tiéu chi ctia Nha nude phap quyén XHCN cia nhan dan, do nhan dén, vi nhan dén;
(i) Bao dam xay dung hé thong phap lut hoan chinh, déng bd, diéu chinh tit ca
cac linh vuc cua doi séng xa hoi; (i11) Bdo dam tang cuong hi¢u lyc, hi¢u qua hoat
dong giam sat tdi cao cua QH; (iv) Yéu cau hoi nhap quéc té, hoi nhap khu vuc.
Mic du nhimg yéu cau ndy xét dén cung la dung dan, song NCS cho rang viéc
nhan dién cac yéu cau dit ra trong hoat dong cua cac co quan ndy, can dugc Xem
xét tiép can lai theo huong truc dién, thuc sy sat hop hon véi vi tri, nhi€ém vy,
quyén han ctua Hoi dong, Uy ban.

Nhu vay, khi khao sat cac nghién ciu vé hoat dong caa HPDT, cac Uy ban,
NCS nhan thay, mot s6 van dé Iy luan vé hoat dong caa HPDT, cac Uy ban cua
QH con chua duoc dé cap hoic luan giai mot cach thau dao, cu thé 1a: (i) Nghién
ctru vé khai niém, dic diém hoat dong cia HPDT, cac Uy ban caa QH; (ii) Nghién
ctru vé phuong thuc hoat dong cua HPDT, céc Uy ban caa QH; (iii) Nghién ctu
vé yéu cau ddi véi hoat dong caa HPDT, cac Uy ban caa QH trong diéu kién xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta, theo hudng c6 sy gan két truc dién
va sat hop hon véi vi tri, nhiém vy, quyén han cta cac co quan nay.

1.1.3.2. Vé thuc trang hoat dpng ciia HPDT, cac Uy ban

Mic du chua ¢6 cong trinh nghién ctru mét cach toan di¢n, tap trung vé thuc
trang hoat dong cua Ho1 dong, Uy ban cua QH, song thuc tién hoat dong ctia Hoi
dong, Uy ban ctia QH ciing dugce tiép can dudi nhimg giac d6 khéc nhau trong
nhiéu cong trinh nghién ciru vé t6 chirc va hoat dong cua QH noi riéng, vé to chirc
va hoat dong ctia bd may nha nuédc ndi chung. Nhiéu coéng trinh nghién ctru chi



yéu tap trung vao phan tich, danh gia khuon kho phap ly vé nhiém vy, quyén han
cia HPDT, cac Uy ban cta QH, nhung khong tlep can duoi dang nghién ctru vé
toan bo hoat dong cua Ho1 dong, Uy ban, ma c6 dé cap dén mot s6 ndi dung trong
cac loai hinh hoat dong cu thé ctia Hoi dong, Uy ban khi nghién ctru cac van dé
chung lién quan dén t6 chirc va hoat dong ctia QH, ¢ thé ké dén nhu:

Hoat dong tham tra va viéc thue hién cdc hoat dong khadc cua Hoi c‘z’dng, l?fy
ban trong linh vuc ldp phdp: c&c tac gia c6 dé cap so lugc vé hoat dong cia
HDDT, cac Uy ban ¢ khia canh phuong thirc hoat dong cua QH. Ching han nhu
c6 phan tich, danh gia mot s6 nét khai quat vé uu diém, han ché trong hoat dong
tham tra cia HDDT, cac Uy ban dudi gidc do 1a mot cong doan trong quy trinh 1ap
phap;phéan tich mot so ndi dung vé thuc tién hoat dong tham tra va cac hoat dong
khac ctia Hoi dong, Uy ban cia QH duéi gidc do chat luong hoat dong lap phap
ctia QH trong giai doan tir nim 1988 dén nim 2006; hay nghién ctru thuc tién thuc
hién hoat dong tham tra cua UBPL trong viéc bao dam tinh thong nhét cua hé
thong phap luat...

Hoat dong gidm sdt cua Hoi dong, Uy ban: céc tac gia c6 phan tich mot sb
nét vé thyc té hoat dong giam sat van ban phap luat ciia Hoi dong, Uy ban cua QH.
Thuc trang hoat dong giam sat cua HPDT, cac Uy ban cling duoc trinh bay va
phan tich ¢ cac khia canh khac, nhu: (i1) dudi goc d§ danh gia thuc trang van hanh
ctia co ché phap 1y bao dam chirc nang giam sat ctia QH (ii) dudi goc do hiéu luc,
hiéu qua hoat déng giam sat caa QH, v.v..Diém chung trong cac cong trinh
nghién ctru nay la nghién ctru thyc trang hoat dong giam sat cua Ho1 dong, Uy ban
v6i ¥ nghia 1a cu phan trong mot chu dé nghién ctru rong 16n hon.

Nghién ctru tuong dbi toan dién hon vé thuc trang hoat dong cua Hoi ddng,
Uy ban ctia QH, trong mot cong trinh nghién ctru gan day, cac tac gia da trinh bay
thuc trang hoat dong tham tra, giam sat, hoat dong ddi ngoai cua HPDT, cac Uy
ban. Tuy nhién, thuc trang hoat dong cua Hoi ddng, Uy ban ciia QH duogc phan
anh cha yéu gan véi phuong phap liét ké cac hoat dong cu thé ma HPDT va lan
luot 12 9 Uy ban caa QH d3 thuc hién. Cac két qua nghién ciru chii yéu phan anh
hoat dong cua Hoi dong, Uy ban trong nhiém ky QH khoa XII (1997-2011).

Vé phuong thirc hoat dong cua Hoi dong, cic Uy ban: mot sb «cong trinh
nghién ctru cling co dé cap dén phuong thtrc hoat dong cua Hoi dong, Uy ban. C6
cong trinh tiép can phuong thie hoat dong cua HPDT, cac Uy ban duoi dang
phuong thirc hoat dong gan voi tung loai hinh hoat dong cu thé ctia Hoi dong, Uy
ban, d6 1a phuong thirc tham tra so bo, thAm tra chinh thirc, thim tra mot 1an hodc
nhidu lan; phuong thirc giam sat duoc dan chiéu t&i quy dinh tai Pidu 10 Luat
HDGSQH 2003.

Vé phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban, chua c6 cong trinh nghién ciru
nao, ké ca & cap do bai bao khoa hoc, 1y phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban 13
chu dé nghién ctru chinh. Tuy nhién, mot s6 khia canh lién quan dén phién hop
Hoi dong, Uy ban nhu nhiéu phién hop toan thé khong bao dam sy tham gia day
du cia cac thanh vién d3 duoc phan anh trong rai rac trong nhiéu cong trinh
nghién ctru lién quan dén t6 chirc va hoat dong cia HPDT, cac Uy ban cua QH.



1.1.3.3. Ve quan diém, cdc gidi phdp hoan thién hoat dpng ciia HPDT, ci¢c Uy ban

Vé quan diém lién quan dén duong hudng phat trién _trong hoat dong cua
HDDT, cac Uy ban cua QH: gan day, co cong trinh dé xuat 4 quan diém: quan
triét quan diém cua bang Cong san Viét Nam vé xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam, d6i méi to chirc va hoat dong cta QH, cic co quan cua QH;
Bao dam tinh téng thé, déng bo gilta viéc hoan thién td chirc va hoat dong cua
HDDT, cac ny ban véi hoan thién t6 chirc va hoat dong cua bd may nha nudc, dac
bi¢t 1a QH, xay dung QH manh trén co s& Ho1 déng va cac Uy ban manh; Bao
dam tang dan tinh chuyén nghiép va chuyén sau trong hoat dong cua Ho1 dong, Uy
ban; Bao dam tinh tap thé trong hoat dong ctia Hoi dong, Uy ban va ddng thoi phat
huy vai tro, trach nhiém cua ca nhan dai biéu QH. Viéc dé xuat cac quan diém nay
ciia Dé tai 1a hop ly trong cach thuc tiép can cua cac tac gia.

Vé ndi dung dé xuat, kién nghi cu thé trong céc cong trinh gan day co lién
quan dén hoat dong cua HPDT, céc Uy ban cia QH, co thé phan loai theo cac ndi1
dung co ban sau day:

Trong hoat déng ldp phdp, nang cao chit lwong hoat /dong thim tra cua
HPDT, cic Uy ban cling la mot trong nhimg ndi dung duoc kién nghi trong nhimg
cong trinh nghién ctru gan day. Bén canh do, c6 cong trinh nghién ctru dé nghi can
xay dung, hoan thién dugc quy trinh to chirc chinh 1y dy 4n luat, phap lénh day du,
hop 1y hon, phat huy dugc vai tro ciia Hoi dong, Uy ban ciia QH trong viéc cuing véi
co quan trinh du an tiép tuc dé& xuét, phan tich, tham muu chinh sach..trinh QH,
UBTVQH xem xet, quyét dinh. Ngoai ra, trong bdi canh Hién phap nam 2013 c6 quy
dinh vé trach nhiém bao vé Hién phap cta HDDT, cac Uy ban, ¢6 cong trinh nghién
ctru dé nghi trong toan b quy trinh lap phap, can dic biét chu trong dén viéc bao
dam tinh hop hién cua hé théng phap luit, song cac tac gia moi chi dung lai ¢ néu
van dé c6 tinh chat goi mo, cac ndi dung cu thé ciia phuong an nay chua duoc dé cap.

Trong hoat déng gidm sdt, c6 cong trinh kién nghi mot sb giai phap nang cao
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong giam sat cua QH, trong do6 c6 kién nghi ‘mang tinh chat
néu van dé vé cac ndi dung: 1am rd hon quy trinh gidm sét ciing nhu moi quan h¢ trong
qua trinh thyc hién hoat dong giam sat ctia cac co quan cua QH; han ché dén muc thap
nhét viéc UBTVQH giao cho HPDT va cac Uy ban ctia QH tién hanh giam sat mot vu
viéc cu thé nao d6, néu thay can giam sat viéc giai quyét mot viée cu thé thi UBTVQH
tryc tiép thanh 14p Poan giam sat; trong trudng hop c6 su khong thong nhat giita bao
céo két qua giam sat voi két luan cia UBTVQH thi HPDT, Uy ban dugc bdo céo véi
QH dé QH xem xét, quyét dinh; vé 1au dai nén thanh 1ap Uy ban vé thu tuc ctiia QH ¢6
nhiém vy chuyén ra soat quy trinh, thu tyc lam viéc cua QH; dé cao trach nhiém va
tang cuong hinh thirc t6 chirc cong vigc tai cac Uy ban nhiéu hon, thuong xuyén hon
de chuén bi ky cang cho cac quyét dinh cua QH; bd sung mét sé quy trinh, thil tuc nhu
t6 chire diéu tran, t6 chirc doan khao sat ciia Hoi dong, Uy ban.

Lién quan dén viéc d6i méi hoat dong giam sat, cé y kién dé nghi can xac dinh
rd tinh chat, vai tro ctia hoat dong giam sat cia HPDT, cac Uy ban; Hoi dong, Uy
ban can xdy dung chuong trinh giam sat khoa hoc, kha thi; tang cuong hoat dong
giam sat cua Hoi dong, Uy ban théng qua phuong thirc xem xét bao céo; cai tién cach



thirc giam sat chuyén dé; bao dam tinh bat budc va hiéu luc ciia nghi quyét sau giam
sat; can co co ché phdi hop gitta Hoi dong, Uy ban cua QH vo1 cac doan PBQH,
Thuong truc HDND va cac Ban cuia HDND dé tranh chdng chéo trong g iam sét.

V& van dé nghién clru, xac 1ap quyen chét van cua HDDT, cac Uy ban, cung
Vi chu truong cua Bang vé nghién ctru van dé giao quyen chat Van cho Hoi ddng,
Uy ban, thoi gian gan day, mot s6 cong trinh nghién ctu dé nghi can mo rong hoat
dong chat van, bo sung co che chat van tai cac phién hop HPDT, cac Uy ban.
Diém chung cua nhiéu dé xuit trong cac cong trinh nghién ctru néu trén chu yeu
moi dung lai 0 mure do néu y tuong, chua di sau nghién ciru cac ndi dung cu thé
cua phuong an dugc dé xuat. Nguoc lai, c6 tac gia khang dinh viéc trao quyén cht
van cho HPDT, cac Uy ban 1a khong phu hop ca vé 1y luan va thyuc tién.

Trong vi¢c thuc hién quyen kien nghi: co che bao dam thuc hién nhitng két
luan, kién nghi cua Hoi dong, Uy ban ciing 1a van dé thu hat nhiéu su quan tam,
trong d6 c6 ca cac Uy ban cia QH ciing nhu cac nha khoa hoc...Tuy nhién, cho
dén hién nay, co ché, ché tai cu thé cling chua dugc lam 0.

Lién quan dén phwong thire hoat dong ciia HPDT, cdc Uy ban, d3 c6 nhiing
kién nghi dé cap dén nhiing khia canh khac nhau vé ' phuong thirc hoat dong cua Ho1
dong, Uy ban. Vé phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban, vé doan gidm sat, doan
cong tac cua Ho1 dong, Uy ban, vé hoat dong ctia thanh vién Hoi dong, Uy ban.

Vé bao dam va ting cuong Sy lanh dao cua Pang trong hoat dong cua
HPDT, c6 ¢ong trinh nghién ciu kién nghi can d6i méi sy 1anh dao cua Pang
doan QH dbi véi to chire va hoat dong cia HPDT, cac Uy ban thdng qua cong tac
td chirc va xay dung do1 ngli can bd cuia Ho1 déng, Uy ban; van dong, thuyét phuc
thanh vién Hoi dong, Uy ban ngoai Pang lam theo duong 16i, chu truong, chinh
sach va nghi quyét ctia Pang. Trong cong trinh “Hoan thién co ché Pang lanh dao
d6i v6i QH trong hoat dong 1ap phap va quyét dinh cac van dé quan trong cua dét
nudce”, cd dé xuat phuong an thanh 1ap Bang bo Thuong truc HPDT, cac Uy ban.
Tuy nhién, trong md hinh t6 chuc nay c¢6 diém dang luu ¥ 14 chua gan két tryc tiép
véi su tham gia, vai tro, trach nhiém cua cac dang vién khac la thanh vién caa Hoi
dong, Uy ban dang hoat dong theo ché do kiém nhiém va van dang chiém da sd
trong co cau thanh vién Hoi dong, Uy ban hién nay; dong thoi, co ché van hanh
ctia md hinh nay con nhiéu diém chua duogc luan giai that rd.

V& bo méy gilip viéc ciia HPDT, cac Uy ban va cac diéu kién bao dam: cd
nhiéu kién nghi lién quan trong cac cong trinh nghlen ctru gan day, trong d6 da co
nhitng dé xuat kha toan dién, song cting co nhiéu ndi dung & murc d6 khai quat vé
bd may giup viéc cua H01 dong, Uy ban

1.1.3. Nhirng van dé Luén an can tlep tuc giai quyét

Thir nhdt, Luan an ké thira, phat trién nham hoan thién mot budc co sd 1y
luan vé hoat dong cta HDDT, cac Uy ban cua Quéc hdi nude ta.

Thir hai, tir nhimng tién dé 1y luan, danh gia toan dién thyc trang hoat dong
ctia HPDT, cac Uy ban, tip trung cht yéu vao viéc nhan dién, phan tich 1am rd
duoc nhitng han ché trong hoat dong cuia cic co quan nay dé cd co sé thuc tién
cho viéc xdy dung quan diém, dé xuat cc giai phap cu thé.



Thir ba, dé xuat cac quan diém va giai phap kién toan hoat dong cia HPDT, cac
Uy ban ctia QH trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam; gin
cac ndi dung nay voi boi canh trién khai thi hanh Hién phap nam 2013 hién nay.

1.2. CO SO LY THUYET CUA DE TAI

Cau hoi nghién ciru

Thir nhdt, hoat dong cua Hoi déng, ij ban duoc hiéu nhu thé nao? Hoat
dong ciia hé théng Uy ban cia QH noi chung ciing nhu ¢ Viét Nam c6 dic diém
gi? Nhirng yéu cau nao dit ra cho viéc phai tiép tuc hoan thién hoat dong cuia
HPDT, cac Uy ban cia QH?

Thi hai, hoat dong cia Hoi dong, Uy ban theo chtic ning, tham quyén trong
thuc tién da thuc su bao dam dé Hoi dong, Uy ban 1a nhiing “try cot” quan trong
trong hoat dong cua QH va phu hop voi vi tri la cac co quan c6 nhiém vy tham
muu, tu van cho Quoc hoéi vé nhitng linh vuc chuyén mén cu thé? Nhimg dit liéu
nao dé danh gia diéu nay?

Thir ba, phuong huéng va giai phap hoan thién hoat dong ciia Hoi dong, Uy
ban ctia QH trong diéu kién hién nay ¢ Viét Nam?

Ly thuyét nghién civu

Luan an duoc thuc hién dua trén co s hoc thuyét Mac-Lénin, tu tudng HO
Chi Minh vé Nha nudc va Phap luat, cac chu truong, dinh huéng ctua Pang Cong
san Viét Nam vé Nha nudc va Phap luat, vé doi méi to chic va hoat dong ciia bo
may nha nudc nodi chung va QH, HPDT, cac Uy ban ciia QH noi riéng. Qua trinh
thue hién Luan an cting c¢6 sy nghién ctru tham khao nhiing quan diém nghién ctru
c6 lién quan vé t6 chirc va hoat dong cua QH, ching han cac quan niém vé vai tro
ctia cac Uy ban trong hoat dong ctia QH (nhu quan niém Uy ban 1a “cong xuong”,
quan niém Uy ban 13 nhitng “cot tru” trong hoat dong cua QH...Trong diéu kién
bdi canh bén ngoai dang c6 nhiéu bién d6i, Viét Nam trén thuc té v0i chinh sach
dbi ngoai va hop tac quoc té rong mo, viéc nghién ctru tim hiéu vé cac qubc gia
trén thé gidi, trong d6 co cac ndi dung vé t6 chirc bo may nha nudc, QH, cac Uy
ban ctia QH 13 mot yéu cau khach quan. Viéc tham chiéu nay duoc dit trong bdi
canh cu thé ctua Viét Nam.

Thong qua d6, NCS xéc dinh chu thuyét 1am nén tang xuyén sudt trong toan
bd qua trinh nghién ctru thuc hién Luéan an la dé cao vai tro, trach nhiém tham
muu, tu vin mang tinh chit “try cot” thong qua hoat dong cua HPDT, cac ny ban
cua QH d6i v0i hoat dong cua QH, nhan manh nguyén tic lam viéc theo ché do
tap thé va quyet dinh theo da s, nguyén tic tip trung dan chi trong hoat dong cua
Ho1 dong, Uy ban; nhan manh tinh thuong xuyén, chuyén sau vé chuyén moén cua
cac Uy ban nhu la mot trong nhing giai phap quan trong dé bu dap, vuot qua
nhitng thach thitc vé pham vi thAm quyén rong lon cua QH, phu hop voi vi tri, vai
tro cua hé thong Uy ban trong diéu kién Quoc hoi hoat dong khong thudong xuyén,
da s6 DPBQH kiém nhiém & nuéc ta hién nay.

Cdc gid thuyét nghién ciru

Thir nhat, hoat dong cua cac Uy ban cia QH la hoat dong c6 dac diém 1a
mang tinh thudng xuyén, tinh chat tu van, tham muu sdu vé chuyén moén (dic biét,



trong diéu kién xuat phat tir dic diém ciua QH nudc ta (tinh chat nay dugc quy dinh
trong cac ban Hién phap, cac van ban, trong co. céu dai biéu....) 1a hoat dong khong
thuong xuyén (chu yéu mot nam 02 ky hop, mdi ky kéo dai khoang mdt thang), da
s6 PBQH hoat dong theo ché d6 kiém nhiém — khong chuyén trach; thi tinh Chat
thuong xuyén; tinh chat chuyén mén sau cua cac Uy ban tir thyc té va yeu cau
khach quan can dugc coi 1a dac diém co tinh noi bat); tinh chinh tri-phap Iy va tinh
dai dién su sic; tuan theo nhiing nguyén tac nhat dinh; hoat dong cia cac Uy ban
c6 anh hudng truc tiép, kha then chét t6i hoat dong ciia QH, UBTVQH;

Thir hai, trén co s& mot nén tang phap 1y ngdy cang md rong, thuc tién hoat
dong ctia HPDT, cac Uy ban ciia QH trong thoi gian qua ngay cang phong phu, rong
mé trong cac linh vuc hoat dong, trong hinh thirc hoat dong, dé lai nhig du an
dang ghi nhan trong hoat dong cua QH; nhung ciing con boc 16 nhimg han ché,
khuén kho phap ly vé hoat dong cta cac Uy ban co nhiing dlem chua phu hgp, con
thiéu, chua day du, cu thé, 15 rang (nhu viéc bao dam nguyén tic 1am viéc theo che
do tap thé, quyét dinh theo da sd, vai trd mang tinh chat “gac cong”, “tru cot”...
cac Uy ban con chua duge dam bao day du). Do vdy, chua phat huy, ching to du:oc
day du vai tro, trach nhiém, y nghia to 16n cia Uy ban trong hoat dong cia QH; tham
chi con c6 thé 1am nay sinh anh huong bat loi dén chat lugng, hiéu qua hoat dong lap
phap, giam sat, quyet dinh nhiing van dé quan trong ciia dat nude ctia QH;

Thir ba, nham nang cao vai tro, trach nhiém tham muu, tw van mang tinh
chét “tru cot” thong qua hoat dong cua HPDT, cac Uy ban, phu hop véi yéu cau
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam hién nay, Luan an xac dinh can
phai hoan thién manh mé& hon nita hoat dong cia HPDT, cac Uy ban trén céc
phuong dién hoat dong co ban ciia Hoi dong, Uy ban (lap phap, giam sat, kién
nghi) cing nhu phuong thire hoat dong cua Hoi dong, Uy ban; vdi cac nhom giai
phap cu thé vé hoan thién phap luat vé hoat dong (bao gom ca phuong thie hoat
dong) cua Hoi dong, Uy ban, vé cac diéu kién bao dam hoat dong...

Pé c6 thé tham muu, tu Van giiip QH thue hién cac chire nang, nhiém vu to
16n, lién quan dén toan b cac van dé qudc ké dan sinh cua dat nudc, tir yéu cau dé
khic phuc “18 hong” vé chuyén mén, dic diém hoat dong khong thuong xuyén, da
s6 PBQH hoat dong ki€ém nhi¢m trong QH nudc ta, thi viéc tdng cudng vi tri, vai
tro, bao dam cic nguyén tic 1am viéc, bao dam tinh thuong xuyén, tinh chét
chuyén mén sau trong hoat dong 1 nhitng van dé xuyén sudt trong hoat dong cta
HPDT, cac Uy ban cia QH & nudc ta hién nay.

. ) Chuwong 2 )
CO SO LY LUAN VE HOAT PONG CUA HPDT, CAC UY BAN
CUA QUOC HOI

2.1. VI TRI, VAI TRO, KHAI NIEM HOAT PONG CUA HPDT, CAC

UY BAN CUA QUOC HOI
2.1.1. Vi tri, vai tro cia HPDT, cac Uy ban
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2.1.2. Khai niém, dic diém hoat dong ciia HPDT, cic Uy ban

2.1.2.1. Khai niém hoat dong cia HDDT, cac l7y ban

Hoat dong cua HPDT, cac Uy ban cua QH & nudc ta la viéc cac co quan
nay tién hanh cac cong viéc cu thé nham thuc hién chirc nang tham tra, giam sét,
kién nghi cia cac Uy ban cia QH da dugc phap luat quy dinh, véi muc dich tham
muu, tu van vé chuyén mén cho QH, UBTVQH hoic thuc hién cac nhiém v,
quyén han khac duoc phap luat quy dinh.

2.1.2.2. Cac logi hinh hogt dgng ciia HDPDT, cac Uy ban

N6i chung, ¢ nhiéu cach sap xép, phan loai hoat dong cua cac Uy ban cta
QH, nhung viéc phan loai cac hoat dong cua Uy ban véi tu cach 1a co quan tham
muu, gitip viéc cho QH trén cac phuong dién chuc ning cia Uy ban la tham tra
(1ap phép), giam sat, kién nghi 1a cach thicc phan loai kha phd bién va dugc nhiéu
nha nghién ctu, hoat dong thuc tién hay st dung.

2.1.2.3. Déc diém hoat déng cia HDDT, cic Uy ban

Tha nhadt, tinh chat tham muu, tu van sau vé chuyén man.

Thar hai, hoat dong thuong xuyén.

Thir ba, hoat dong hudng ra bén ngoai QH.

Thir fe, tuan tha nhitng nguyén tac nhat dinh mang tinh dic trung cua ché
d6 nghi vién, d6 1a nguy@n tac 1am viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sd.

Thir nam, mang tinh théng nhat vé chinh tri.

2.2. PHUONG THUC HOAT PONG CUA HPDT, CAC UY BAN

2.2.1. Khéi niém

Phuong thtc hoat dong cua Hoi ddng, Uy ban 1a hé thdng cac cach thuc, voi
cac hinh thirc phd hop ma cac co quan nay sir dung dé tién hanh céac hoat dong
theo chirc nang, nhiém vy nham dat dwgc muc tiéu, yéu cau dat ra phu hop vai vi
tri, vai trd caa Hoi dong, Uy ban trong hoat dong cia QH. Theo dé, cac cach thirc,
hinh thic ma Hoi dong, Uy ban st dung dé tién hanh cac hoat dong theo chirc
nang, nhiém vu cta minh chu yéu l1a thdng qua cac phién hop toan thé Hoi
ddng, Uy ban, ngoai ra con thdng qua hoat dong cua b phan Thudng truc, c4c tiéu
ban, cac Poan giam sat, Poan cong tac va hoat dong cua cac thanh vién Uy ban.
Pong thoi, phuong thirc hoat dong caa Hoi ddong, Uy ban con bao ham ca nhiing
nguyén tic, yéu cau nhat dinh.

2.2.2. Phién hop toan thé

Trong phuong thic hoat dong, phién hop toan thé Hoi déng, Uy ban 1a hinh
thirc lam viée co ban, quan trong nhat caa HPDT, cac Uy ban, noi thé hién mot
cach day da nhét y kién, quan diém cua toan thé thanh vién Hai dong, Uy ban. Vé
nguyen tac toan bo cac quy dinh vé viéc tién hanh phién hop toan thé Hoi dong,
Uy ban can phai bao dam thuc hién dang dan cac nguyén tic hoat dong cua Hol
dong Uy ban, d6 1a cac nguyén tac lam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo
da sb, va nguyén tac tap trung dan chu-NCS. Méc du c6 thé ton tai nhirtng cach
thire tiép can chwa nhat quén trong viéc thiét ké nhiém vy, quyén han caa cac co
cau bén trong cua Hoi dong, Uy ban, song vé nguyén tac can khang dinh rang cac
hinh thac hoat dong khac cua Hoi ddng, Uy ban nhu hoat dong cua bd phan
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Thuong truc, hoat dong cua c4c tiéu ban, doan giam sat, doan cong tac, hoat dong
cua cAc thanh vién Hoi dong, Uy ban vé ban chat la céc hinh thirc hd tro dé Hoi
dong, Uy ban c6 thé giai quyet c4c van dé thuoc pham vi nhiém vy, quyén han caa
minh trong phién hop toan thé.

2.2.3. Hoat ddng ciia cac co cau bén trong HPDT, cac Uy ban

Ngoai hinh thic phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban 1a phuong thirc hoat
dong co su tham gia mot cach day du nhat cua toan thé cac thanh vién, hoat dong
cua Hoi dong, Uy ban con c6 thé duoc thuc hién thong qua hoat dong cua cac co
cau bén trong cua Hoi dong, Uy ban, d6 co thé 1a hoat dong ctia b phan Thuong
truc, cac tiéu ban; hoat dong cua doan giam sat, doan coéng tac; hoat dong cua
thanh vién Hoi dong, Uy ban. Hoat dong caa cac chu thé nay ciing co thé duoc
xem 14 c&c hinh thac phan coéng lao dong, to chic cong viéc trong ndi bo Hoi
déng, Uy ban.

2.3. YEU CAU BOI VOI HOAT BPONG CUA HPDT, CAC UY BAN

2.3.1. Biao dam hiéu luc phap ly cao nhat cia Hién phap

2.3.2. Bao dam tinh khach quan

2.3.3. G6p phan phan anh y chi, nguyén vong cua nhin déan

2.3.4. Minh dinh ro6 cac nguyén tac hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban Va
bao dam thyc hién diy di cac nguyén tic nay trong xac l4p nhiém vu, quyén
han ciing nhu trong thuc tién hoat dong ciia Hoi dong, Uy ban

2.3.5. Gia ting gia tri hoat déng cia HPDT, cac Uy ban thdng qua viéc
phéat huy vai tro, tri tu¢, sw tham gia caa cac chuyén gia, nha khoa hec, cac
tang I6p nhan dan

2.3.6. Tinh thwong xuyén phai dwoc bio dam day da hon trong hoat
dong cia toan thé Héi dong, Uy ban

Chuong 3 o
T}-IUC TRANG HOAT PONG CUA HPDT, CAC UY BAN
CUA QUOC HOI NUOC CHXHCN VIET NAM HIEN NAY

Su hinh thanh, phat trlen cua HPDT, cac Uy ban cho thdy, cac co quan nay
d3 c6 mot qua trinh phat trién lién tuc, 1au dai gan lién véi qua trinh phat trién cia
QH nudc ta. Pé c6 thém thong tin cho phép hinh dung mét céch tong thé, toan
dién hon khi nghién ctru vé thuc trang hoat dong cua Ho1 d@)ng, Uy ban cua QH
nude ta hién nay, viéc tim hiéu nhimg budc phat trién chinh trong hoat dong cua
HPDT, cac Uy ban qua cac ban Hién phap cua Nha nudc ta, bat dau tir ban Hién
phap ndam 1946 véi dang dap ban dau 1a cac tiéu ban trong nhiém ky QH khéa I,
da dat nén mong cho to chic va hoat dong cua HDDT, cac Uy ban cua QH cac
khoa sau nay, cting nhu khuén kho phap ly vé hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban
ctia QH cho dén hién nay 1a rat can thiét. Cac ndi dung nay dugc trinh bay cu thé
tai Phu luc 1 cua Luan an.
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3.1. NHOUNG KET QUA DAT BUGC TRONG HOAT PONG CUA HPDT,
CAC UY BAN DONG GOP QUAN TRONG VAO VIEC THUC HIEN CHUC
NANG, NHIEM VU, QUYEN HAN CUA QUOC HOI

The# nhat, trong hoat dong l1ap phap, HBDT, cac Uy ban da hoan thanh mot
khdi lwgng cbng viéc rat 16n, tién hanh tham tra, chinh Iy mot sé luong 16n céc du
an luat, phap lénh, du thao nghi quyét trinh QH, UBTVQH thao luan, cho y kién,
xem xét thong qua trong cac nhiém ky qua. Cac noi dung tham tra, nhat la cac van
dé can tap trung tham tra theo quy dinh cua phép luat ngay cang c6 chat luong,
bao dam tinh khoa hoc, thuc tién, khach quan dé lam co sé cho QH, UBTVQH
xem xét quyét dinh.

Thir hai, trong hoat dong gidm sat, hoat dong giam sat cua Hoi dong, Uy
ban da dugc trién khai ca & bé > 10ng va chiéu sau, tap trung hon vao nhitng vin dé
n6i com, birc xtic trong thuc tién.

Thit ba, trong hoat dong kién nghi, tir cong tac giam sat, trong nhitmg ndm
gan day, HDDT, cac Uy ban déd chu dong hon trong viéc néu lén nhiéu kién nghi
thiét thuc dbi vi cac van dé qudc ké, dan sinh va duge cac co quan hiru quan tiép
thu, co6 giai phap xu ly, phat huy nhiing tac dung to 16n trong thyc tién.

Thir tw, vé phuong thtc hoat dong cua Hoi dong, Uy ban, phuong thuc thyc
hién hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban da c6 nhitng cai tién, d6i méi quan trong
theo chiéu huéng phat huy dan chu thue su trong hoat dong cua Hoi dong, Uy ban,
ngay cang bam sat cac nguyén tac hoat dong va phu hop voi thuce tién.

3.2. NHUNG HAN CHE TRONG HOAT PONG CUA HPDT, CAC UY BAN

3.2.1. Trong hoat dong lap phap

Thit nhdt, vé noi dung, két qua hoat dong tham tra khong phan anh duogc that
day du, toan dién cac van dé lién quan dén noi dung dy an. Thi hai, viéc bao dam
tinh kha thi ctia mot sd van ban trong hoat dong tham tra, hoat dong chinh 1y, hoan
thién du an cua Hoi déng, Uy ban con c6 nhiing diém han ché, kéo dai qua nhiéu
nhiém ky QH. Thit ba, viéc bao dam tinh hop hién, tinh thong nhat cia du thao
van ban vé1 hé théng phap luat trong hoat dong tham tra, chinh 1y, hoan thién du
an trong con c6 nhitng han ché. Thit fe, viéc chua c6 quy trinh chinh thirc va cu
thé hon vé x4y dung bao cdo tham tra c6 thé 1am x6i mon trén thuc té cac nguyén
tac hoat dong cua Hoi dong, Uy ban. Thir ndm, nhitng diéu chinh chinh sach lién
quan dén van dé bién ché, b may cac co quan nha nudc chua duoc phap luét quy
dinh 1a n61 dung can tap trung tham tra. Thit sdu, hoat dong phdi hop tham tra cua
HPDT, cac Uy ban trong nhiéu trudng hop chua bao dam nguyén tac 1am viéc
theo ché do6 tap thé, quyét dinh theo da sb, chua phéat huy duoc day du vai tro,
trach nhiém cua cac thanh vién Hoi dong, Uy ban; trach nhiém phdi hop tham tra
khong duoc thyc hién tét, con c6 nhitng biéu hién mang tinh hinh thiec.

3.2.2. Trong hoat dong giam sat

So voi nhitng két qua dat duoc trong hoat ~dong 1ap phap, hoat dong giam
sat, bén canh nhitng két qua tich cuc, trén thuc té van con la khau yéu trong hoat
dong cia HPDT, cac Uy ban. Piéu nay thé hién ¢ mot s6 ndi dung co ban sau day:
(i) hoat dong giam sat van ban QPPL cta HPDT, cac Uy ban chua bao dam tinh
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thuong xuyén, chua dép Gng yéu cau thyc tién dit ra. (ii) vé hoat dong giai trinh,
do chua dugc phap luat quy dinh that day du nén trong thyc tién thuc hién, con co
su giao thoa giita chat van va giai trinh trong hoat dong cia HPDT, cac Uy ban
cua QH. Bén canh d6, quy trinh, thu tuc va khong it ndi dung khac ctua hoat dong
giai trinh chua dugc quy dinh, dan dén sy lung tang, khong thong nhat trong thuc
hién. (iii) hoat dong ph01 hop theo luét dinh gitta Hoi dong, Uy ban trong hoat
dong giam sat ¢ nhiéu linh vuc con ton tai viée “phéd thac” trach nhiém cho co
quan chu tri; nhiéu hoat dong ph01 hop con han ché. (iv) HPDT, cac Uy ban con
“dimg ngoai” hoat dong chat van cua QH. (V) con cO sy chong lan gifta tham
quyén giam sat cia UBTVQH va HDDT, cac Uy ban. Su chong 14n nay rd rang da
tré thanh mot tré ngai trong thuc té, nhat 1a khi co ché ph01 hop gitra cac chu thé
lién quan lai khéng duoc thuc hién tdt. (vi) so voi hoat dong thdm tra, Luat
BHVBQPPL 2008 (nay la Luat BHVBQPPL nam 2015) d& quy dinh tuong d6i cu
thé vé bao cdo tham tra cua HPDT, Uy ban cua QH. Trong khi do, trong hoat
dong giam sat cua cac co quan nay, cho dén nay, quy dinh vé bao céo giam sat clia
Hoi déng, Uy ban con so luoc va chua day du.

3.2.3. Trong hoat dong kién nghi

Thit nhdt, nhiéu kién nghi sau giam sat chua nhan duoc su phan héi kip thoi,
chua dugc thuc hién mot cach triét de Thit hai, vé nguyén nhan chu quan, trong
thuc tién hoat dong thuc hién quyén kién nghi cua cac Uy ban, khong phai la
khong con c6 tinh trang khong chu ¥ theo dudi dén cung cac kién nghi ma Uy ban
da dua ra. Thir ba, cac bién phap ma Hoi dong, Uy ban c6 thé sir dung dé bao dam
c6 su chuyén bién trong viéc thyc hién tham quyén kién nghi cia minh ciing chua
duoc quy dinh 3. Thiz zur, trinh ty, tha tuc thuc hién quyén kién nghi viéc bo phiéu
tin nhiém cia HPDT, cac Uy ban ciia QH con thiéu, chua day du va can phai tinh
ti nhitng quy dinh méi cé lién quan ctia Hién phap nam 2013.

3.2.4. VVé phwong thiic hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban

3.2.4.1. Vé nguyén tdc hoat déng

Tap trung dan cha chua duge minh dinh rd trong luat vaéi vi tri la mot
nguyén tic trong hoat dong cua Hoi dong, Uy ban cia QH. Bén canh do, nguyén
tic 1am viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sé chua duoc bao dam day
du, xét ca trong thuc tién hoat dong va trong cach thirc thiét ké nhiém vy, quyén
han cuia HPDT, cac Uy ban ctia Qudc hoi.

3.2.4.2.VVé phién hep toan thé

V& mit phap ly, con co su chia sé giita viéc giai quyét cac van dé tai phién
hop toan thé Hoi ddng, Uy ban véi phién hop cua Thuong truc Hoi dong, Uy ban.
Thoi gian danh cho viéce hop toan thé Uy ban dé tham tra cac du an con qua han
hep. Quy trinh, thu tuc tién hanh phién hop dé tién hanh gidm sat van ban tai HOi
dong, Uy ban con thiéu, chua ddy du cy thé, thuc té da 1am suy giam tic dung, ¥
nghia cua hoat dong gidm sat.

3.2.4.3. Vé hogt dpng cuia cdc co cau bén trong ciia HPDT, cac Uy ban

Hoat dong cua Thuong truc Hoi dong, Uy ban: hoat dong cua bo phan
Thuong truc Hoi dong, Uy ban c6 xu huéng ma rong vé chuyén mén, chia sé voi
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nhiém vu, quyén han cia Hoi dong, Uy ban. Hoat dong caa Thuong truc Hoi
d6ng, Uy ban c¢6 xu hudng trg thanh mot cha thé doc 1ap hon trong quy trinh 1ap
phap, giam sét...caa QH noi chung. Piéu nay vo hinh chung, trong mot thoi gian
dai, da va dang tac dong nguoc chiéu dén viéc bao dam nguyén tac hoat dong cua
Hoi dong, Uy ban 1a 1am viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da s6.

Hoat dong cua cAc tiéu ban: trén thuc té, viéc tham gia cua cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc...vdi tu cach 1a thanh vién trong hoat dong cua Tiéu ban chua
duoc thuc hién mot cach thuong xuyén.

Hoat dong cua cac doan giam sat, doan cong tac: trong linh vuc giam sat,
chua bao dam sy gin két manh mé gitra hoat dong cua doan giam sat, doan cong
tac d6i v4i hinh thie hoat dong chung cia Hoi dong, Uy ban 1a phién hop toan thé
Hoi dong, Uy ban. Vé mit phap ly, hoat dong cua cac doan giam sat, khao sat
chua trd thanh mot quy trinh bat budc truéc khi Hoi dong, Uy ban tién hanh hoat
dong tham tra dbi véi cac du &n trinh QH, UBTVQH xem xét, thong qua.

Hoat déng cua thanh vién Hgi dong, Uy ban: hoat dong caa thanh vién Hoi
ddng, Uy ban cia QH thoi gian qua con boc 16 nhitng han ché dang chi ¥ ca tir phia
quy dinh cta phép luat va thuc tién van dung. Pang luu ¥ 1a vé ché do hoat dong,
viéc duy tri qué lau ché do hoat dong véi da sb thanh vién Hoi dong, Uy ban 1 hoat
dong theo ché do kiém nhiém da va dang 13 nguy co lam x6i mon cac nguyén tac lam
viéc theo ché d¢ tap thé, quyet dinh theo da so, tap trung dan chi...trong hoat dong
cua Hoi ddng, Uy ban, tac dong khong nho tdi két qua hoat dong thuc hién chuc
ning, nhiém vy tham muu, tu van vé chuyén mén caa Hoi dong, Uy ban.

3.2.5. Vé bao @am sw lanh dao cia Pang, vé su chi dao, diéu hoa phoi
hop hoat déng ciia UBTVQH déi véi hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban

Thir nhat, bén canh nhiing két qua dat dugc, tr thye tién hoat dong, viée
thuc hién co ché bang lanh dao trong thuc té hoat dong cua Hoi dong, Uy ban
cling cho thay, con thiéu Vang co ché bao dam phat huy vai trd cua td chic co so
Pang ¢ cap d6 HPDT, cac Uy ban.

Thuwr hai, viéc xur ly nhitng van dé dit ra trong qua trinh thuc hién nhiém vu
chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong cua HPDT, cac Uy ban cua UBTVQH cé
lGc con chua that chu dong, kip thoi; cdng tac phan cong, phan nhiém cho céc Uy
ban c6 ldc con boc 16 nhimg diém dé gay tranh luan vé tinh hop ly, c6 thé anh
huong dén viéc bao dam chat luong hoat dong tham tra. Trong hoat dong giam sét,
van con c6 hién tuong chdng chéo, tring lap trong hoat dong giam sat cua cac co
quan cua QH ca vé noi dung, thoi gian, dia diém tién hanh giam sat..

3.2.6. Cac diéu Kién bao dam vé b may gidp viéc, vé nguon hrc tai chinh

Thet nhdt, viéc t chirc cac ky thi cong khai, ké ca ¢ cap do qudc gia, co tinh
canh tranh cao c6 kha ning tuyén chon dwgc doi ngii can bd cd niang luc, pham
chét tét chua lam dugc nhiéu. Thiz hai, co cu doi ngii can bo 1am nhiém vy tham
muru giap viéc vé chuyén mon tai cac vu, don vi phuc vu HBDT, céc Uy ban méc
du da c6 bude ting cudng, nhung xét trong tong thé, van chiém ty trong chua
twong xung so vdi doi ngdi can bo phuc vy khong truc tlep tham muu, giup viéc vé
chuyén mén. Thiz ba, cac don vi gilp viéc Hoi ddng, Uy ban chua dugc giao trach
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nhiém chinh thac trong viéc hd tro PBQH la thanh vién chuyén trach tai Hoi
ddng, Uy ban trong cong viéc nay. Thiz fir, mic du dd c6 nhimg budc tién 16n,
song nhin chung cé4c chinh sach, ché @6 tai chinh phuc vu hoat dong caa Hoi dong,
Uy ban chua dap tmg day du yéu cau va thuc su phil hop véi thuc té hoat dong cua
Hoi dong, Uy ban. Trong d6, viéc chua c6 ché do phu cap riéng caa Hoi dong, Uy
ban di véi tat ca cac thanh vién Hoi ddng, Uy ban 1a mot biéu hién cu thé.

) . . Chlu’o’ng 4‘
QUAN DIEM VA GIA[ PHAP HOAN?THIEN’ HOAT PONG
CUA HDDT, CAC UY BAN CUA QUOC HOI

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN HOAT PONG CUA HPDT, CAC UY
BAN CUA QUOC HOI

4.1.1. Tang cudng va tiép tuc d6i méi phuong thirc lanh dao cia Pang Cong
san Viét Nam ddi voi hoat dong cia HPDT, cac Uy ban

4.1.2. Bao dam vi tri, vai trd0 mang tinh chit “try cot” ctia HPDT, céc Uy
ban dit trong diéu kién QH hoat dong khong thuong xuyén, da s6 DPBQH hoat
dong ki€ém nhiém.

4.1.3. Hoat dong cua HPDT, cac Uy ban phai duge quy dinh bang phap luét
mét cach nhat quan, day du, cu thé, phd hop véi yéu cau, diéu kién thuc té.

4.1.4. Ké thura nhiing kinh nghiém quy bau trong qua trinh xay dung, hoan
thién phap luat vé to chiic va hoat dong cua HPDT, cac Uy ban cua QH nudc ta;
ddng thoi nghién ciu tham khao c6 chon loc va van dung séang tao, pht hop kinh
nghiém hoat dong ctua Uy ban cac nude vao diéu kién thuc té ¢ Viét Nam.

4.2. CAC GIAl PHAP HOAN THIEN HOAT DONG CUA HBDT, CAC
UY BAN CUA QUOC HOI

4.2.1. Thanh lap té chire co sé Pang ¢ cip dp HPDT, cac Uy ban

Xem xét viéc thanh 1ap té chicc co sé Dang & cap d6 Hoi dong, Uy ban va
nghién ctru ban hanh vin ban quy dinh cu thé vé viéc lua chon thanh vién tham gia
Hoi dong, Uy ban; di déi véi viéc hién thuc hda cac yéu cau vé bao dam ting
cudng su lanh dao cua Pang trong hoat dong cua HPDT, cac Uy ban thong qua
cac giai phép cu thé.

4.2.2. Tang cwong vai tro, trach nhiém caa UBTVQH trong chi dao,
diéu hoa, phdi hep hoat dong cia HPDT, cac Uy ban

Vai tro, trach nhiém caa UBTVQH trong viéc chi dao, diéu hoa, phdi hop
hoat dong caa HPDT va c4c Uy ban can huéng vao cac muc tiéu trong tam: bao
dam dinh hudng chinh tri trong hoat dong caa HBDT, cac uy ban; bao dam su
nhat quan su van hanh dong bd, nhip nhang, khdng tring dam trong hoat dong
cta HPDT, cac Uy ban; bd sung, phdi két hop trong cong tac tham gia vao qué
trinh hoach dinh chinh sach gitra cac co quan cua QH; tbn trong, bao dam vai
tro cia HPDT, Uy ban trong viéc thuc hién day du cac tham quyén theo quy
dinh cua phép luat.
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4.2.3. Hoan thién phéap luat vé hoat dong cia HPDT, cac Uy ban

4.2.3.1. Minh dinh rd chirc nang ciia HPDT, cac Uy ban trong Hién phéap

Can nghién ctru quy dinh rd HPDT, cac Uy ban 1a cac co quan ciia QH, c6
vai trd tu van, tham muu cho QH trong cac linh vuc thudc pham vi hoat dong cua
Hoi dong, Uy ban; con cac hoat dong thuc hién cac nhiém vy, quyén han cu thé
cua Hoi dong, Uy ban do cac van ban dudi Hién phap quy dinh. Viéc giai quyét
theo hudng nay trén thuc té bao dam tinh khéng chia cat trong viéc thuc hién chic
nang, nhiém vu caa QH, khong bién HPDT, c4c Uy ban thanh c4c QH “con”, hay
“nghi vién thu nho”; dong thoi, van khang dinh duoc tinh chat, gi tri vé chuyén
mon tir két qua hoat dong caa HDPDT, céc Uy ban.

4.2.3.2. Hoan thién phap lugt vé hoat déng ciia HPDT, cac Uy ban trong
linh vuc ld@p phap

a) Hoan thi¢n co ché ting cwong trach nhiém ciia HPDT, cic Uy ban
trong quy trinh ldp phdp ciia QH, huwéng tdi viéc tham tra, chinh Iy, hoan thi¢n
dw thdo vin ban phap ludt dwoc thue hién cdn trong, ky lwéng tai HPDT, céc
Uy ban truéc khi trinh UBTVQH, QH

Thir nhit, vé ndi dung, hoat dong tham tra, khac phuc nhiing bat cap trong
thuc tlen hoat dong thoi gian qua, hoat dong tham tra phai dugc tién hanh mot
cach can trong, ky ludng, toan dién tai Hoi dong, Uy ban, dé cap dén mot cach
toan dién cac van dé thudc noi dung du an. Hoi dong, Uy ban chu tri tham tra can
cung cip cho PBQH thong tin vé ¥ kién nhan xét, kién nghi cta co quan minh ddi
v6i timg diéu khoan ctia du thao van ban trinh QH, UBTVQH & ca khia canh néi
dung va k¥ thuat 1ap phap.

Tha# hai, hoan thién quy trinh xay dung béo cdo tham tra dé bao dam phat
huy trf tué, phan anh day du y kién thanh vién Hoi dong,Uy ban.

b) Xem xét bé sung mét s6 thim quyén méi cho HPDT, cic Uy ban trong
hoat déng phoi hop thim tra

Thir nhdt, b6 sung ndi dung tham tra nhirng diéu chinh, b6 sung lién quan
dén bién ché, t6 chtrc bd may nha nudc trong toan bd cac du an trinh QH,
UBTVQH xem xét, thong qua. Theo d6, can quy dinh 1 trach nhiém cua
HDPDT, cac Uy ban, trong do6 c6 vai tro, trach nhiém chu tri, dau mdi cia UBPL
trong viéc tham tra ngudn lyc vé nhan su dé bao dam thuc hién cac diéu chinh,
bd sung vé mit chinh s&ch trong toan bo cac dy 4n trinh QH, UBTVQH xem
xet, thong qua. Hoat dong cua HDDT, cac Uy ban trong thoi gian ti can coi
viéc tap trung vao van dé tang cuong vai tro cua QH trong viéc xay dung va van
hanh ctia bé may nha nuéc; gitp QH thuc hién viéc kiém soat van dé bién ché,
t6 chirc bd may va kéo theo d6 1a van dé ngan sach 1 mot trong nhitng ndi dung
trong tam. Hoat dong tham tra cua Hoi déng, Uy ban trong nhitng truong hop
nay s& xem xét tip trung vao viéc c6 canh bao, chi rd nhirng diéu khoan trong
cac du thao van ban trinh QH, UBTVQH xem xét, théng qua c6 thé lam gia
tang bién ché, co cau to chirc bo may nha nudc mot cach chua can thiét, chua
hop ly, khoa hoc, va nhat 1a c6 kha niang dan dén qua tai so véi “stc chju dung”
cta nén kinh té dat nuéc khéng?
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Thir hai, quy dinh vé trach nhiém cua Uy ban quoc phong va an ninh trong
vi¢c tham gia tham tra dé bao dam yéu cu vé bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi.

Thir tuw, tlep tuc hoan thién co ché thuc hién nhiém vu bao dam tinh hop
hién cta hé théng phap luat cia HPDT, cac Uy ban theo huéng bao dam su can
trong, chu dong va chat ché hon.

Thir nam, xay dung, ban hanh quy trinh, thu tuc chinh ly, hoan thién du an
luat, phap Iénh, trong do quy dinh cu thé trach nhiém caa HPDT, cac Uy ban, cac
co quan, to chirc hiru quan. Khan trrong Xay dung quy trinh chinh Iy, hoan thi¢n
du thao luat, phap lénh & Cap do HDDT, cac Uy ban, theo huéng xem xét ban
hanh vin ban quy dinh cu thé vé cach thtc chinh ly, hoan thién dy an luat, phap
Iénh gitra cac co quan cta QH.

4.2.3.3. Hoan thién phap lugt vé hoat déng ciia HPDT, cac Uy ban trong
giam sat

a) Nhan thic sau sdc, toan dién hon trong viéc thiét lap khudn khé phap
ly vé hogt d¢ng cuia Hoi dong, Uy ban trong hoat dgng giam sat

Can nhan thure rang hoat dong giam sat cua QH noi chung va HPDT, céc Uy
ban noi riéng gop phan vao viéc hién thuc héa nguyén tic quyén luc nha nudc la
thong nhat, co su phan cong, phdi hop, kiém soat giira cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap (Dleu 2 Hién phap nam 2013).
Vé muc tiéu, hoat dong giam sat cua Hoi d6ng, Uy ban can huéng vao viéc phat hién
dugc nhitng nguyén nhan vé mat phap ly, nhiing tinh hu0ng “c6 van d&” trong thuc
tién hoat dong cua cac co quan, t6 charc hitu quan thuge dbi twong chiu su giam sat;
kip thoi cd kién nghi stra doi, bd sung, hoan thién. ..vé mat chinh séch, phép luat.

b) Lam rB va cu thé héa hon nita tham quyén thuc hién gidi trinh tai HPDT,
cac Uy ban

Thir nhat, xac lap co ché phéi hop giita Hoi dong, Uy ban trong hoat dong
giai trinh d6i voi nhitng van de c¢6 chung, doi hoi phai c¢6 sy tham gia phdi hop cua
Hoi dong, Uy ban. Thi# hai,can xem xét quy dinh rd cac truong hop khéng tién
hanh giai trinh do lién quan dén linh vuc qubc phong, an ninh, ddi ngoai, bi mat
nha nudéc, bi mat cdng tac hay do yéu cau khac can phai bao dam an toan, bi mat
thdng tin. Thiz ba, xem xét xay dung co ché dé thuc hién giai trinh tai Hoi dong,
Uy ban véi muc tiéu giam tai cho hoat dong chat van caa PBQH tai ky hop QH,
tai phién hop UBTVQH.

c) Xem xét vigc xac lap tham quyén chdt van va co ché thuc hign tham
quyén nay cho HPDT, cac Uy ban

Phuong 4n nay c6 thé thyc hién duoc trén nén tang Hién phap nam 2013
hién nay; tuy nhién, trong dy an Luat hoat dong giam sat cua QH va HDND can
quy dinh cy thé vé tham quyen trinh ty, thu tyc thuc hi¢n tham quyen nay. Cac
kién nghi vé noi dung chat van, d6i tuong chat van va quy trinh chat van cua
HBDT, cac Uy ban duoc trinh bay cu thé tai Phy luc 6 cia Luan an.

d) Hoan thién quy trinh gidm sdt van ban QPPL ciia HPDT, cdc Uy ban
va thuc hién thwong xuyén hon hoat déng nay trong thuc tién

Hoat dong giam sat viéc ban hanh van ban QPPL phai duoc tién hanh
thudng xuyén trong hoat dong cua Hoi ddng, Uy ban. Mat khéac, can hudng trong
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tam hoat dong giam sat van ban cua Hoi dong Uy ban vao viéc giam sat noi dung
clia vin ban, nham ngan ngua, han ché Su bién dang khéng phu hop vé noi dung
Cua van ban hudéng dan, quy dinh chi tiét thi hanh véi noi dung cua Hién phép,
luat, nghi quyet cua QH, phap Iénh, nghi quyet cua UBTVQH. Vé trinh tu, thu tyc,
quy dinh rd cac cach thuc cy thé ma Hoi dong, Uy ban c6 thé sir dung, tham khao
dé phat hi¢n dau hiéu trai véi Hién phap, luat, nghi quyét cua QH, phap Iénh, nghi
quyét cua UBTVQH. Quy dinh rd vé thanh phan tham gia, quy trinh tién hanh, bao
dam duy tri tinh chat thao luan, d6i thoai trong qua trinh ndy, van dé biéu quyét
ciia Hoi dong, Uy ban vé tinh hop hién, hop phap caa van ban. Nhan manh sy can
trong hon trong hoat dong giam sat bao dam tinh hop hién cua van ban phap luat
boi nhitng hé luy vé mat phap Iy va ca vé chinh tri cua van dé...

4.2.3.4. Hoan thign phap ludt vé hoat dgng thuec hién quyén kién nghi cia
HDDT, cac Uy ban

a) Tang curong chat heong, hidu qud cia ngi dung kién nghi cia Héi dong, Uy ban
théng qua viéc sir dung cac diz liéu, can cir 1dp ludn viing chdc, 6 rang; hurdng muc tiéu
hoat dgng kién nghi vao viéc dat t6i sw diéu chinh vé chinh sach

b) Quy dinh cu thé, chat ché hon vé quy trinh, thu tuc thuc hién quyen kién
nghi bo phleu tin nhiém cia Héi dong, Uy ban

Luat can quy dinh cy thé cac diéu kién dé Hoi dong, Uy ban c6 thé dua van
dé kién nghi bo phiéu tin nhiém dbi véi nguoi gitt cac chic vu do QH bau hodc
phé chuin. Bén canh d6, cin ¢t vao quy dinh cua Hién phap nam 2013, phu hop
vo1 pham vi, linh vuc hoat dong ctia Hoi déng, Uy ban, thu hep dién chu thé duogc
Hoi dong, Uy ban kién nghi bo phiéu tin nhiém.

¢) Hoan thién cor ché bdo dam thuc hién quyén kién nghi ciia HPDT, céc Uy ban

Thee nhdt, can quy dinh cu thé theo hudng can khang dinh manh mé hon
trach nhiém caa UBTVQH trong viéc xem xét nhitng kién nghi (dic biét 1a trong
linh vuc gidm sat) caa HPDT, cac Uy ban. Can quy dinh rd di vai nhiing van dé
c6 tinh cap bach, phai cd giai phap kip thoi, thi viéc xem xét kién nghi caa Hoi
ddng, Uy ban phai dugc UBTVQH xem xét tai phién hop UBTVQH gan nhat
(hién nay, UBTVQH hop dinh ky hang thang); nhimg truong hop khac can duoc
UBTVQH xem xét, giai quyét dinh ky hang quy.

Thir hai, x4c lap co ché bao dam thuc hién quyén kién nghi gan vai tro,
trach nhiém chu dao cua Hoi dong, Uy ban trong viéc bao dam thuc hién quyén
kién nghi thuc su phat huy tac dung trong thuc té. Vé noi dung cu thé, can tap
trung vao hai van dé la trach nhiém cua cac co quan, to chic, ¢4 nhan hitu quan
nhan duoc van ban kién nghi c6 sy phac dap, xir 1y, phan hdi nhu thé nao va trach
nhiém cua chi thé kién nghi (HPDT, cac Uy ban).

4.2.4. \/é phwong thirc hoat dong cia HPDT, c4c Uy ban

4.2.4.1. Thuc hién ditng dian nguyén tdc 1am viéc tap thé, quyét dinh theo da
sd; bé sung nguyén tdc tdp trung dan chii trong hogt dgng ciia HPDT, céc Uy ban

a) Thuc hién diing ddn nguyén tic 1am vige theo ché d tap thé va quyét
dinh theo da 56

b) Quy dinh rd vé mdt phap Iy tdp trung dan cha 1a mgt nguyén tdc trong
hoat déng cita HPDT, cdc Uy ban
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4.2.4.2. Vé phién hgp toan thé

Thir nhdt, trén co sd cac nguyén tac hoat dong cua Hoi d¢ong, Uy ban, vé co
ché van hanh cu thé, phap luat vé quy trinh, tha tuc phién hop cua Hoi dong, Uy
ban phai bao dam khoi day, phat huy tri tu¢, trdch nhiém cua cac thanh vién Hoi
dong, Uy ban, phat huy vai tro, trach nhiém cua tap thé Hoi dong, Uy ban trong
hoat dong thuc hién chic nang, nhiém vu cia minh. Xay dung quy trinh van hanh
phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban pht hop, hiéu qua.

Thar hai, can quy dinh r6 s6 lugng dai biéu thanh vién Hoi dong, Uy ban toi
thiéu can thiét co mat tai phién hop dé c6 thé bat dau phién hop cua Hoi dong, Uy
ban. Bong thoi, dat ra mot s0 truong hop ngoai 1€ (vi ly do quoc phong, an ninh,
dbi ngoai hodc truong hop can thiét khac...) ma nguyén tic s6 lugng thanh vién tbi
thiéu can thiét tham du c6 thé dugc néi long.

Thee ba, xac dinh rd cac phién hop toan thé 1a phuong thic 1am viée co ban,
trong tm nhat, va chu yéu caa Hoi dong, Uy ban; viéc thuc hién hoat dong tham tra,
giam sat, kién nghi...phai thudc trach nhiém chung caa toan thé Hoi dong, Uy ban.

Thi tw, ngoai trir nhitng truong hop nhat dinh, vé thanh phan tham gia,
ngoai thanh vién Hoi dong, Uy ban, can c6 sy tham gia cta dai dién céc co quan,
t6 chuc nghién ciru va dao tao c6 uy tin 16n trong nudc; cac chuyén gia, cac nha
khoa hoc, cac nha hoat dong thuc tién va cac cha thé khac ma Hoai d¢éng, Uy ban
c6 nhu cau moi tham gia. TUy thudc vao diéu kién thuc té cu thé, viéc mo rong céc
thanh phan tham gia khéc do Hoi dong, Uy ban quyét dinh. Xay dung quy trinh
thuc té dé thuc hién quy dinh méi duge bo sung trong Luat TCQH 2014 vé quyén
tham gia phién hop cua BPBQH khong phai 1a thanh vién Ho1 dong, Uy ban.

4.2.4.3. Vé hoat dgng ciia Thwong truc HPDT, cac Uy ban; hoat dgng cia
Cac tiéu ban, cdc doan giam sdt, doan cong tic; hoat déng cia cac thanh vién
Héi dong, Uy ban

a) Vé hogt dpng ciia Thwong truc Héi dong, Uy ban

Phan dinh rd hoat dong cua Thuong truc Hoi ddng, Uy ban, huéng trong
tdm vao viéc thuc hién cac hoat dong cd tinh chat chi dao, diéu phéi, té chic trién
khai céng viéc trong Hoi dong, Uy ban; trong d6 bao gdm ca mot sé hoat dong
lién quan dén dé xuat, gisi thiéu, thay d6i nhan su trong Hoi déng, Uy ban; vé b
may gilp viéc, kinh phi hoat dong...caa Hoi dong, Uy ban. Béi véi hoat dong thuc
hién céc nhiém vy, quyén han mang tinh “chuyén mén” cua Hoi dong, Uy ban, dé
bao dam thuc hién mot cach ding dan nguyén tic 1am viéc theo ché do tap thé va
quyét dinh theo da s0, cac hoat dong do Thuong truc HPDT, Uy ban phai duoc
chuyén tai thanh hoat dong caa Hoi ¢éng, Uy ban.

b) Vé hoat d¢ng ciia cac tiéu ban

Can quy d;nh rd khi Hoi ddng, Uy ban thanh 1ap cac tiéu ban thi trong thanh
phan tiéu ban bat bugc phai c6 sy tham gia caa cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha
hoat dong thyc tién lién quan. Hoan thién quy dinh vé trinh tu, tha tuc Hoi dbng,
Uy ban st dung ket qua hoat dong cua cac tiéu ban; xac dinh viéc thanh 1ap va
hoat dong cua céc tiéu ban 1a mot trong nhiing cach thuac nham chuan bi vé chuyén
mon cho hoat dong caa chung caa Hoi dong, Uy ban.
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¢) Vé hoat dong ciia cdc doan gidm sdt, dodn cong tic

Can quy dinh rd theo hudng Hoi ddng, Uy ban hop toan thé dé xem xét thao
luan vé b&o cdo cua Poan giam sat 1a bat budc. Quy dinh viéc té chic cac doan
cong tdc nham muc dich khao sét, nghién ctu nam bét thuc té 12 mot cong doan
bat budc trong qué trinh tham tra, chinh Iy caa Hoi doéng, Uy ban. Trir mét sb
trudng hop dac bit, sw tham gia cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc c6 uy tin,
nang lyc khdng phai la thanh vién Hoi dong, Uy ban trong thanh phan cua doan
cong tac, doan giam sat can duoc quy dinh 1a mang tinh bat bugc.

d) Vé hogt dgng ciia thanh vien HPDT, cac Uy ban

Xay dung va ban hanh co ché thong nhat cho viéc xac lap tu cach thanh vién
Hoi d¢éng, Uy ban. Nghién ciru d6i mai mot cach manh mé ché d6 hoat dong cua
thanh vién Hoi dong, Uy ban, theo huéng &p dung ché do hoat dong chuyén trach
dbi véi toan bo thanh vién Hoi dong, Uy ban. Xac lap co cau hop ly sb luong
thanh vién Hoi dong, Uy ban; phat trién nang lyc thuc hién cac nhiém vy, quyén
han cua thanh vién Hoi ¢éng, Uy ban cua QH.

4.2.4.4. Tang cwong sw gdan két giga hoat déng ciia HPDT, cac Uy ban
voi DBQH, voi ngwoi dan

Xem xét tang cuong Viéc bo tri phién hop Hoi dong, Uy ban, tng dung
phuong thuc truyen hinh truc tuyén theo kénh noi bo de nhiéu PBQH quan tam
khong can thiét phai vé dia diém noi Hoi dong, Uy ban tién hanh phién hop ma co
thé tham du, nim bat dwgc ngay céc noi dung phién hop Hoi ddng, Uy ban; cac
DBQH quan tdm déu c6 thé theo ddi, tham gia phién chat van & ngay tai try s¢ cac
doan DPBQH & dia phuong. Bén canh do, dé hd trg cho viéc két ndi thdng tin gita
Hoi dong, Uy ban véi DPBQH va ngudi dan, can xay dung co so dir liéu dién to
day d, toan dién hon vé hoat dong cuia HPDT, tirng Uy ban cua QH.

4.2.45. Hoan thi¢n co ché nham ting cwong sw tham gia cia cac tang lop
nhan dan, cac chuyén gia, nha khoa hgc... trong hogt dgng ciia HPDT, cac Uy ban

a) Hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé bdo dam sw tham gia cia cac
tang I6p nhan dan, cac chuyén gia, nha khoa hegc c6 lién quan... trong hoat
d¢ng cia Héi dong, Uy ban

Thar nhat trong hoat dong tham tra, nghién ctru bd sung quy dinh viéc viéc
khao sat thuc té, viéc ldy ¥ kién cac tang 16p nhan dan vé cac van dé ct 151 lién
quan dén noi dung du &n luat 1a mot thu tuc bét budc va phai duoc Hoi dong, Uy
ban thyc hi¢n trudce khi tién hanh thim tra ddi v6i toan bd cac du an luat trude khi
trinh QH. Can quy dinh rd trach nhiém cta Hoi dong, Uy ban chu tri tham tra
trong qua trinh dugc giao nhiém vu gitp UBTVQH trong viéc nghién ctru, tlep
thu, giai trinh, chinh Iy du thao van ban phap luét c6 trach nhiém t6 chirc viéc lay
¥ kién cac d01 tuong lién quan voi cac quy trinh, thi tuc tién hanh, trach nhiém cua
Hoi dong, Uy ban va cac co quan hiru quan trong viéc nghién ctru, giai trinh tiép
thu vé két qua 13y ¥ kién...dé bao cao UBTVQH.

Ther hai, cac y klen tham gia, dong gop, nhén xét, phan h01 clia cac tang 16p
nhén dan, cac co quan, t6 chirc, ca nhan hiru quan.. .can duoc tong hop thanh van
ban va dugc gui den cac thanh vién Hoi dong, Uy ban tai phién hop toan thé khi
ban thao vé cac van dé c6 lién quan trong hoat dong cua Hoi ddng, Uy ban. Viéc
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nghién ciru, xt 1y ¥ kién dong gop cua cic ting 16p nhan dan can trd thanh mot
cong doan chinh thire tai phién hop toan thé cua Hoi dong, Uy ban.

b) Gia ting gid tri hoat dpng chuyén mon cia HPDT, cac Uy ban thong
qua viéc hoan thién co ché phat huy vai trd, trach nhiém cia cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc

Xay dung theo hu’ong Hoi dong, Uy ban cung 1a nhitng tam diém hoi tu,
chat loc tri thuc, cac y kién dong goép tam huyet co trach nhiém cua cac chuyén
gia, nha khoa hoc, cac tang |6p nhan dén dbi voi nhitng van dé ma Hoi dong, Uy
ban dang ban thao; gop phan lam sau sic thém nhitng luan ctr khoa hoc va thuc
tién cho QH xem xét, quyét dinh. Co ché nay c6 thé duoc thuc hién théng qua cac
noi dung cu thé.

4.2.5. Cac diéu kién bao dam hoat dgng ciia HPDT, cac Uy ban

4.2.5.1. Vé by may gitp viéc ciia HPDT, cac Uy ban

Viéc tuyén dung can bo tré vao phuc vu tai cac don vi gilp viéc cua Hoi
dong, Uy ban nén duoc t6 chirc dusi dang cac ky thi ¢ cap do qudc gia mot cach
cong khai, minh bach. Gia téng ty trong co cau can bo 1am nhiém vu tham muu,
gilp viéc vé chuyén mén truc tiép phuc vu hoat dong cua Hoi dong Uy ban hoac
cac co quan, don vi ¢4 chirc ning nghién ciu, théng tin trong khoi phuc vu hoat
dong cua QH ndi chung. Xac lap trdch nhiém cua cac don vi giup viéc trong viéc
lam dau méi gitp PBQH Ia thanh vién Hoi ¢ong, Uy ban trong hoat dong giit méi
lién hé vai cu tri.

4.2.5.2. Pdp ing mét cdch cin ban yéu cau kinh phi cho hoat dgng
chuyén mon cia Héi dong, Uy ban; thuc hién ché dp phu cdp cho tat cd cac
thanh vién HPDT, cac Uy ban

Tap trung chi tiéu kinh phi caa Hoi déng, Uy ban cho viéc gia tang tri
thac, chat luong hoat dong vé chuyén mén caa Hoi dong, cac Uy ban caa QH:;
khang dinh rd viéc chi tiéu cho hoat dong cua Hoi dong, Uy ban la chi cho hoat
dong phuc vu cdng tac xay dung va hoach dinh chinh sach, 1a dau tu cho phat
trién; tir nhan thac ndy, cac ndi dung cu thé vé viéc sira doi cac ché do chinh
séch tai chinh phuc vu hoat dong cua Hoi déng, Uy ban phai bao dam thuc chat,
phu hop véi thuc té.

KET LUAN

Qua c4c noi dung da trinh bay, Luan an rat ra mot s6 két luan sau day:

Thar nhat, céc cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai Luan an trong nhiing
nam gan day nhin chung ngay cang di siu vao cac ndi dung cu thé vé hoat dong cua
HDDT, cac Uy ban cua QH. Trong d6, c6 nhitng cdng trinh nghién ctru dua ra dugc
nhiéu kién nghi c6 gié tri ca vé ly luan va thuc tién. Tuy nhién, do su khac biét vé déi
tuong, muc dich nghién ctru, cach thic tiép can khac nhau cua cac tac gia va dic biét
la tinh thoi s cta Van dé& nghién ctiu, nén cho dén hién nay, viéc nghién ciu toan
dién cac khia canh ly luan vé hoat dong ciia Hoi dong, Uy ban; danh gia mot cach
toan dién, khach quan thuc tién hoat dong cua Hoi dong, Uy ban; viéc kién nghi cac
quan diém, giai phap cd tinh hé thong, dong bo, co gia tri thuc tién cao nham hoan
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thién hoat dong cua Hoi dong, Uy ban, phuc dap yéu cau Xay dung Nha nuéc phap
quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay van con c6 nhiéu van dé dang dé ngo.

The hai, hoat dong cua HPDT, cac Uy ban 14 mét loai hoat dong cua hé
thong cic co quan nam trong co ciu té chic cua QH. Tinh chat tham muu, tu
van vé chuyén mon cho QH ¢ cac linh vuc cua céc co quan ndy duoc thé hién
kha rd. O goc do tong quat, hoat dong cua hé thong Uy ban cia QH ¢ ting quéc
gia co nhirng diém chung, dong thoi ¢6 nhitng déc diém riéng, phan anh dic thu
vé thé ché chinh tri, cac yéu tb lich su, truyén théng va trinh do phat trién vé
kinh té-xa hoi... B6i véi HPDT, cac Uy ban cua QH nudc ta, nhitng dic diém
dic thu dé 1a hoat dong cua Hoi déng, Uy ban dit trong diéu kién QH hoat dong
khong thudng xuyén; hoat dong cua Hoi dong, Uy ban véi viéc bao dam va tang
cudng vai trd ldnh dao cua Bang Cong san Viét Nam ddi voi Nha nuéc va xa
hoi, gop phan huéng téi muc tiéu xay dung xa hoi dan giau, nudc manh, dan
chu, céng bang, van minh, v.v...

Ther ba, vé phuong thirc hoat dong, ¢6 nhiéu cach thirc hoat dong khac nhau
c6 thé duoc sir dung, nhung phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban van 1a cach thic
quan trong nhat dé bao dam chat luong, hiéu qua hoat dong caa Hoi dong, Uy ban
véi tur cach 1a mot tap thé. Phuong thic hoat dong cua Hoi dong, Uy ban ciing
chiu sy chi phdi, anh huéng sau sac bai cac nguyén tic lam viéc chung mang tinh
truyén théng cua Nghi vién, d6 13 nguyén tic 1am viéc theo ché do tap thé va quyét
dinh theo da sb. Bén canh d6, dbi véi Viét Nam, vé mat Iy luan, Luan an xac dinh
rd tap trung dan chu con can duoc khang dinh 12 mot trong nhitng nguyén tic dac
thu trong hoat dong caa HPDT, cac Uy ban cia QH.

Thet tu, thuc tién hoat dong cua QH qua cac giai doan lich su cho thy, hoat
dong ciia HPDT, c4c Uy ban nhin chung da dap ung duoc yeu Cau cua 'QH trong
viéc thyc hién chie nang 1ap hién, 1ap phap, giam sat va quyét dinh cac van de quan
trong cua dat nude & tu’ng giai doan cu thé. Pac biét trong nhiig nhi¢m ky gan day,
hoat dong cia HPDT, cac Uy ban da c6 nhiing budc chuyén quan trong, thé hién rd
vi tri, vai tro va sy dong gop quan trong trong hoat dong cua QH. Tuy nhién, viéc
trién khai cac hoat dong cua Hoi dong, Uy ban trong cac linh vuc lap phap, giam
sat, kién nghi cling con ¢6 nhitng mat khong dap tmg day du yéu cau thuc tién.
Khuén khd phap ly vé hoat dong ciia HPDT, céc Uy ban van con chua toan dién,
thdng nhat va thleu cu thé. Trong do, han ché lon nhat 12 ton tai su khong nhat quan
giira cac nguyén tic hoat dong (bao gom ca van dé co day du khong) va tu duy phap
ly, cach thuc thiét ké nhiém vu, quyén han caa Hoi dong, Uy ban. Cac nguyen tac
hoat dong cta Hoi dong, Uy ban chua duoc xac 1ap mot cach that su day da, ro
rang, nhat quan vé mat phap ly. Bac biét 1a chua that sy bao dam nguyén tic dac
trung trong hoat dong cua céc co quan cau thanh cua thiét ché nghi vién, do la
nguyén tic 1am viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sb. Bén canh do,
khong chi dung lai & phuong dién 1y luan nhu da néu tai Chuwong 2 Luén an, thuc
tién ciling chi ra rang, tap trung dan chu da cé nhu:ng co s phap ly va thyc tién nhat
dinh va chua dugce duoc xac 1ap mot cach rd rang 1a nguyén tic dac thi trong hoat
dong caa HPDT, cac Uy ban 1a van dé chwa hop ly. Hoat dong caa Hoi dong, Uy
ban chua thyuc su bao dam tét vi tri, vai trd mang tinh “tru cot” caa minh trong hoat
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dong cua QH. Viéc duy tri qué l1au ché do hoat dong phan 16n 1a kiém nhiém, chi c6
mot bo phan nho hoat dong chuyén trach tai HPDT, cac Uy ban dd dan dén hién
trang 1 nhiéu van dé thudc pham vi nhiém vu, quyén han cua QH chua dugc chuan
bi that su k§ ludng tai Hoi ddng, Uy ban truéc khi trinh ra QH.

Thet nam, qua trinh xay dyung va hoan thi¢n Nha nuaoc phap quyen XHCN ¢ Vigét
Nam ciing dt ra nhitng yéu cau di véi hoat dong cua HDDT, cac Uy ban. Vi vitrila
co quan cua QH, ¢6 chirc nang, nhiém vu, quyén han trong viéc tham muu, tu van cho
QH Ve céc linh vuc chuyén mdn cu thé, hoat dong cia Hoi dong, Uy ban can phai
duoc khan truong hoan thién véi tinh than doi méi manh mé trén cac phuong dién vé
nhan thuec, tu duy phap Iy va thyc tién hoat dong. Co thé noi, cac yéu cau doi voi hoat
dong cia HPDT, céc Uy ban cting chinh la yéu cau caa QH ddi véi cac co quan cua
minh, d6 con 13 yéu cau cua thuc tién cudc song ddi véi hoat dong cua Hoi dong, Uy
ban néi riéng va QH néi chung. O mdt phuong dién khéc, cac yéu cau ndy ciing phan
nao thé hién nhiing gia tri ma hoat dong cua Hoi dong Uy ban can huéng t6i.

Ther sdu, Luan an da dé xuat cac quan diém va giai phap hoan thién hoat
dong cua HPDT, cac Uy ban cia QH ¢ Viét Nam. Cac kién nghi nay da c6 ¢6
gang trong viéc ké thira nhirng gia tri, kinh nghiém quy bau trong thuc tién hoat
dong cua QH néi chung va Hoi dong, Uy ban noi riéng; dong thoi, ¢6 su nghién
ctru, tham khao ¢6 chon loc nhitng kinh nghiém phép 1y va thuc tién tién bo cua
nhan loai, trén co s¢ bam sat, phi hop véi thuc tién Viét Nam. Céac kién nghi nay
ciing 1a su ké thira va phat trién nhiing két qua nghién ctu trude do vé hoat dong
ciia Hoi dong, Uy ban noi riéng va QH noi chung. Theo do, tu teéng chu dao cua
viéc hoan thién hoat dong cua Hoi ddng, Uy ban 1a huéng téi viéc dé Hoi dong
Uy ban thuc su 1am tot Vi tri, vai tro la cac co quan cua QH, c6 nhiém vy tu van,
tham muu cho QH Vé céc linh vuc cu thé. Pé 1lam duoc diéu do, phai xac dinh vai
tro tru cot cua Hoi dong, Uy ban trong hoat déng cua QH, khéng dinh manh mé
tinh chat thuong xuyén trong hoat dong cua Hoi dong, Uy ban, lay viéc duy tri tinh
thuong xuyén, viéc bao dam nguyén tac 1am viéc theo ché do tap thé, quyét dinh
theo da s6, Nguyén tac tap trung dan chu lam nén tang dé khac phuc, loai bo nhixng
han ché mang tinh ty than, tiém ning c6 thé nay sinh tir dic diém hoat dong khdng
thudng xuyén, da sb dai bidu hoat dong kiém nhiém cua QH nuéc ta.

Pé cap dén hoat dong cia HPDT, cac Uy ban vé phuong dién nao d6 ciing 1a
dé cap dén hoat dong cua QH, vai pham vi chiic nang, nhiém vu rét rong, phuc tap.
Béi hoat dong cua HPDT, cac Uy ban khdng chi don thuan mang tinh phap 1y,
chuyén mdn, ma con chira dung cac ndi dung mang tinh chinh tri, xa hoi...sau sac. Do
do, co thé ndi rang viéc nghién ciu trén cac phuong dién ly luan va thuc tién nham
g6p phan hoan thién hoat dong Cla cac co quan nay tat yéu gap phai khong it kho
khan. Trong Luan an mai chu yeu nghién ctu vé hoat dong cua Hoi déng, Uy ban
dudi giac o khoa hoc phép ly va mic du da nd luc ¢b gang song ciing kho tranh khoi
nhitng han ché, khiém khuyét. Tac gia Luan an xin duoc chan thanh cam on va mong
muoén nhan duoc su quan tam gitp d, chi dan cua céac thay cd, cac nha khoa hoc,
dong nghiép dé cé thé tiép tuc hoan thién hon nira noi dung nghién ciu nay./
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