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MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Nén bao chi Viét Nam da co nhitng dong gop to 16n trong su nghiép
xdy dung va bao vé T6 qudc trude ddy cling nhu trong sy nghiép doi méi
phat trién kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chi nghia (XHCN)
hién nay. Chu truong doi méi do Pang khdi xudng cung v6i nhitng thanh
tuu vi dai ciia cong nghé thong tin d 1am cho nén bao chi Viét Nam trong
nhitng nim gan day phat trién nhanh ca vé s6 luong va chat lugng.

Thuc tién gan 30 nim ddi mdi, bao chi Viét Nam da chuyén huédng
kip thoi, khong nglimg phét trién va da dat duoc nhiing thanh tuu quan
trong. Chua thdi diém nao trong lich str Viét Nam béo chi lai phat trién
manh, phong phU, ting nhanh vé sd lugng va loai hinh nhu hién nay. Bao
chi da bam sat do1 séng xa hoi; cung cép thong tin da chiéu, siu sic; tao du
luan xa hdi rong 16n. PBac biét trén linh vuc chéng tham nhiing, ti€u cuc,
quan liéu, lang phi, cac co quan bao chi (CQBC) da diing cam, sang tao,
mang lai hi¢u qua cao.

Tuy nhién, trong thot gian qua bao chi cling boc 19 nhiéu han ché, sai
sot, can sém khic phuc. Po 1a: xu hudng thuong mai hoa; xa roi tén chi
muc dich, d6i twong phuc vu; 1am 16 bi mat, an ninh quéc gia. Bao chi con
chua dén dugc dong dao nhan dan lao dong ¢ noéng thon, mién ndi, ving
sau, vung xa. Nhiéu to bao dang bai, anh dung tuc, thiéu véan hoa, di nguoc
lai thuan phong my tuc cta dan tdc ta, gy phan cam, birc xtc trong du
luan xa hoi. Mot s6 nha bao pham chéat dao dirc nghé nghiép yéu kém,
thiéu tinh chuyén nghiép; tham chi loi dung nghé nghiép vi pham phép luat
lam anh hudng xau dén uy tin to béo va gidi bao chi ca nude. Nhitng ton
tai trén bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan trong d6 phan nhiéu 1a do hé
thong vin ban phap luét trong linh vyc ndy con nhiéu han ché. Luat Bao
chi (LBC) hién hanh chi diéu chinh hanh vi cia CQBC va nha bao (NB)
Viét Nam, trong khi hoat dong cua CQBC va phong vién nudc ngoai lai
duoc quy dinh béng mot nghi dinh doc lap. Mang xa hdi, bao di¢n tir va
Internet ciing do cac nghi dinh khac quy dinh. Hoat dong thong tin d6i
ngoai cua Vi¢t Nam cling dugc diéu chinh béi céac nghi dinh va thong tu
hudng dan khac... “Theo thong ké chua day du, hién nay c6 téi 50 vin
ban quy pham phap luat trong linh vuc nay, chua ké cac van ban chi dao
clia cac co quan trung wong, cac tinh, thanh phd [65]. Viéc co qua nhiéu



van ban trong linh vuc bao chi nhu vay rat kho dé CQBC, NB, ngudi dan
c6 thé nam bat va thuc hién hiéu qua.

Ngoai ra, sau 15 niam thi hanh LBC chi d3 bdc 16 nhimg han ché,
khong con phu hop véi thuc tién. Noi mot cach hinh anh né nhu mot
“chiéc 40 qua chat” kim hdm sy phat trién bao chi hién nay. Rat nhiéu van
dé nhu: mo hinh co quan bao chi, bao di¢n tir, kinh té bao chi... di lac hau,
16i thoi can phai c¢6 sy nghién ctru dé stra ddi kip thoi. Pac biét, trong diéu
kién bung nd thong tin hién nay, khi cac phuong tién thong tin k¥ thuat
hién dai ngay cang chiém vi tri quan trong trong doi song x4 hoi, mang xa
hoi ngay cang phat trién thi viéc xay dung hanh lang phap 1y trong linh
vuc bao chi can duoc cing cd, ting cudng va hoan thién méi dap tng
duoc yéu cau dit ra.

Hién nay, Qudc hoi da thong qua Nghi quyét vé viéc dua LBC vao
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cua Qudc hdi, nhiém ky khoa 13.
LBC s& dugc Qudc hoi cho ¥ kién vao Ky hop tht 10, cudi nam 2015 va
du kién s& thong qua vao Ky hop dau nim 2016. Vi thé, nghién ciu
nhitng van dé 1y luan, thuc tién dé dua ra quan diém, yéu cau va giai phap
hoan thién phap ludt vé bao chi (PLVBC) n6i chung, LBC ndi riéng la rat
can thiét hién nay.

V61 nhitng 1y do do, té1 lua ChQI} van dé: "Hoc,in thién phdp lugdt vé
bao chi ¢ Viét Nam hi¢n nay" lam dé tai luan an tién si, chuyén nganh ly
luan va lich st nha nudc va phap luat.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru
2.1. Muc tiéu nghién ciru

Muc ti€u cua luan an la dua trén viéc nghién ctru cac van dé 1y luan,
phap 1y, kinh nghiém quéc té va thuc tién Viét Nam vé phap luat bao chi
dé chi ra nhimg khoang trong va bat cap trong phap lut ciia Viét Nam vé
linh vuc nay; tur do dé xudt cac quan diém, giai phap xdy dung, cing cb
khuon kho phap 1y vé bao chi pht hop véi Hién phap, thong 16 qudc té va
hoan canh, diéu kién thuc t€ ciia Viét Nam.

2.2. Nhigm vu nghién civu cu thé

Mot la, phan tich 1y thuyét va phap luat qudc té vé bao chi, tu do béo
chi, cling nhu co ché phap ly vé quan Iy nha nude voi bao chi ciia mot so6
qudc gia dan chu trén thé gidi, tor d6 khai quat khung ly thuyét cua cong



ddéng qudc té PLVBC. Néi cach khac, nhiém vu dau tién 1a tra 101 cac cau
hoi: PLVBC la gi? PLVBC ctia cac mot sd quoc gia trén thé giéi nhu thé
nao?

Hai 1, phan tich phap luat hién hanh vé bao chi cta Viét Nam dé chi
ra nén tang, co s& 1y luan, thuc tién cia nd. Néi cach khac, nhiém vu thir
hai 13 tra 161 cau hoi: Khuon khd PLVBC cua Viét Nam hién nay nhu thé
nao? Co6 phu hop véi nhitng 1y thuyét va tiéu chuan qudc té vé van dé nay
khong?

Ba I3, trén co sé phan tich so sanh voi 1y ludn, phap luat qudc té, phap
luat ctia mot sd quéc gia, xac dinh nhiing han ché trong PLVBC cua Viét
Nam va dé xuat nhiing stra doi, bo sung phu hop véi nhitng dic thu vé
chinh trj, kinh té, xa hoi, van hoa va phap luat cua Viét Nam. Noéi cach
khéc, nhiém vu thr ba 1a tra 16i cau héi: PLVBC cta Viét Nam can nhu
thé nao trong nhitng nam t6i?, PLVBC cta Viét Nam can stra doi, bo sung
nhimg gi dé tiém can voi xu hudng chung trén thé giéi nhung van phu hop
véi hoan canh, diéu kién dic thu ciua Viét Nam?

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

“Hoan thién PLVBC ¢ Viét Nam” 1a dé tai co pham vi nghién ctu
rong. Tuy nhién, tic gia khong nghién ctru tt ca cac van dé 1y luan va thuc
tién PLVBC & Viét Nam va moi qudc gia trén thé gidi ma véi muc tiéu
nghién ctru ctia dé tai néu trén, tac gia xac dinh pham vi nghién ctru cua dé
tai nhu sau: van dé 1y ludn co ban vé PLVBC: nghién ciru PLVBC cua
mot s6 nudce trén thé gidi dé rat ra nhitng yéu t6 hop 1y c6 thé van dung
vao diéu kién cu thé & Viét Nam; mot sé van dé bic xuc trong thuc tién
thuc hién PLVBC & Viét Nam hién nay; giai phap hoan thién PLVBC phu
hop v6i nhitng yéu cau, diéu kién caa Viét Nam hién nay.

4. Phuong phap nghién ciru

Luan an st dung mot s6 phuong phap nhu: hé thong; két hop 1y luan
v6i thuc tién; phan tich va téng hop; luat hoc so sanh; lich str; théng ke;
chuyén gia.

5. 'Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia ludn an

Y nghia khoa hoc: Luan an 1 cong trinh nghién ctru tryc tiép PLVBC

& Viét Nam, gop ph?m hoan thién co s& 1y luan va thuc tién PLVBC & Viét



Nam. Sau khi hoan thanh, luan an sé la cong trinh khoa hoc c6 gia tri tham
khao cho viéc nghién ctru, hoc tap PLVBC.

Y nghia thuwe tién: Luan an 1a tai liéu nghién ctru c6 y nghia tham
khao, phuc vu truc tiép cho vi¢c nghién ctru, stra dbi LBC hién hanh.

6. Nhitng dong gop méi cia luan an:

Mot la, tong quan tinh hinh nghién cttu PLVBC ¢ Viét Nam lam sang
t6 nhitng van dé da duoc giai quyét va can tiép tuc nghién ciru.

Hai 1a, 1am sang to nhimng van dé 1y luan vé PLVBC nhu: khai niém,
dic diém, vai tro, noi dung co ban va nhiing yéu cau dit ra trong viéc hoan
thién PLVBC.

Ba la, khai quat qua trinh hinh thanh va thuc hién PLVBC & Viét
Nam; cung cép mét s kinh nghiém quan Iy va PLVBC & mdt s6 nudc.

Bon la, néu ra hé théng cac quan diém hoan thién PLVBC & Viét
Nam.

Nam la, dé xuat dugc mot sd giai phap dé hoan thién PLVBC & Viét
Nam.

7. Két cau cia luan an

Ngoai ph?ln muc luc, mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo,
phan noi dung gém 4 chuong Ia:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru va co sd 1y thuyét coa dé
tai; chuong 2: Co so 1y luan cua hoan thién PLVBC ¢ Viét Nam; chuong
3: Thuc trang phap luat va thuc hién PLVBC ¢ Viét Nam; chuong 4: Quan
diém, yéu cau, giai phap hoan thién PLVBC ¢ Viét Nam.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CO SO
LY THUYET CUA PE TAI

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru
1.1.1. Tinh hinh nghién cvwru trong nuwdc
1.1.1.1. Nhom giao trinh, sach chuyén khao

+ Gido trinh “Ly ludn va phdp ludt vé quyén con nguoi” cia Khoa
Luat Pai hoc Quéc gia Ha No1 dé cap dén rat nhiéu noi dung vé quyén con
nguoi nhu: cac quyén dan su va chinh tr1, cac quyén kinh té, xa hoi va vin
hoa trong luat qudc t&; co ché bao vé va thiic day quyén con nguoi; phéap
luat va co ché thuc hién, thic diy quyén con ngudi & Viét Nam. Tuy
nhién, QTDBC chi la mét trong nhitng quyén dan su va chinh tri nén duoc
dé cap mot cach co ban, khai quat nhat.

+ Cubn sach “Tiép cdn thong tin: Phdp ludt va thiee tién trén thé gii
va o Viét Nam” cua Khoa Luat Pai hoc Qué)c gia Ha N1 da dé cap toan
dién, déy du vé phap luat va thuc tién tiép can thong tin & Viét Nam va
trén thé gidi. Cudn sach co nhitng dé xuét rat quan trong nhu: Bao chi 1a
mot kénh dé ngudi dan tiép can thong tin. Bao vé quyén tiép can thong tin
ciia bao chi ciing 13 bao vé quyén tiép cin thong tin ctia cong ching.
Quyén tu do tu tudng, ngon luan, bdo chi va quyén dugc thong tin la
nhitng quyén con ngudi, déng thoi 1a nhitng quyén coéng dan co ban -
nhitng quyén hién dinh von c6 ctia mot xa hoi dan chu, dong thoi cling 1a
mét chuan muc bao dam quyén luc thuc su thudc vé nhan dan.

+ Gi4o trinh “Co s6 Iy ludn bdo chi” do PGS. TS Ta Ngoc Tan chi
bién dé cap dén rat nhiéu ndi dung vé bao chi nhu: tinh giai cip cta bao
chi, tu do bao chi, luat phap va bao chi, nguyén tc hoat dong bao chi, cac
chitc nang cuia bdo chi, lao dong sang tao trong bao chi. Tuy nhién,
PLVBC chi la mot trong rat nhiéu noi dung duoc dé cap dén nén cling
chua that déy du va toan dién vé 1y luan va thyc tién PLVBC.
1.1.1.2. Nhom cac cong trinh khoa hoc

+ Dé tai “Thuee trang va gidi phdp ndng cao trinh do can bg bdo chi
hién nay” do PGS.TS Vi Duy Thong lam chu nhiém, phan tich va danh
gia thuc trang trinh d¢ can b bdo chi hién nay, tu do dé xuit mot sd dinh



hudéng va giai phdp dé nang cao trinh do can bd bao chi. Vi vay, van dé
PLVBC ciing chi duoc dé cap khai quat nhat.

+Dé tai “Thuc trang va gidi phdp ndng cao chdt lwong, hiéu qua lanh
dao, quan ly bao mang hién nay” do TS. Ha Thi Vinh lam chd nhi¢m,
danh gia thuc trang chat luong, hiéu qua cong tac lanh dao, quan 1y bao
mang noéi chung, Bao dién tir Pang Cong san Viét Nam noi riéng, tir d6 dé
xuat giai phap nang cao chat luong, hiéu qua cong tac lanh dao, quan Iy
bao mang ¢ Viét Nam hién nay.
1.1.1.3. NhOm cac ludn an, lugn van

’

+ Luan van thac sy “Qudn Iy nha nudéc vé bdo chi thoi ky déi moi’
ctia Ths Chtr Kim Hoa hé théng hoa cic van ban quy pham phap luat vé
quan 1y nha nudc d6i v4i bao chi trong giai doan 1986-2001; phan tich vai
tro cua hé théng van ban d6 d6i voi su phat trién cua béo chi; dé xuit mot
s6 giai phap dé hoan thién PLVBC.

+ Ludn van thac s§: “Vdn dé quan Iy nha nwée déi véi hoat dong bdo
chi & Viét Nam hién nay” cua Ths Hoang Thi Bich Yén nghién ctru nhiing
van dé: sy can thiét phai quan 1y nha nudc vé hoat dong bao chi; thuc trang
hoat dong béo chi va van dé quan 1y bao chi & Viét Nam; nhitng giai phap
nham ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc dbi voi bao chi. Tuy nhién, do
tap trung trinh bay va phan tich cac van dé quan 1y nha nudc vé bao chi
nén PLVBC dugc dé cap mot cach rat khai quat, khong phai 1a d6i tuwong
nghién ctru tryc tiép cta ludn van.

Bén canh do, cling c6 nhitng luan an, luan van lién quan dén van dé
hoan thién phép luat nhung khong truc tiép dé cap dén linh vuc bao chi.
Dang chl ¥ ¢6 cac luan an, luan van nhu:

+ Ludn 4n tién si Luat hoc “Hodn thién phap ludt thi hanh an dan su
& Viét Nam hién nay” ciia TS Nguyén Thanh Thuy gop phan lam sang to
co sO 1y luan vé thi hanh an dan su; dua ra khai niém, dic diém, ndi dung,
vai tro phap luat thi hanh 4n dan su va xac 1ap cac tiéu chi hoan thién phap
luat thi hanh an dan su; xac lap cac quan diém va dua ra hé théng cac giai
phap nham hoan thién phap luat vé thi hanh 4n dan su.

+ Ludn 4n tién si Luat hoc “Hoan thién phdp ludt trong quan Iy nha
nuée vé xudt canh, nhdp canh ¢ Viét Nam” cta TS Nguyén Van Cudng
lam rd nhitng nhan thirc co ban vé phap ludt trong quan 1y nha nudc veé



xudt canh, nhip canh; dua ra mot sé quan diém, phuong huéng va giai
phép hoan thién phap luat trong quan 1y nha nudc vé xuat canh, nhap canh
o Viét Nam.

1.1.1.4. Nhom cac bai bao nghién cuu

+ Bai viét “Hoan thién PLVBC: Nhu cau birc thiét ciia thuc tién” cla
PGS. TS Lé Thanh Binh dua ra mot s6 yéu cdu va nguyén tic co ban cia
viéc hoan thién PLVBC; ddong thoi kién nghi mot s van dé stra doi LBC
hién hanh.

+ Bai viét “Bdo chi cdch mang trong co ché thi truong” cia tac gia
Duong Xuan Nam khang dinh: “Kinh té bao chi gan lién v6i nén kinh té
nudc nha, gan lién v4i nén san xuat, gin lién véi cac tip doan, tong cong
ty, gan lién véi cac doanh nhan, gan lién véi doc gia ... Chat luong cia
béao chi suy cho cung 1a chat luong thong tin”.

1.1.2. Tinh hinh nghién civu trén thé gidi

Lién quan dén dé tai luan an, co6 thé ké dén mot so6 cong trinh nghién
ctru sau day:

+ Media law handbook (S6 tay Luét truyén thong), tic gia Jane
Kirtley - An pham ctia Chuong trinh thong tin quoc té, B Ngoai giao Hoa
Ky, thang 12/2010). Cuén sach di trinh bay c6 hé thong nhiéu van dé vé
b4o chi nhu: khuon khd cho mot nén bao chi tu do; tu diéu tiét thay cho
viéc giai quyét béng tda 4n; cac trach nhiém cia NLB. Pic biét, cudn sach
trinh bay cu thé vé vai trd cta tu do trao d6i thong tin trong viéc nang cao
vai tro cua xa hoi dan su.

+ “Bén hoc thuyét truyén théng” cia Fred S. Siebert, Thedore
Peterson, Wilbur schram; nguoi dich Lé Ngoc Son (Nxb Tri thirc, 2014).
Cudn sach trinh bay 4 hoc thuyét co ban truyén thong thé giéi 1a thuyét
doc doan, thuyét tu do, thuyét trach nhiém xa hoi, thuyét toan tri X0 viét.
1.1.3. Tom lwoc cdc két qud nghién ciru

Qua nghién ctru, tac gia dong tinh voi hau hét nhimg dé xuat trén. Tuy
nhién, tac gia cho réng, bén canh nhirng dé xuét co gia tri do, do nhiing muc
tiéu nghién ctru khac nhau, di vao nhitng van dé cu thé khac nhau ma nhiing
cong trinh ndy van chua c6 diéu kién trinh bay mot cach c6 hé thong va toan
dién cac mit PLVBC ¢ Viét Nam hién nay. Vi vy, hau hét cac dé xuét trén
chua that diy du va dong bd. Ngoai ra, xét vé tong thé, birc tranh nghién
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ciru PLVBC & Viét Nam cho dén nay van con nhiéu han ché, doi hoi can co
su nd lyc hoan thién tiép. Vé mit 1y luan va thuc tién, co nhiéu van dé
PLVBC gén véi diéu kién dic thu cua Viét Nam cho dén nay van chua
duoc lam sang té. Bdc biét 1a nhitng cong trinh nay duoc nghién ctu trude
khi c6 Hién phap Viét Nam nim 2013, nhiéu tu tudng ctia Hién phap vé bao
chi, phap luat vé bao chi chua duoc luan giai lam 3.
1.1.4. Nhitng vin dé ludn dn cdn tiép tuc gidai quyét

Trén co s& bam sat yéu cau thyc tién dang dat ra, ké thira va phat trién
cac két qua nghién ciru PLVBC dong thoi véi viée nhan thirc ding nhiing
han ché, vuong mic vé mit 1y luan va thyc tién hién nay, luan 4n sé& tiép tuc
giai quyét mot s6 van dé sau: Mot la, ké thira, phat trién dé phat trién co so
Iy luan PLVBC ¢ Viét Nam. Hai la, khai quat qua trinh hinh thanh va thuc
hién PLVBC ¢ Viét Nam. Ba I3, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém thuc tién
xay dung, thuc hién quan 1y bao chi & mot s6 nudc dé van dung phu hop voi
thuc tién Viét Nam. Bon la, d& xuat va luan ching quan diém va giai phap
nham hoan thién PLVBC & Viét Nam
1.2. Co s& 1y thuyét

Ly thuyét nghién ciru

Luan an duoc thyc hi¢n trén co s& ly luan Mac - L€ nin, tu tudng HO
Chi Minh; dudng 16i chinh sach ctiia Pang va Nha Viét Nam vé Hién phap
va phap luat; ddi méi to chie va hoat dong cua bo may nha nudc, phat huy
quyén dan chu cta nhan dan theo yéu cau xay dung nha nudc phap quyén
XHCN “cua dan, do dan va vi dan”. Luan an cling dugc thuc hién trén co s&
tiép thu c6 chon loc mot sb 1y thuyét vé hién phap, phap luat va dan cha noi
chung, linh vuc bao chi bao chi néi riéng. D6 1a nhimng 1y thuyét ctia nhimg
hoc gia tiéu biéu nhu: John Locke, John Milton, Thomas Jefferson. ..

Cdc gid thuyét nghién civu

Trén co sd nén tang cac nghién ctru PLVBC hién nay ciing nhu thuc
tién hoat dong bao chi nhitng nim qua, tac gia xac dinh ludn 4n can phai
huéng vao trinh bay va luan ctt cho mot so gia thuyét khoa hoc sau:

Mot la, ngay nay trong cac quyén con ngudi, QTDBC thudc nhém cac
quyén dan su (quyén tu do ca nhan). Quyén ndy chi cé thé tré thanh quyén
co ban cia cong dan khi dugc ghi nhan trong Hién phap va cac vin ban



PLVBC. Do viy, PLVBC 1a phuong tién quan trong hang dau ghi nhan va
dam bao QTDBC cua cong dan.

Hai 1a, ¢ Viét Nam nhitng nim qua d3 hinh thanh duoc hé théng
PLVBC nhung van con nhiéu han ché nhu: c6 sy chéng chéo, chua kip
thoi diéu chinh mot s van dé bire xuc cua hoat dong bao chi; mot s6 noi
dung lién quan dén bao chi chua duoc quy dinh cu thé va chua phu hop...
Do vay, PLVBC ¢ Viét Nam nhitng ndm qua chua phat huy hét dugc vai
trd, ¥ nghia to 1on ciia minh lam anh hudng tiéu cuc dén QTDBC cua cong
dan ciing nhu chat luong va hiéu qua cua hoat dong bao chi.

Ba 14, mot s6 yéu cau co ban hoan thién hé théng PLVBC Viét Nam
|a: hoan thién PLVBC phai dam bao QTDBC cua cong dan; nang cao vai
trd ctia Hoi nghé nghiép va dao dirc bao chi...

Huwong tiép cin ciia dé tai

- Lu4n 4n ké thira (c6 chon loc, phan tich) cac két qua nghién ctru da
duoc cong bd trude dé tai nay trén co so tap hop, hé théng ¢ mic diy du
nhat c6 thé d6i vdi cac cong trinh khoa hoc ¢o lién quan dén béo chi,
PLVBC.

- Bén canh viéc nghién ctru truc tiép cac quy dinh PLVBC ¢ Viét
Nam, luan 4n s& tip trung hudng nghién ctru vao mot sd van dé birc xiic
trong hoat dong bdo chi ¢ Viét Nam hién nay, danh gia nhimg han ché
PLVBC dé rat ra cac kién nghi nham khéc phuc va han ché ti da cac bat
cap do.

- Trén co s& téng hop kinh nghiém ctia mot s6 nudce, ludn 4n s& dua ra
nhimg kién nghi nhiam tiép thu nhimg kinh nghiém phu hop cta mot sd
nudc gop phan hoan thién PLVBC & Viét Nam.

Chuong 2
CO SO LY LUAN CUA HOAN THIEN PHAP LUAT
VE BAO CHI O VIET NAM

2.1. Khai niém va dic diém ciia phap luit vé bao chi
2.1.1. Khdi ni¢m phdp ludt vé bdo chi

Tir khai niém chung vé bao chi, phap luat, luan an dinh nghia: PLVBC
la hé théng cac quy tac xir su do Nha nudc ban hanh hoic thira nhan, diéu



chinh cac quan hé xi hoi phat sinh trong linh vuc bdo chi nhim dam bao
quyén coéng dan trong linh vuc béo chi.
2.1.2. Dic diém cia phdp ludt vé bdo chi

Cac dic diém co ban ctia PLVBC la: Thi nhdt, PLVBC thé hién cac
yéu cau doi hoi ciia quyén con ngudi va xac dinh trach nhiém cua Nha
nudc doi voi viée bao dam quyén con ngudi trong linh vuc bao chi. Thir
hai, noi dung diéu chinh ctia PLVBC rdng, lién quan dén nhiéu linh vuc
ctia doi song xa hoi. Thir ba, PLVBC vira mang tinh phd quat vira mang
tinh ddc thi. Thi s, PLVBC diéu chinh cac hoat dong lién quan dén linh
vuc tu tuong van hoa. Thir ndm, PLVBC diéu chinh hoat dong bao chi lién
quan dén yéu t6 nudc ngoai.

2.2. Vai tro, ngi dung va nhirng tiéu chi xac dinh mirc do hoan thién
ciia phap luit vé bao chi

2.2.1. Vai tro cua phap ludt vé bdo chi

2.2.1.1. Phap ludt - phwong tién quan trong dam bdo cong ddn thuc hién
quyén ti do béo chi

PLVBC tao méi truong phap ly thuan loi dé cong dan thuc hién
QTDBC. Chi trén co s& phap luat, QTDBC cua cong dan méi dugc dam
bao mot cach day du.
2.2.1.2. Phdp ludt xdc dinh quyén va nghia vu ciia bdo chi, nha bdo trong
hoat dong nghé nghiép

Hoat dong bao chi khong chi don thuan 1a hoat dong nghé nghiép
thuan tuy ma la mot linh vuc dac biét, hét suc nhay cam. San phém tao ra
tir hoat dong béo chi mang nhing gid tri to 16n, gitp cong chung hiéu 1d
cac hién tugng trong xa hoi va tao ra du luan xa hoi vé cac van dé do. O
Viét Nam, phép luat quy dinh cu thé noi dung hoat dong bao chi. No1 dung
d6 duoc thé hién & nhiém vu va quyén han cua bao chi, NB.
2.2.1.3. Phdp ludt - phirong tién co ban dé thiee hién chire nang quan Iy
nha nuée vé bao chi

Trong quan 1y d6i v&i hoat dong bdo chi, Nha nudc cé nhiéu
phuong thirc, bién phap khac nhau nhu: quan 1y bang phap luat, bang
tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc, bang cac chinh sach kinh té - x&
hoi... Trong d6, quan 1y bang phap luat d6i véi hoat déng béo chi la
cong cu hitu hiéu.



2.2.1.4. Phdp ludt - phirong tién té chirc va hoat déng ciia ciia bé mdy
qudn 1y nha nuée doi véi béo chi

Phap luat 1a phuong tién dam bao cho t6 chirc va hoat dong quan 1y
nha nudc doi voi bao chi tién hanh théng nhat nhung c6 sy phan cong va
phdi hop chit ché, ngan chin sy lam quyén dam bao cho quan 1y nha nude
vé bao chi c6 hiéu luc va hiéu qua.
2.2.1.5. Phap ludt vé bdo chi thé ché héa dwong 16i, chinh sach bdo chi
cua Pang

O Viét Nam, Pang cong san 1a mot bo phan dong thoi giir vai tro 1anh
dao ca hé théng chinh tri, trong d6 1anh dao Nha nudc la truc tiép va chu
yéu nhat. Pang 1anh dao bao chi bang viéc dé ra dudng 16i; lanh dao cong
tac to chirc can bo...
2.2.2. Nji dung co ban ciia phdp ludt vé bdo chi

Noi dung co ban ctia PLVBC gdm cac quy dinh vé: i) vai tro, chirc
nang, nhiém vu, quyén han ctia bao chi; ii) t6 chirc bao chi va NB (cac loai
hinh, CQBC, ngudi dimg dau CQBC, CQCQBC, NB, hoi NB); iii)
CQQLNN, noi dung quan 1y nha nudc vé bao chi; iv) quy dinh vé cap giay
phép; luu chiéu; hop bao; phat hanh; v) hoat dong bao chi Viét Nam lién
quan dén nudc ngoai va hoat dong bao chi nudc ngoai tai Viét Nam, thong
tin d6i ngoai; Vi) ché do, chinh sach bao chi; khen thuong va xu 1y vi
pham PLVBC.

2.2.3. Nhitng tiéu chi co ban xdc dinh mirc do hoan thién phadp ludt vé
bao chi

C6 nhiéu tiéu chi danh gia sy hoan thién PLVBC song theo chling tdi c6
cac tiéu chi quan trong sau: i) tinh cong khai; ii)) tinh minh bach; iii) tinh
dan chu; iv) tinh toan dién; V) tinh dong bo; vi) tinh phi hop va twong thich
v6i cac diéu ude quoc té; vii) trinh d6 k§ thuat phap 1y cao.

2.3. Tw do bao chi - Iy luiin va khudén kho phap luit qudc té va Viét
Nam

2.3.1. Quan niém vé tw do bdo chi

C6 thé hiéu mét cach khai quat vé tu do bao chi nhu sau: Ty do bao
chi 1a mot trong nhiing quyén cin ban nhat cua con ngudi; thé hién quan
diém, ¥ chi, tinh cam cua minh trudc cic van dé cia doi sdng xa hoi qua
phuong tién thong tin dai ching ma khong b1 mét su 1€ thude, han ché, can



thiép nao; duge hau hét cac cong udc qudc té, hién phap va phap luat quéc
gia cong nhain. Tuy nhién, ty do béo chi & nudc nay hay nudce khac, ché do
nay hay ché do khac c6 mirc d§ khac nhau.

2.3.2. Qud trinh hinh thanh va phdt trién tw twéng tw do bdo chi

2.3.2.1. M{t s6 tw twong vé tr do bdo chi & Viét Nam thé ky XX

Nhan xét vé tu do bao chi & Viét Nam cudi thé ky XIX, dau thé ky
XX, nha tu tuong Huynh Thiic Khdng viét: O Viét Nam c6 quyén tu do
ngdn luan hay khong? Xét vé phuong dién phap luat thi & Viét Nam, vO
luan la hang ngdn luan nao, déu 1a chéng c6 ¢6 mot chut tu do gi ca [128,
tr. 673-674].

Trong bai viét “Quyén ngén luan ty do véi bao gidi nghiép doan”,
dang trén to Song Huong, nam 1936, nha tu tuong Phan Khdi khang dinh:
T6i khong tin rang quyén tu do ngdn luan s& nhd bao gidi nghiép doan ma
c6. Toi chi tin rang cai quyén ay co bai hién phap, va hién phéap cho bai
sttc manh, va dan ta hién chua c6 cai stic ay thi hiy khoan néi chuyén
ngdn luan tu do. Toi cho su di xin quyén ngdn luan tu do 1a mét su vo ly,
cho nén téi khong tan thanh [128, tr. 687].

Dbi v6i Chii tich Hé Chi Minh, ty do bao chi 1a quyén loi tinh than to
16n cua mdt dan toc, dat nude. Muc tiéu xuyeén sudt cua Nguoi trong hoat
dong bao chi dudi ché do thuc dan phong kién 1a dau tranh cho QTDBC.
2.3.2.2. Sur ra doi va phat trién hoc thuyét tw do bdo chi trén thé giGi

Thuyét ty do ra doi vao cudi thé ky XVII va dugc ap dung rong rai
trong thyc té & cudi thé ky XVIII [107, tr.19]. Céac hoc gia tiéu bicu cia
thuyét tw do bao chi 1a: John Milton (thé ky XVII), John Erskine va
Thomas Jefferson (thé ky XVIII), John Stuart Mill (thé ky XIX).

2.3.3. M{t 56 dic diém ciia thuyét tw do bdo chi
2.3.3.1. Han ché su kiém duyét cua nha nuoc

Wiliam Blackstone (1723-1780), thim phan, thanh vién boi tham
doan, gido su ngudi Anh di khang dinh rang: “Tu do bao chi thuc sy 13
diéu thiét yéu d6i véi ban chat cia mot nha nude ty do nhung diéu nay
phai dit trén nén tang 1a khong c6 nhitng han ché trude dbi véi cac an
phém, chtr khong phai dua trén viéc khong bi kiém duyét dé tim ra van dé
hinh sy sau khi da duogc phat hanh” [79].



2.3.3.2. Bdo vé nguon tin

Mot trong nhitng dic diém quan trong cia tu do bao chi 1a NB ¢
quyén duoc bao vé ngudn tin mat va thong tin chua cong bd. Cac NB phai
c¢6 kha niang dam bao vai cac ngudn tin ctia minh rang danh tinh cua ho sé
duoc gitr kin dé khich 16 ho cung cap thong tin mot cach tu do, thoai mai.
2.3.3.3. Pdm bdo t6i da quyén tiép cdn théng tin nhat 1a théng tin nha
nuwoc

Viéc duge dam bao t6i da quyén tiép cin théng tin cia NB nhat 1a
thong tin nha nudce co6 vai tro quan trong cho tu do bao chi noéi riéng cling
nhu xay dung nén dan cha noi riéng. Vé co ban, muc dich chinh cta béo
chi giup tim ra su that, hd tro cho qua trinh giai quyét cac van dé xa hoi
bang cach dua ra cic cin ctr va ¥ kién lam tién dé cho viéc dua ra quyét
dinh. Pac trung co ban ctia qua trinh nay la su tu do va thoat khéi su kiém
soat va chi phdi cua nha nudc.
2.3.3.4. Tu tuong xuyén suot ctia hoc thuyét tw do bao chi la “tw can
bang”, “thi truong y twong tw do”’, “canh tranh tw do”’

Cac thuyét gia cua chu nghia ty do cho rang, trong vo sb thong tin tir
béo chi, c6 mot sb thong tin dén voi cong ching bi sai va khong c6 can cr.
Tuy nhién, nha nudc khéng c6 quyén han ché cac thong tin ndy. Béi néu
lam nhu vay, nha nude s& c¢6 xu hudng ngan chin va han ché cac thong tin
anh huong x4u dén nha nudc hay d6i 1ap véi y kién cua nhitng nha lanh
dao.
2.3.3.5. Kiém sodt bdo chi: “tw diéu tiét’ thay cho viéc gidi quyét bang toa
an

O héau hét nhiing xa hoi dan chu, cong cu kiém soat chinh 13 hé théng
tda an. Tuy nhién, cach giai quyét cua toa an khong phai bao gio ciing hiéu
qua. Vi thé, co ché tu diéu tiét 13 mot phuong an thay thé hiéu qua. Do 1a
nhimg co ché nhu: Hoi dong bao chi; Bo quy tic dao dirc; Thanh tra vién.
2.3.3.6. Dé cao trdch nhiém ciia bdo chi

Khi nén bao chi tré thanh phuong tién truyén thong dai ching rong
khap va pho bién; no cling boc 16 nhitng han ché nhat dinh. Chinh nhimg
nhuoc diém trén cta bao chi da dit ra yéu cau cap bach 1a phai nang cao
trach nhiém cua bao chi. Piéu d6 co nghia 1a tu do phai di kém voi nghia
VUL



2.3.4. Gidoi han tw do bdo chi

Nhitng loi ich duoc coi 1a quan trong va chinh dang, hop 1y dé han ché
tr do bao chi thong thudng 1 nhitng van dé nhu: bao vé danh du ca nhan;
cAm truyén ba vin hoa pham doi truy; an ninh qudc gia; quyén riéng tu.
2.4. Phap luat vé bao chi & mdt s6 nwée trén thé gidi

Lu4n an budc dau nghién ctru PLVBC ciia mot s6 nudc (nhu: Anh,
My, Nhat Ban, Thuy Dién) va rat ra mot sé nhan xét sau: i) luat phap caa
cac quoc gia déu xac nhin nhitng quan diém ciua Nha nudce 13 ton trong va
dam bao QTDBC: ii) mic du luat phap cua cac qudc gia déu xac nhan
nhitng quan diém cua Nha nudc 13 ton trong va dam bao QTDBC. Tuy
nhién, QTDBC ¢ cac nudc ciing bi han ché trong pham vi nhat dinh; iii) o
cac nudce, Hoi nghé nghiép va Quy tic bao chi dong vai trd quan trong; iv)
tali cac nudc, bao vé nguén tin c6 vai tro dac biét quan trong, tham chi
duoc quy dinh trong ca Hién phéap; v) quyén tiép can thong tin dugc dam
bao boi hién phap va phap luat.

Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC HIEN PHAP LUAT
VE BAO CHI O VIET NAM

3.1. Phap luit vé bao chi & Viét Nam tir nim 1945 dén nay
3.1.1. Phdp ludt vé bdo chi ¢ Vigt Nam giai dogn 1945-1986
3.1.1.1. Giai doan 1945-1954

Qua nghién ctru cac van ban phéap luat cho thiy cic quan diém co ban
vé bao chi giai doan nay 13: bao chi hoat dong phai xuat phat tir loi ich dan
toc, 1a vii khi sic bén dé bao vé chinh quyén; bao chi phai doan két chéng
lai ké thu chung; bao chi hoat dong giir gin bi mat qudc gia. Bén canh uvu
diém trén, PLVBC giai doan nay ciing c6 nhimg han ché 1a: CP di thi hanh
ché do kiém duyét bao chi, phén nao d6 han ché QTDBC. Tuy nhién, su
kiém duyét nay chi 1a tam thoi.
3.1.1.2. Giai doan 1954-1975

Nhin nhan tir goc d§ phap 1y, cac van ban PLVBC dugc xay dung trong
thoi ky nay van con mot s6 han ché co ban sau day: Mgt la, LBC nam 1957
chua c6 quy dinh vé co quan quan 1y béo chi, nhiém vu quan Iy nha nudc vé



bao chi. Nghi dinh s6 298 hudng din thi hanh Luét ciing chi quy dinh vé viéc
cap gidy phép xuat ban bao chi, ndp luu chiéu trude khi phat hanh béo chi.
Hai 1a, mot s6 quy dinh vé hoat dong bao chi, dam bao QTDBC thuong ¢
dang nguyén tac, thiéu nhiing vin ban hudng din cu thé, dan dén kho ap
dung théng nhat.

3.1.1.3.Giai doan 1975-1986

Qua nghién ctru cac van ban PLVBC giai doan nay, ching t61 rit ra
mot s6 nhan xét sau: Thir nhat, nhitng quy dinh vé viéc phan phdi gidy in
bao cho cac to bao trén ca nudc chua hop ly. Thur hai, sy quan ly chat ché
va phan phdi khau phat hanh da phan nao han ché sy phat trién ciia bao chi
trong thoi ky nay. Thir ba, quy dinh vé gia ban bao chwa phu hop.

3.1.2. Phdp ludt vé bdo chi ¢ Vigt Nam giai doan 1986 dén nay
3.1.2.1.Giai doan 1986- 1990

So v6i cac giai doan trude, cé thé thiy, giai doan nay hé thong phap
luat vé hoat dong bao chi ctia Nha Viét Nam duoc xay dung, bo sung twong
d6i day du. Cac vin ban phap luat da quy dinh cu thé hon d6i véi mot sb hoat
dong bao chi.
3.1.2.2. Giai doan 1990 dén nay

Trong giai doan nay, hé thong PLVBC duoc ban hanh nhiéu hon; da
c¢6 cac quy dinh dé diéu chinh loai hinh bao ch1 maoi (bao dién tir). Pac biét,
Hién phap nam 2013 da co nhiéu diém maéi vé quyen con ngu’m QTDBC
Hién phap 2013 da quy dinh QTDBC theo tinh than dan chi, dé cao quyén
von ¢6 ciia con ngudi; dong thoi Hién phap 2013 da c6 nhiing quy dinh gidi
han su can thi¢p va quy dinh trach nhi¢ém ctua Nha nudc dbi véi viée bao dam
QTDBC.

3.2. Thure hién phap luat vé bio chi & Viét Nam hién nay
3.3.1. Quyén tiép cdn thong tin vin con han ché
3.3.1.1. Bdt cdp trong cdc quy dinh phdp ludt vé tiép cdn thong tin

Luan an phan tich nhiing bat cap vé tiép can thong tin trong Cac quy
dinh ctia LBC; Quy ché phat ngdn va cung cap thong tin cho bao chi; Phéap
1énh Bao vé bi mat nha nudc va cic vin ban huéng dan.
3.3.1.2. Bait cap vé tié}y cdn thong tin trong thuc tien thuc hién

Hién nay mot s dia phuong, ban nganh thudng ra mot s6 quy dinh
riéng vé viéc cung cap thong tin cho bao chi gay kho khin cho hoat dong



béo chi, déng thdoi mot sé co quan thue hién viée cung cdp thong tin cho
béao chi con hinh thirc, dac biét viéc lam dung quy dinh “tai liéu dong dau
mat” dugc mot sO co quan st dung gay can tr¢ viéc ti€p can thong tin cua
NB.

3.3.2. Qudn ly chwa theo kip sw phdt trién ciia bdo chi
3.3.2.1. Phép ludt chuwa kip thoi diéu chinh cdac hoat dong bdo chi

Luan 4n phan tich nhitng van dé “néng hoi” hién nay ma PLVBC chua
kip thoi diéu chinh nhu: mé hinh co quan bao chi; kinh té bao chi; mang
xa hoi; lam dung thuat ngit “thuwong mai héa” bao chi.
3.3.2.2. Thuec tién hoat dong quan ly bdo chi con nhiéu han ché

Luan an phan tich nhitng han ché co ban ciia quan 1y bao chi hién nay
12: i) quan 1y bao chi “qua than trong”, “qua chit” dan dén han ché sy phat
trién ctia bao chi; ii) co nhitng "khoang trong" trong quan 1y bao chi; iii)
quan 1y vé bao chi nang vé xur 1y, rin de; iv) doi khi co quan quan 1y lam
dung chuyén “nhay cam” anh hudng dén ty do béo chi; v) viéc dinh hudng
dua tin clia cac co quan quan ly bao chi do6i khi chua rd rang va khach
quan.

3.3.3. Chwa chii trong bdo vé nguén tin

Piéu 7 LBC di quy dinh kha cu thé vé bao vé nguén tin. Tuy nhién,
thue tién thuc hién van con nhiéu han ché. Luan an phan tich trudng hop
cu thé vé mét dé xuat kho hiéu cua B Cong an khi yéu cau CQBC phai
cung cap ngudn tin cho rat nhiéu chi thé.

3.3.4. Hpi nha bao, quy tic dgo dirc bdo chi chwa dwoc coi trong
3.3.4.1. Vai tro Hoi nha bao con mo nhat

Khong thé phil nhan nhiing déng gop to 16n ciia HNB trong sy phat
trién cia bao chi Viét Nam. Tuy nhién, so vdi yéu cau hién nay thi vai tro
ctia Hoi van con mo nhat. Bdi Hoi tuy ban hanh cac quy dinh vé dao durc
nghé nghiép nhung ciing chi kéu goi NB thyc hién ma thoi. Hoi khong co
quyén han xtr 1y, khong c6 ché tai buoc NB hoi vién thuc hién. Viéc cap
thé, thu hdi thé hanh nghé bao chi cling khong thudc chirc trach cua Hai.
3.3.4.2. Quy tic dao dirc nghé bdo vin bi xem nhe

Bén canh nhitng NB viing vang, diing cam, sang tao trong hoat dong
nghé nghiép cling con rat nhiéu NB van xem nhe Quy tic dao dirc nghé



béo. Ho loi dung nghé bao dé vu loi, dua tin thiéu tinh nhan vin, tinh chan
that, khach quan.
3.3. Nguyén nhin ciia nhirng han ché

Nhitng han ché trén do mot sé nguyén nhan co ban nhu: mot sd van
dé 1y luan PLVBC chua duoc nghién ctru mot cach co ban, ¢6 hé thong;
viéc bo sung, stra d6i cac vin ban quy pham PLVBC d6i khi 1a giai phap
tinh thé; cong tac boi dudng kién thirc phap luat cho nhitng ngudi lam
cong tac chi dao, quan 1y va hoat dong trong linh vuc bao chi & mot sd bo,
nganh, dia phuong, CQCQBC, CQBC chua dugc coi trong.

Chwong 4
QUAN PIEM, YEU CAU, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE BAO CHI O VIET NAM

4.1. Dy bao vé xu huwéng phat trién ciia bao chi & Viét Nam va tinh tat
yéu phai hoan thién phap luit vé bao chi
4.1.1. Cac yéu t6 tic dpng tdi phdt trién ciia bdo chi ¢ Viét Nam

Trong thoi gian t6i, hoat dong bao chi ¢ Viét Nam tiép tuc phat trién
va chiu su tac dong cuia cac yéu td co ban sau day: Thuwr nhit, qué trinh toan
cau hoéa cung v&i sy phat trién ctia khoa hoc cong ngh¢ da tao ra su bién
d6i trong hé thong truyén thong hién nay, noi bat 13 hai xu huéng: truyén
thong da phuong tién va truyén thong da chiéu. Thit hai, thuc hién cong
cudc doi méi, dat Viét Nam da dat duge nhiing thanh tyu to 16n trén cac
mit kinh té, chinh tri, xa hoi... d3 tao ra nhirng tho1 co, thuan lgi moéi cho
cong tac bao chi. Thit ba, nhitng bién d6i manh mé co cau giai cip - Xa
ho1 ngay cang da dang, cac ti€u cuc va t€ nan xa hoi nhu: quan liéu, tham
nhiing, 1ang phi... tao ra nhitng khé khin va thach thtc 16n ddi véi su 6n
dinh, phat trién dat nudc va ddi véi cong tac bao chi.

4.1.2. Tinh tdt yéu phdi hoan thi¢n phdp ludt vé bdo chi ¢ Viét Nam

Hoan thién PLVBC ¢ Viét Nam vi nhitng 1y do sau day: Mot la, trude
yéu cau cai cach hanh chinh va x4y dung Nha nudc phap quyén Viét Nam,
PLVBC di boc 16 nhiéu ton tai, bat cap. Vi vay, hoan thién PLVBC 1a mot
yéu cau cap thiét trong tinh hinh hién nay. Hai |&, sy phét trién nhanh cua
béo chi va nhiing bét cap trong hoat dong bao chi da dit ra nhitng van dé



cap thiét trong viéc xay dung va hoan thién PLVBC. Ba 13, qua trinh hoan
thién chinh sach d6i v6i bao chi doi hoi phai d6i méi, hoan thién PLVBC.
Bén 14, do yéu cau khach quan cta quan 1y nha nudc trong linh vuc bao
chi. Nam 13, hoan thién PLVBC 1a mdt yéu cau cia qué trinh hoi nhap
quéc té.

4.2. Quan diém va yéu cau hoan thién phap luit vé bao chi ¢ Viét Nam
4.2.1. Quan diém hoan thién phdp ludt vé bdo chi é Viét Nam

4.2.1.1. Hoan thién phdp ludt vé bdo chi huedng téi doi méi phirong thire
lanh dao, quan ly bdo chi

Pé bao chi dap ung tot yéu cau trong tinh hinh mdi, can phai d6i méi
su 1anh dao ctia Pang trén ba van dé co ban: ndi dung, phuwong cham va
cach thtrc 1anh dao ddi voi bao chi. Vé doi méi ni dung ldnh dao, can tich
cuc, sic bén, chu dong, kip thoi trong viéc du bao, dinh huéng chinh tri, tu
tuong, nhét 1a trudc nhirng van dé phtc tap, nhay cam; dac bi€t quan tdm
t5i tam tu, nguyén vong cua nhan dan dbi véi Pang va Nha nudc duge
phan anh qua bao chi. Ve phuong cham, cong tac 1anh dao, chi dao bao chi
can kip thdi nhung phai dam bao khoa hoc, c6 tinh c6 ly, tranh ap dat,
ménh 1énh. Vé phuong thire, can tiép tuc xdy dung, bo sung thém cac quy
dinh, quy ché tao co s& chinh trj cho cong tac 1anh dao, chi dao bao chi.

Ngoai ra, can doi méi phuong thirc quan 1y nha nude vé bao chi. Mot
s6 yéu cau ddi véi quan 1y nha nude vé bao chi nhu: i) Quan 1y nha nudc
vé bao chi phai bao dam quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, ning cao
trach nhi¢ém xa hogi cua bao chi, dap trng nhu cau thong tin cua xa hoi tbt
hon. i1) Quan ly vé béo chi phai dugc dat duoi su 1anh dao cua bBang, quan
1y cta Nha nudc va trong khuon kho ciia phap luat. iii) Phat trién bao chi
phai di doi v6i quan 1y hiéu qua toan bo hé thong bao chi cling nhu timg
CQBC. iv) Quan 1y nha nudc vé bao chi phai bat kip trinh do phat trién
cao clia phuong tién k¥ thuit, cong nghé truyén thong hién dai. v) Quan 1y
nha nudc va PLVBC phai phu hop véi co ché van hanh trong diéu kién
kinh té thi truong.
4.2.1.2. Hoan thién phdp ludt vé bdo chi phdi dam bdo quyén tw do bdo chi

Hoan thién PLVBC phai dam bao dugc vé thuc chat QTDBC cua
nhan dan, dam bao cho NB lam tbt st ménh thong tin phuc vu nhan dan
trong khuon kho phap luat. Tat nhién, can c6 nhiing ché dinh can thiét dé
phong hanh vi lam dung QTDBC lam phuong hai dén loi ich ctia nhan



dan, dat nude nhung chi nén vira du dé ran de, phong ngira, khong nén dua
ra nhi€u rang budc va cam doan qua muc can thi€t, gdy cam giac nang né
[100, tr.278].

4.2.1.3. Hoan thién phdp ludt vé bdo chi phdi dam bdo nguyén tdac binh
dcfng, canh tranh lanh manh

Hoat dong trong nén kinh té thi truong, van dé kinh té trong bao chi
dugc dat ra nhu mdt yéu cau khach quan bdi Nha nudc Viét Nam chu
trrong dan x6a bo bao cap dbi v4i hau hét cac CQBC. Mdi CQBC muén
ton tai va phat trién can phai c6 thu dé tra luong, trang bi phuong tién k¥
thudt, dong gop tai chinh cho ngan sach nha nudc. Vi vay, qua trinh hoan
thién PLVBC can dam bao nguyén tic binh drflng, canh tranh lanh manh
giita cc loai hinh dé bao chi phat trién.
4.2.1.4. Hoan thién phdp ludt vé bdo chi phdi néng cao vi tri, vai tro ciia
bao chi

Lam bao 1a hoat dong lao dong sang tao. Pay cling 1a dac trung mang
tinh tat yéu ctia moi hinh thtrc lao dong. Lao dong sang tao trong bao chi
cO nhiing ddc trung riéng nhu: tinh thuong xuyén va lién tuc; tinh khach
quan; tinh chinh tri; tinh thyc tién; tinh khan truong. Bdo chi 1a hoat dong
c6 tinh sdng tao cao, vi vay hoan thi¢n PLVBC ciing phai ¢ tinh sang tao,
chu dong cao dé nang cao vi tri, vai tro cua bao chi.
4.2.1.5. Hoan thién phdp ludt vé bdo chi phdi dam bdo tinh ké thira va tiép
thu kinh nghiém nudc ngoai

Po6i méi va hoan thién PLVBC 1a mdt yéu cau cap thiét dit ra trong
cong tac quan ly nha nudc trén linh vuc bao chi hién nay. Viéc d61 méi
khong co6 nghia 1a chung ta x6a bo, thay thé hoan toan PLVBC hién hanh
ma phai dam bao tinh ké thira dong thoi can phai tiép thu kinh nghiém céc
nude trén thé gi01. Nhu chuong 3 da phan tich, PLVBC Viét Nam hién da
twrong thich véi luat nhan quyén quéc té & mic do nhitng nguyén tac co
ban; tuy nhién, néu so sanh véi nhiing yéu cau cu thé vé quyén nay, van
con mot s6 khoang cach can nghién ctru dé tiép tuc hoan thién cho phu hop
hon véi phap luat quéc té va xu hudng chung trén thé gidi.



4.2.2. Yéu cau hoan thién phdp ludt vé bdo chi ¢ Viét Nam
4.2.2.1. Yéu cau chung

Hoan thién PLVBC 1a mot yéu cau khach quan trong tinh hinh hién
nay. Tuy nhién, do su da dang trong ndi dung diéu chinh ctia PLVBC; tinh
chat nhay cam cta bao chi, nén qua trinh hoan thién PLVBC phai quéan
triét cac yéu cau co ban sau day: i) dam bao tinh toi cao cta hién phap,
phap luat; i) Nha nudc khong chi cong nhan cac QTDBC ma con phai
dam bao thuc hién va bao vé quyén nay khi bi xam hai; iii) hoan thién
PLVBC phai tién hanh tirng budc, dam bao gilt virng 6n dinh chinh tri, xa
hoi; iv) hoan thién phap luat bao chi phai trén co sd gan véi viéc hoan
thién co ché xay dung va thuc hién phap luat.
4.2.2.2. Nguyén tdc cu thé

Nhu chuong 3 da phan tich, PLVBC ¢ Viét Nam va thuc tién thuc
hién con rat nhiéu han ché. Vi vay, trong thoi gian téi can phai stra ddi, bd
sung dé tiém can v4i xu hudng chung trén thé gidi nhung van phu hop voi
hoan canh, diéu kién dic thu cta Viét Nam. Vé co ban, viéc hoan thién
phai chu y nhitng nguyén tac sau: i) nang cao vai trd cia Hoi nha bao; ii)
quy tic dao dirc bao chi phai dugc coi trong; iii) ning cao vai trd phan bién
ctia bdo chi; iv) bao vé nha bao khoi su ép budc cong bd thong tin; v) quy
dinh 13 quyén tiép can thong tin cia NB dic biét 1a quyén tiép can thong
tin nha nuéc; vi) chu trong quyén duoge thu thap va bao vé quyén riéng tu;
vii) quy dinh rd nhitng dic quyén ciia nha bao khi tac nghiép; viii) ting
cuong trach nhiém ctia co quan bao chi; ix) thuc hién nghiém tac viéc cai
chinh.

4.3. Mot s6 giai phap dé hoan thién phap luat vé bio chi & Viét Nam
4.3.1. Hoan thi¢n néi dung phdp ludt vé bdo chi

4.3.1.1. Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé théng tin trén bdo chi dé
ddam bdo quyén tw do bdo chi ciia céng dan

Hién nay, phap luat vé thong tin trén bao chi con mat sb bat cap, han
ché nhét dinh. Vi vay, can sira d6i LBC va Quy ché phat ngon va cung cip
thdng tin cho béao chi.



4.3.1.2. Hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé té chirc bdo chi va nha
bao

Hoan thién phap luat vé to chirc bao chi va nha bio bao gdm céac noi
dung sau: loai hinh bao chi; co quan bao chi; ngudi dimg dau co quan bao
chi; co quan chi quan bao chi; hoi nha bao
4.3.1.3. Hoan thién cdc quy dinh vé quadn Iy nha nude vé bdo chi

Hoan thién phap luat vé quan 1y nha nudc vé bao chi gdm cac nodi
dung sau: md hinh co quan bao chi; diéu kién hoat déng bao chi; quy
hoach bao chi; quyén tac gia; lién két trong hoat dong bao chi; ndp luu
chiéu; quang céo; hop bao.
4.3.1.4. Hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong bao chi Viet
Nam lién quan dén nudc ngoai va hoat dong bdo chi nudc ngoai tai Viéet
Nam, théng tin déi ngoai

Thoi gian qua Pang va Nha Viét Nam di quan tdm dén viéc xay dung
hé thdng vin ban quy pham phéap luat vé hoat dong thong tin d6i ngoai va
hoat dong bao chi Viét Nam lién quan dén nudc ngoai, hoat dong bao chi
nudc ngoai tai Viét Nam. Céac vin ban quy pham phap lut trén da phan
nao dap ung duogc yéu cau thuc tién hoat dong thong tin ddi ngoai, hoat
dong bao chi lién quan dén nudc ngoai. Tuy nhién, cic hoat dong trén linh
Vuc nay van con nhirng han ché va can sém duoc khic phuc nhu: Mot la,
phap luat chua kip thoi diéu chinh nhitng van dé buc xuc do thyc tién dit
ra. Hai 13, thi tuc giai quyét con cong kénh, phuc tap. Ba 1a, di c6 c6 su
chong chéo, trung ldp vé chic ning, nhiém vu quan 1y hoat dong gitta
BTTVTT va B Ngoai giao, tao nén nhiéu dau mdi giai quyét cac quan hé
bao chi d6i ngoai.
4.3.1.5. Hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé khen thuéng va xir Iy vi
pham phdp ludt vé bdo chi

Theo su khao sat cia chung toi, nhitng quy dinh vé khen thudng bao
chi con it, chua 10 rang nhét 1a thuc té hién nay khi vai tro va trach nhiém
xa hoi cuia bao chi ngay cang 16n. Bén canh d6, PLVBC ciling chua quy
dinh 16 trach nhiém phap 1y cua mot loat chu thé tham gia quan hé:
CQQLNN, CQCQBC, CQBC, tong bién tap, NB. Vi thé, hién nay nguoi ta
lo1 dung dé thoai thac trach nhiém, tao ra su tuy tién cho CQQLNN, viéc
tuan thi PLVBC khong triét dé, khong di vao cudc song.



4.3.2. Hoan thién vé hinh thirc
4.3.2.1. Sira doi Ludt Bdo chi

Pé tao diéu kién thuén loi cho hoat dong bao chi phat trién va phu hop
v6i Hién phap nam 2013, ngay 30/5/2014 Qudc hoi d3 thong qua Nghi
quyét s6 70/2014/QH13 vé chuong trinh xay dyng vin ban quy pham phap
luat nam 2014 va nam 2015 trong dé co6 viéc stra d6i LBC hién hanh. Qua
nghién ctru budc dau, ching t61 c6 mot sb kién nghi vé viéc stra doi LBC
tap trung vao mot s6 noi dung: pham vi diéu chinh; tén goi cua LBC,; ddi
tuong ap dung cua Luat.
4.3.2.2. Sira d6i, b6 sung, xdy dung cdc ludt, phdp lénh c6 lién quan

Vi¢éc hoan thién PLVBC khong chi dung lai & xay duyng, ban hanh
LBC va cac vin ban hudng dan thi hanh Luat nay, ma con can phai dit né
trong tong thé hé thong phap luat ndi chung, trude hét 1a phap luat cé lién
quan dén linh vuc bao chi. Theo d6, can nghién ctru, bo sung, xay dung
cac luat, phap Iénh co6 lién quan nhu: Luat Quang cao; Phap 1énh Bao vé bi
mat nha nuéc; Luat Phong chong tham nhiing.

KET LUAN

1- PLVBC c6 dbi twong diéu chinh 13 nhom cac quan hé xa hoi phat
sinh trong linh vyuc bao chi. PLVBC tao moéi truong thuén loi - phuong tién
quan trong ddm bao cong dan thyc hién QTDBC, ty do ngdn luan trén bao
chi; dong thoi 1a phuong tién co ban dé thyc hién chirc ning quan 1y nha
nudc vé bao chi nham nang cao hiéu qua hoat dong bao chi. Phap luat la
phuong tién dam bao cho t6 chirc va hoat dong quan 1y nha nude ddi vai
bao chi tién hanh thong nhat nhung c6 sy phan cong va phdi hop chit chg,
ngin chin su lam quyén dam bao cho quan 1y nha nudc vé bao chi ¢ hiéu
luc va hiéu qua.

2- Phap luat hién hanh vé bao chi dugc chia thanh cic nhom: vai tro,
chtrc nang, nhiém vu, quyén han va thong tin trén bao chi; té chitc bao chi
va NB; CQQLNN, ndi dung quan 1y nha nudc vé bao chi; cip gidy phép,
cép, doi thé NB, luu chiéu, hop bao, phat hanh; hoat dong bao chi Viét
Nam lién quan dén nude ngoai va hoat dong bao chi nudc ngoai tai Viét
Nam, thong tin doi ngoai; ché d9, chinh sach bao chi; khen thudng va xu



1y vi pham PLVBC. Trong qua trinh khao sat, Luan 4n budc dau phan tich
nhitng han ché cta cac quy dinh trén ciing nhu thyc tién ap dung.

3- Bén canh nhitng mang mau sang cua hoat dong bao chi con khong
it nhitng mang mau tdi. Do 13 tinh trang mot sé CQBC ¢ xu hudng xa roi
ton chi, muc dich; bao chi thong tin sai su that, thong tin xdm pham bi mat
doi tu cong dan... Nguyén nhan cta nhirng hién tuong trén: vé mat khach
quan, la do tac dong cua co ché thi truong. V& mit chu quan, do nhan thirc
chinh trj va trach nhiém cta mot sé NLB va quan 1y chua cao; ¥ thirc ton
trong phap luat, truée hét 1a LBC kém, ham loi nhuén; cong tic quan 1y bao
chi con bi budng 16ng, thiéu dong bo hodc chéng chéo, kém hiéu qua.... Tat
ca nhitng khuyét diém cua bao chi da néu ¢ trén déu gan rat chit véi trach
nhiém quan 1y nha nudc vé bao chi, trong d6 c6 nguyén nhan 13 hé thong
PLVBC chua day du, chong chéo, chua kip thoi diéu chinh nhitng van dé
thuc tién trong hoat dong bao chi.

4- Nhimg bét cip ctia PLVBC la: chong chéo, thiéu sy théng nhat;
chua kip diéu chinh nhiéu van dé birc xtc cta thue tién hoat dong béo chi;
tinh céng khai, minh bach ctia mét sb quy dinh cia PLVBC con han ché.
Mic du dd duoc bd sung, stra d6i nhung dén nay PLVBC van chua dap
tmg dugc yéu cau dit ra.

5- Trén co s& phan tich su ra doi, dac diém cta thuyét tu do bao chi
trén thé gidi va kinh nghiém quan 1y bao chi ctia mot sd nude trén thé gidi;
déng thoi trén co s¢ danh gia thuc trang phap luat hién hanh va thuc trang
thuc hién, luan &n khang dinh sy can thiét phai hoan thién PLVBC. Pong
thoi, luan &n cling dua ra cac yéu cau cy thé hoan thién PLVBC la: nang
cao vai trd doc 1ap ctia nganh tu phap; HNB va quy tic dao dic bao chi
phai dugc coi trong; nang cao vai tro phan bién cua bao chi; bao vé NB
khoi sy ép budc cong bd thong tin; quy dinh rd quyén tiép can théng tin
cia NB dic biét 1a quyén tiép can thong tin nha nudc; chi trong quyén
duoc thu thap va bao vé quyeén riéng tu; quy dinh rd nhimg dic quyén cua
NB khi tac nghiép; tang cuong trach nhiém cua CQBC; thuc hién nghiém
tac viéc cai chinh.

6- Trén co so phap luat hién hanh vé bao chi, phan tich nhitng han ché
va thuc trang thuc hién, déng thoi dua trén cac quan diém va yéu cau hoan
thiép, tac gia kién nghi hai giai phap co ban dé hoan thién PLVBC ¢ Viét
Nam hién nay trén co so céac tiéu chi da néu & chuong 2: Thit nhdt, hoan



thién ndi dung PLVBC trong d6 tac gia kién nghj stra d6i, bo sung mot sb
n6i dung nhu: Hoan thién cac quy dinh phap luat vé QTDBC (stra d6i Diéu
10 LBC vé nhiing diéu khong duogc thong tin trén bao chi; sira doi Quy ché
phat ngdn va cung cap thong tin cho béo chi; cai chinh trén bao chi; trach
nhiém cia CQBC, CQQL trong viéc dam bao QTDBC); hoan thién cac
quy dinh ctua phap luat vé to chic bao chi va NB (loai hinh bao chi;
CQBC; nguoi dimg dau CQBC; CQCQBC); hoan thién cac quy dinh vé
quan 1y nha nude vé bao chi (md hinh CQBC; diéu kién hoat dong béao chi;
quy hoach bao chi; lién két trong hoat dong bao chi; luu chiéu, hop béo);
hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé hoat dong bao chi Viét Nam lién
quan dén nudc ngoai va hoat dong bao chi nude ngoai tai Viét Nam, thong
tin d6i ngoai; hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé khen thuong va xir
Iy vi pham PLVBC. Thi# hai, hoan thién vé hinh thirc trong d6 trong tam 1a
stra d6i LBC (pham vi diéu chinh; tén goi, doi tuong ap dung); déng thot
stra doi, bo sung, xay dung céac luat, phap 1énh c6 lién quan nhu: Luat Tiép
can thong tin, Luat Quang céo, Phap 1énh Bi mat nha nudc, Luat Thué thu
nhap doanh nghiép...

7. Nghién ctru PLVBC 1a linh vuc ¢6 tinh chét lién nganh. Bao chi véi
tinh chat 1a “quyén luc thtr tu” lai mang tinh nhay cam cao nén chiu anh
huong va tac dong qua lai boi nhiéu yéu td vé chinh tri, xa héi, kinh té, van
hoa, lich su... Trong kha nang c6 han va khudn khd han ché cta luan an
tién si, tic gia chu yéu nghién ciru nhitng van dé khai quat lién quan truc
tiép dén PLVBC. Do vay, dé tai van can tiép tuc nghién ctru toan dién, cu
thé hon tur gbc do lién nganh dé phuc vu cho viéc hoan thién PLVBC.

8. PLVBC ¢ Viét Nam hién nay 1a van dé 16n, phuc tap nhung rat can
thiét hién nay. Nhitng van dé dugc dé cip trong pham vi nghién ctru cua
dé tai mai chi 13 bude dau, con nhiéu han ché va thiéu sét. Hy vong trong
thoi gian téi, tac gia s€ co diéu kién dé tiép tuc nghién ctru, hoan thi¢n
hon nira dé tai nay. Tac gia rat mong dugc su dong gop v kién chan tinh,
thiét thuc, bo ich va quy bau./.
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