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MO PAU

1. Ly do chen dé tai, Iinh vuc nghién ciru

bai di¢n lao dong 1a mét thuat nglr duoc nghién ctru dudi nhiéu goc do
khac nhau, dugc quy dinh trong cac céng udc quoc té ciing nhu trong hé thong
phap luat qubc gia.

O Viét Nam, trong Nghi dinh s6 233/HDBT ngay 22/6/1990 va Nghi dinh
s618/CP ngay 26/12/1992 déu di quy dinh vé dai dién lao dong trong d6 xéac
dinh dai dién lao dong la td chirc cong doan dugc thanh lap dé bao vé quyén loi
cua tap thé lao dong hodc 1a nguoi do tap thé lao dong cu ra dai dién, thay mat
cho tap thé lao dong ¢ noi chua c6 té chic cong doan.

Theo quy dinh cua phap luat lao dong hién hanh, t6 chirc cong doan 1a to
chire chinh tri, x3 hoi dwoc Nha nudc trao cho quyén ning phap ly va la t6
chire duy nhét duge thue hién chirc ning dai dién va bao vé quyén, loi ich hop
phap, chinh dang cua tap thé nguoi lao dong trong quan h¢ lao dong.

Dé khang dinh vi tri, vai tro cua t6 chirc cong doan, Nha nudc di ban
hanh nhiéu vin ban phap luat nhu: Hién phap 1992 (stra dbi, bd sung 2001);
Luét cong doan nam 1990; Luat Cong doan nam 2012; Bo luat lao dong 1994;
Lut stra d6i, bo sung mot s6 diéu ciia BO luat lao dong nim 2002, 2006, 2007;
Bo luat lao dong 2012... C6 thé noi, h¢ théng van ban phap luat nay da tao
hanh lang phép 1y cho t6 chirc cong doan thyc hién chirc nidng ctia minh.

Nhu vay, vi tri, vai tro ciia to chirc cong doan dugc phap lut ghi nhan
va theo d6 cong doan cé vi tri vai tro va chiic nang dac biét, “la mat 16 chirc
chinh tri - xd héi cua giai cdp cong nhan va nguoi lao dong ciing véi co quan
nha nude, té6 chire kinh té, t6 chirc xd héi cham lo va bdo vé quyén loi cua can
bo, cong nhdn vién chirc va nhitng nguoi lao dong khac, tham gia quan Iy nha
nudc va xa hoi, tham gia kiém tra gidm sat hoat ddng ciia cdc co quan nha
niede, to chire kiém tra, gzao duc can bg, cong nhan vién chirc va nhitng nguoi
lao dong khdc xdy dung va bdo vé t6 quoc” (Diéu 10 Hién phap 1992). Phap
luat cling khang dinh: “Cong doan la t6 chirc chinh tri - xda hoi réng rai cua
giai cdp cong nhdn va cia nguoi lao dong, dwoc thanh ldp trén co sé tw
nguyén, la thanh vién trong hé thé'ng chinh tri cua xda hoi Viéet Nam, duoi sw
lanh dao cua Dang cong san Viét Nam, dai dién cho can bg, cong chirc, vién
chire, cong nhdn va nhitng nguoi lao dong khac, cung voi co quan nha nudoc,
16 chirc kinh té, t6 chirc xa héi cham lo va bao vé quyén, loi ich hop phdp,
chinh dang cua nguoi lao dong; tham gia quan ly nha nudc, quan ly kinh té -
xd hoi, tham gia thanh tra, kiém tra, gidm sdt hoat dong cua co quan nha
miede, 16 chive, don vi, doanh nghlep, tuyén truyén, van dong nguwoi lao dong
hoc tap ndng cao trinh do, ky nang nghé nghiép, chap hanh phap ludt, xay
dung va bdo vé To quoc Viét Nam xd héi chii nghia”. (Biéu 1 Luat cong doan).

Trong qua trinh hinh thanh va phat trién, t6 chirc cong doan da lu6n hoat
dong theo dudng 16i chii truong ciia Pang va phat huy duoc chirc ning, st
mang ctia minh. Noi dung va phuong phap hoat dong cua to chirc cong doan da



c¢6 nhimng budc tién dang ké. Co ciu ctia to chirc cong doan ciing ngay cang
dugc hoan thién theo huéng don gian cho phu hop véi diéu kién cua nén kinh
té thi truong hién nay. Dic biét 1a phap luat dd quy dinh cho céng doan nhiéu
quyén dé thuc hién chue nang dai dién va bdo vé quyén loi, loi ich ctia nguoi
lao dong nhu: tham gia thuong lugng, ky két thoa woc lao dong tap thé; tham
gia xay dung ndi quy lao dong; tham gia giai quyét viéc lam, giam sat viéc bao
dam viéc lam va tlen lwong cho nguoi lao dong; tham gia xur ly ky luét lao
dong; dé don yéu cau tuyén bo pha san doanh nghié€p; tham gia giai quyét tranh
chép lao dong va lanh dao tap thé lao dong dinh cong. Bén canh do, cong doan
con duge to chire ddi thoai gitra tap thé lao dong véi ngudi sir dung lao dong
g6p phan duy tri quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh, ngin ngira va han ché cac
tranh chap lao dong phat sinh, khing dinh vi thé binh ding ciia ngudi lao dong
v6i ngudi sir dung lao dong trong quan hé lao dong. Hoat dong cua tb chirc
cong doan ciing gop phan vao 6n dinh chinh tri, thuc hién muc tiéu phat trién
kinh té, bdi dudng nguf)n nhan lyc cho xa hoi trong giai doan hién nay.

Mic du da co nhleu giai phap nhim néng cao vi thé ctia minh trong quan
h¢ lao dong nhung t6 chirc cong doan van gip phai nhitng kho khan, vuong
mic va han ché trong qua trinh hoat dong. Viéc thanh 1ap va hoat dong cua to
chirc cong doan trong cac doanh nghi¢p dac biét 1a doanh nghiép c6 vbn dau tu
nu6e ngoai con han ché. Hoat dong cua td chic cong doan tai nhidu dia
phuong, doanh nghiép con mang tinh phong trao va hinh thirc la chu yéu.
Trong khdi doanh nghiép, t6 chirc cong doan chwa thu hat duoc su huong tng,
tham gia cua nguoi lao dong, con c6 nhiéu cong doan vién chua gan b6 véi t6
chirc cong doan. To chirc cong doan chua phat huy t6t vai tro tp hop nguoi
lao dOng; vai tro dai dién cho nguoi lao dong trong doanh nghiép con mo nhat.
Da s6 can by cong doan cip co so chua dam manh dan dau tranh dé bao \
quyén va loi ich hop phép cua ngudi lao dong. Trong qué trinh hoat dong, to
chuc cong doan chua phat huy hét tam quan trong va sitc manh cta minh. T
chire cong doan chua thyc hién t6t chirc ning dai dién, chirc nang tham gia
quan 1y kinh té - x3 hoi, quan Iy Nha nudc ciing nhu chirc ning t6 chic, gido
duc van dong nguoi lao dong. Chinh vi vdy, mét cach ty nhién, tai mot s noi
khong c6 to chirc cong doan (hodc c6 to chirc cong doan nhung hoat dong
khong hiéu qua) dd xuét hién t6 chuc dai dién cua nguoi lao dong. Tu cach dai
dién nay méc du da timg dugc phap luat quy dinh (Diéu 172a B6 luat Lao dong
sira d6i, bo sung 2006) nhung trén thyc té thuong mang tinh ty phat, theo
nhitng vu viéc nho, 1é. Tuy nhién, B Iuat lao dong 2012 chi thira nhéan vai tro
dai dién cua tép thé lao dong thong qua mot td chirc duy nhét d6 chinh la cong
doan. Nhu vay, phéap luat vé dai dién lao dong cling c6 su thay ddi theo thoi
gian va hién nay, méac du da duoc quy dinh chinh thic trong B luét lao dong
nhung trén thuc t& van ton tai nhimg quan diém khac nhau vé dai dién lao
dong. Mat khac, khi thuc té hoat dong cua cong doan chua thuc su hi¢u qua thi
van d¢ diéu chinh phéap luat nhu thé nao, tap trung vao phuong dién nio, can c6



nhirg dam bao phap 1y nao. .. dé t6 chirc dai dién lao dong hoat dong hiéu qua
hon van con la van dé can tlep tuc nghién ciru, tham chi van cé thé coi 14 thach
thie dat ra cho té chic dai dién lao déng trong giai doan hién nay va thach
thirc ca dbi v6i nha nudce trén phuong dién diéu chinh va thue thi phap luat.

Nhimg 1y do co ban trén da thic ddy t6i chon dé tai “Phap luat vé dai
dién lao dong & Viét Nam — Thye trang va hwéng hoan thién” lam dé tai
nghién cttu cho luan an tién si luat hoc ctia minh.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

Viéc nghién ciru cda ludn an nhdm thuc hién hai muc dich co ban: gop
phan hoan thién nhimg van dé 1y luan vé dai dién lao dong va didu chinh phép
luat dbi véi dai dién lao dong; dé xuit hudng hoan thién hé théng phap luat vé
dai dién lao dong ¢ Viét Nam trén cd hai binh dién diéu chinh phép luat va éap
dung phap luét.

Phu hop v6i muc dich nghién ctru trén, luan an giai quyét cu thé nhimg
nhi€ém vu cha yéu sau:

Mot la, nghién ctu nhitng van dé 1y luan vé dai dién lao dong dudi goc do
phap luat nhu: cac quan niém vé dai dién lao dong, cac loai dai dién lao dong,
vai tro cua dai dién lao dong trong quan hé lao dong, sy can thiét phai diéu
chinh phép luat hiéu qua d6i voi dai dién lao dong trong nén kinh té thi truong,
nguyén tic va nhitng ndi dung co ban cta phap luat vé dai dién lao dong.

Hai 1&, nghién ctru thyc trang phap luat Viét Nam hién hanh vé dai dién
lao dong tir d6 rut ra nhitng nhan xét, danh gia can thiét nham tao co s& cho
qua trinh hoan thién phap luét.

Ba 13, d& xuat huéng hoan thién phép luat va kién nghi hoan thién nhiing
quy dinh cu thé kha thi trong diéu kién kinh té, chinh tri xa hoi Viét Nam.

3. Péi twong, pham vi nghién ciru

DPai dién lao dong 1a dbi tugng nghién ctu cla nhiéu nganh khoa hoc khac
nhau nhu kinh té hoc, xd hoi hoc, triét hoc, ludt hoc... Phu hop véi chuyén
nganh dao tao, ddi tugng nghién clru cua dé tai la phap luat vé dai dién lao
dong o Viét Nam.

Pham vi nghién ctru cua dé tai 1a vin d& dai dién lao dong trén phuong
dién phap 1y, chu yeu thudc linh vie phap ludt lao dong va cong doan, chu yéu
o cap co s& va cip trén co so. Cu thé, luan an tip trung nghién ctru nhitng van
dé 1y luan va thyc tién cia ché dinh dai dién lao dong trong quan hé lam cong
hudng luong ¢ Viét Nam hién nay.

Dé thyc hién quy dinh vé dung luong cua luan an, dong thoi, dam bao do
sau sic can thiét, luan an khong nghién ctru cac van dé sau day:

- Van & dai dién cho ngudi lao dong noi chung bao gém ca cac cong
chure, lao dong tur do, xa vién hop tac xa...

- Van dé dai dién lao dong khi ho khong thude quan hé lao dong lam cong
(vi du trong quan hé dich vu viéc 1am, quan h¢ bao hiém huu tri, that nghiép)



hoac thugc quan hé lao dong lam cong nhung khong do ludt lao dong Viét Nam
diéu chinh (khi di 1am viéc cho ngudi sir dung lao dong nudc ngoai). ..

- Van dé dai dién lao dong cua Téng lién doan lao dong Viét Nam (vi
pham vi hoat dong dai dién cua t6 chure nay kha rong 16n, khong chi dai dién
cho lao dong lam cong trong mdi quan hé voi ngudi sir dung lao dong);

- Mbi quan hé cua cac loai dai dién lao ddng voi nhau va quan hé cua t6
chuc dai dién lao dong trong co ché ba bén;

- Van d¢é xir phat vi pham, giai quyét tranh chap vé dai dién lao dong;

- Phap luat vé dai dién lao dong cua Viét Nam & giai doan trudc. ..

Tuy nhién, trong qua trinh nghién ctru phéap luat Viét Nam vé dai dién lao
dong, luan 4n ciing lién hé voi cac quy dinh twong dong trong céc cong wdc,
khuyén nghi ciia T6 chirc Lao dong quc té ciing nhu dat trong mdi twong quan
so sanh v&i phap luét vé dai dién lao dong cua Viét Nam ¢ giai doan trudc
hodc clia mot s6 nude dé luan an c6 do rong va do sau can thiét.

4. Tinh méi vé khoa hoc ludn 4n

La cong trinh khoa hoc chuyén khao nghién ctru mét cach tuong ddi toan
dién va c6 hé théng phap luat vé dai dién lao dong, luan an c6 nhitng tinh mai
Sau:

Thir nhat, ludn 4n 1am r6 nhiing vén dé 1y luan co ban vé dai dién lao dong
va phap luét vé dai dién lao dong nhu: quan niém vé dai dién lao dong; cac
nguyén tic va ndi dung chinh cua phap luét vé dai dién lao dong... gop phan
xay dung va hoan thién co sé ly luan vé phap luat vé dai dién lao dong & Viét
Nam.

Thir hai, luan an phan tich, chi ra nhling kinh nghiém quéc té va ciia mot
s6 nude trong linh vyc dai dién lao dong, tao ra co s quan trong dé lién heé,
danh gia phap luét hién hanh va tham khao trong qua trinh hoan thién phap luit
vé dai dién lao dong 6 nudc ta.

Thit ba, trén co s¢ phén tich ché dinh dai dién lao dong cua phap luat Viét
Nam hi¢n hanh vé t6 chuc, quyén, trach nhiém va nhimg dam bao phap 1y can
thiét dé hoat dong, luan an dua ra nhitng nhan xét, danh gia kha toan dién vé
thuc trang phép luat vé dai dién lao dong o nudc ta va chi ra nhiing van d can
tiép tuc stra doi, bd sung dé nang cao hi€u qua hoat dong cta td chuc dai dién
lao dong.

Thif fur, luan an dua ra cac yéu cau va hudng hoan thién phéap luat vé dai
dién lao dong & Viét Nam, co6 ludn giai cu thé trén co s& khoa hoc va thuc tién
dé dam bao cho td chirc dai dién lao dong & Viét Nam hoat dong c6 hiéu qua;
déng thoi, dam bao tinh dic thu cua td chire nay ¢ Viét Nam, trong xu thé toan
cau hoa va hoi nhap qudc té.

5.Y nghia Iy luin va thuec tién cia luin 4n

Luén 4n gdp phan xay dung, hoan thién co s& 1y luan va hoan thién phap
ludt vé dai dién lao dong ¢ Viét Nam; dong thoi, & mirc d6 nhét dinh, ludn an
cung cép kién thirc hiru ich cho nhiing ngudi lam cong tac thyc tién trong linh
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vuc lao dong, cong doan dé ap dung phap luat vé dai dién lao dong phu hop
v6i hoan canh Viét Nam nhung khong tach roi trao lwu chung ciia thé giol.

Luén 4n c6 thé duoc st dung 1am tai liéu tham khao cho mét s6 co quan
khi xay dung, hoach dinh céac chinh sach va phap luat vé dai dién lao dong. Két
qua nghién ctru cling c6 thé dugc sir dung lam tai liéu tham khao trong nghién
ciru va giang day tai cac truong dao tao Ve ludt hoic vé cong tac xa hoi, lao
dong xa hoi va cong doan... va cho céc té chirc, ca nhan mudn tim hiéu, quan
tam dén linh vuc dai dién lao dong.

6. Két cAu ciia luéin 4n

Ngoai phan mo dau két luan va danh muc tai liéu tham khéo, luan 4n co
két cau bon chuong:

Chuong 1 Téng quan tinh hinh nghién ctru phép luat vé dai dién lao dong

Chuong 2 Mot s0 van dé Iy luan vé dai dién lao dong va phap luat vé dai
di¢n lao dong

Chuong 3 Thyc trang phép luat Viét Nam hién hanh vé dai dién lao dong

Chuong 4 Hoan thién phap luét vé dai dién lao dong ¢ Viét Nam



CHUONG 1 TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PHAP
LUAT VE BAI DIEN LAO DONG

1. 1 Tinh hinh nghién ctru va cac van dé da dwoc nghién ciru

1.1.1 Tinh hinh nghién ciru 1y luin vé dai dién lao dong va phap luit vé dai
dién lao dong

1.1.1.1 Tinh hinh nghién ciru 1y luin vé dai dién lao dong

NhGm thir nhat, nghién cieu quan niém vé dai dién lao déng cé cdc cong
trinh tiéu biéu nhu:

- Chuyén khao “Quan hé lao dong trong héi nhdp kinh té quoc té”,
NXB Lao dong — Xa hoi, 2008, TS Lé Thanh Hg;

- Bai viét “Céong doan Viét Nam va phdp ludt diéu chinh hoat déng cong
doan trong quan hé lao dong”, Tap chi Nha nuéc — phap luat 6/2010, TS
Nguyén Hitu Chi;

- Luan an “Phdp ludt cong doan trong diéu kién kinh té thi truong dinh
hieong Xa hoi chit nghia ¢ Viét Nam”, TS Tran Thi Thanh Ha (2012);

- Cudn “Gido trinh Ludt lao dong”, NXB Cong an nhan dan, 2012,
PGS.TS Nguyén Hitu Chi (CB)

- Bai bao “Gidi phdp ndng cao hiéu qua hogt dong cua dai dién lao
dong”, Th.s Pao Mdng Di¢p, Tap chi Nghién ctru 1dp phap, nam 2011.

Nhom thir hai, nghién ciiu vé phdn logi dai dién lao déng, cO cac cong
trinh tiéu biéu nhu:

- Cubn “Gido trinh Ludt lao dong”, TS. Nguyén Hiru Chi (CB), NXB
Cong an nhan dan, ndm 2012;

- Cudn “Non union Employee Representation”, Bruce E.Kauf man
Daphne Gottlieb Taras, 2000;

- Cudn “The decline of US Labor Unions and the role of Trade”,
Robert E. Baldwin, 2002;

- Cubdn “Systems of employee representation at the enterprise”’, Roger
Blapain, A comparative study, 2012;

- Cudn “Representing workers: Trade union recognition and
membership in Britain”, Howard F.Gospel, Stephen Wood, 2003;

- Cudn “Pai dién quyén loi nguoi lao dong tai Cong hoa Lién Bang
Durc”, GS.TS Wolfgang Werner Dacubler, Téng Lién doan lao ddng Viét Nam,
NXB Lao dong, 2011;

- Bai bao “Hinh thirc thuc hién quyén dai dién lao dong cia Cong hoa
Lién bang Purc va Viét Nam dudi goc nhin ludt so sanh”, Ths. Pao Méng
biép, Tap chi Luat hoc, (5, 2013).



Nhém thir ba, nghién ciru Vé vai tro ciia dai dién lao déng trong nén
kinh té thi triong, gom cdc cong trinh tiéu biéu sau:

- Cubn “Decentralizing industrial relations and the role of labour
unions and employee representatives”’, Roger Blanpain, The Hague, K lower,
Law Intarnatinal, 2007;

- Cudn “Trade Unions and the Betrayal of the Employed: Labor
conflicts during the 1990°s”, Immanuel Ness, 1998;

- Luén van “Vai tro cda 16 chitc cong doan trong hé thong chinh tri &
Viét Nam hién nay”, Th.s Vi Thi Hai Yén, 2007;

- Ky yéu hoi thao “Vai tro ciia cong dodn trong co ché thi truong”
Tong lién doan lao dong Viét Nam, 2009;

- Bai b4o “Co ché ba bén va vai tro cia cong doan”, TS L€ Thi Hoai
Thu, Tap chi nghién ctru ldp phép, 7/2010;

- Bai b&o “Vai tro ciia t6 chirc dai dién nguoi lao dong trong co ché ba
bén”, TS Nguyén Xuan Thu, Tap chi dan cha va phép luat, 2/2008;

- Bai bao “Co ché ba bén ¢ Viét Nam, nhitng ghi nhdn vé mat phap 1",
PGS.TS Pham Céng Tri, Tap chi Nha nude phap luat, 9/2010;

- Bai bao “T6 chirc cong doan - dai dién tdp thé lao dong voi vai tro
thiie ddy lién két va hai hoa quan hé lao déng”, TS Lé Thi Chau, Tap chi Nha
nu6e va phap luat, sé 7/2009.

Trén co s6 két qua khao sdt cdc cong trinh nghién ciru nhitng van dé ly
ludn vé dai dién lao ddng, nghién ciru sinh da ké thira cdc két qud nghién ciiu
cia cde tde gia va lam ré mot so van dé con bé ngo sau:

- Nghién cuu quan niém vé dai dién lao dong dudi cdac goc do khac nhau
dé lam ré hon khdi niém ndy & phirong dién phap Iy.

- Nghién citu vé cdc loai dai dién lao dong dva theo tiéu chi chu thé dai
dién lao dong (dai dién lao dong dwroc phdn thanh hai logi: 16 chirc cong doan va
16 chirc dgai dién khong thudc hé théng cong doan); dua theo tinh chat cua dai
dién lao dong (dai dién lao dong dwoc phan thanh dai dién lao dong truc tiép va
dai dién lao dong gian tzep) dua vao cap do (dai dién lao dong duwgc phan
thanh: dai dién lao dong cap quoc gia; dai dién lao ddng cap ving, nganh; dai
dién lao déng cdp don vi sik dung lao dong).

- Nghién citu tong thé vai tro ciia té chire dai dién lao dong doi véi quan hé
lao déng o giai doan hién nay va xu hwong trong thoi gian toi: hop tdc, phat trién
va cung co loi, trong diéu kién kinh té thi truong.

1.1.1.2 Tinh hinh nghién ctru Iy luin phap luit vé dai dién lao dong

Duoi goc do su can thiét cua viéc diéu chinh phap ludt vé dai dién lao
dong trong nén kinh té thi truong, phdap ludt vé dai dién lao dong, cac nguyén



tac phap ludt vé dai dién lao dong va ngi dung phdp ludt vé dai dién lao dong,
co cdc cong trinh nghién cuu nhu:

- Luén an “Phdp ludt vé céng dodn trong diéu kién phat trién kinh té
thi truong dinh hwong xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam”, TS Tran Thi Thanh Ha
(2012).

- Bai bao “Phdp ludt céng dodn mot s6 nwée va kinh nghiém doi voi
Viét Nam”, Tap chi Luat hoc, s6 6 nam 2010, TS Nguyén Hitu Chi va Ths Dao
Mong Diép.

Trén co so khdo cuu cac tai liéu do, lugn an sé ké thira cdc két qud
nghién ciru trén va nghién ciru mot cach hé thong nhing van dé sau:

- Nghién ciru tam quan trong cia viéc diéu chinh phdp ludt vé dai dién
lao ddng trong nén kinh té thi truong.

- Nghién curu khai niém phap ludt vé dai dién lao dong va cac ngi
dung diéu chinh phdp ludt vé dai dién lao déng bao gom: phdp ludt vé t6 chirc,
thanh ldp dai dién lao dong; phdp ludt quyén, nghia vu cua 16 chirc dai dién
lao déng; phdp ludt vé nhitng bdo dam phdp Iy cho té chirc dai dién lao dong
hoat dong.

- Nghién ciru cdc nguyén tic co ban cia phap ludt dai dién lao dong
lam co s6 cho viée diéu chinh va thue tién thue hién.

1.1.2 Tinh hinh nghién ctru thwe trang phap luat Viét Nam hién hanh vé
dai dién lao dong

Nghién cieu phdp ludt Viét Nam hién hanh vé dai dién lao dong c0 cac
cong trinh tiéu biéu nhu:

- Cuén “Hoat dong cong doan co so trong cac doanh nghiép khu vuc
kinh té ngodi nha mwée”’, Tong lién doan lao dong Viét Nam, NXBLD, 2011;

- Cubn “Phat trién t6 chirc cong doan thudc cdc thanh phan kinh té
ngodi quéc doanh”, PTS Nguyén Viét Vuong (CB), Truong Pai hoc cong
doan 1993;

- Cudn “Hé théng té chirc cong doan Viét Nam thoi ky doi méi”, TS
Vii Dat, NXB Chinh trj Qudc gia, 2006;

- Cudn “Giai cdp céng nhdn va t6 chirc cong doan Viét Nam trong
nén kinh té thi truong dinh hwéng Xa héi chii nghia”, PGS.TS Nguyén Viét
Vuong, Truong Dai hoc cong doan, 2007,

- Luan an “Phdp ludt vé cong doan trong diéu kién phat trién kinh té
thi truwong dinh huwong xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam”, TS Tran Thi Thanh Ha,
2012;

- Luan an “Phap ludt lao dong doi véi van d@é bdo vé nguoi lao dong
trong diéu kién kinh té thi truong ¢ Viét Nam”, TS Nguyén Thi Kim Phung
2006, Truong DH Luat HN;



- Bai bao “Cdc quy dinh cua B¢ ludt lao dong vée céng doan va vai tro
dai dién tdp thé lao dong - thuc trang va kién nghi”, Tap chi luat hoc, 9.2009,
PGS.TS Pio Thi Hang; ‘

- Luan van “Cong doan - 16 chirc dai dién bdo vé quyén va loi ich hop
phap ciia nguoi lao dong trong quan hé lao dong”, Th.s Nguyén Ngoc Viét,
(nam 2010, Truong DH Ludt HN);

- Luan van “Vai tro ciia t6 chirc céng doan trong hé thong chinh tri ¢
Viét Nam hién nay”, Th.s Vi Thi Hai Yén, 2007;

- Cubn “Nguoi lao dong va hoat déng cong doan Viét Nam trong boi
canh hoi nhdp kinh té quéc té”, Tong lién doan lao dong Viét Nam, NXBLD,
2012;

- Cudn “Quan hé lao déng trong doanh nghiép cé vén dau tw nuéce
ngoai o Viét Nam va vai tro cua cong doan”, NXBLD, 2012,

- D& tai “Nghién ciru vé dinh cong & Viét Nam va dé xudt gidi phdp
cong doan”’, Tong lién doan lao dong Viét Nam, 2008;

- Bai bao “Dai dién lao dong trong B ludt lao dong”, Ths Pao Mong
Diép, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Luat hoc 28. 2012.

C6 thé khang dinh, cac cong trinh nghién ciru da phan tich va danh
gid thiee trang thiee hién vé quyén thanh lap, 16 chire cong doan co' s, quyen
dai dién cho nguoi lao dong trong mot $6 linh viee cu thé va mét sé bao dam vé
mdt phdp Iy cho t6 chirc cong doan co sé hoat déng cé hiéu qua trén thic té.
Tuy nhién, chua c6 mot cong trinh ndo danh gia mét cach tong thé, cé hé
thong vé phdp ludt dai dién lao dong va thuc trang phap ludt vé dai dién lao
ddéng. Ludn dn sé gidi quyét cdc van dé nay mot cach tong thé, cap nhdt hon &
phuwong dién diéu chinh phdp ludt ciing nhw thuc té thuc hién, danh gid nhitng
han ché ton tai ciia hé théng phdp ludt vé van dé nay.

1.1.3 Tinh hinh nghién ciru hwéng hoan thién phap luat vé dai dién lao
dong

Nghién cutu vé sw can thiét cua viéc hoan thién phadp lugt vé dai dién
lao ddng, vé hedng hoan thién phdp ludt vé dai dién lao dng, c6 cic cong
trinh tiéu biéu nhu:

- Lun an “Phdp ludt vé cong doan trong diéu kién phat trién kinh té
thi trwong dinh hwong xa hgi chu nghia o Viét Nam”, Tran Thi Thanh Ha,
2012;

- Luan van “Cong doan - 16 chirc dai dién bao vé quyén va loi ich hop
phdp ciia nguoi lao déng trong quan hé lao dong”’, Nguyén Ngoc Viét (nim
2010, Truong BH Luat HN);

- Bai bao “Gidai phdp nding cao hiéu qua hoat dong cua dai dién lao
dong”, Tap chi Nghién cutru lap phap, 2011; Ths. Bao Mong Diép.



1.2 Nhitng van dé cén tiép tuc nghién ciru vé dai dién lao dong va phap
luét vé dai dién lao djng

Trén co sd ké thura cac két qua nghién ctru nhiing van dé ly luén vé dai
dién lao ddng va phap luat vé dai dién lao dong, ludn an ti€p tuc lam rd va luan
giai mot cach cu thé cac ndi dung co ban sau day:

- Lam sang to khai niém vé dai dién lao dong dudi goc d6 ngdn ngtr,
kinh té, xa hdi va dudi phuong dién phap 1y.

- Phan loai dai dién lao dong cu thé theo cac tiéu chi vé chii thé, vé
tinh chat va vé cap d6 cta dai dién lao dong.

- Lam sang to khai niém phap lut vé dai dién lao dong, ndi dung phap
luat vé dai dién lao ddng va cac nguyén tac cua phap luat vé dai dién lao dong.

- Luan 4n phan tich phéap luat vé thanh lap, t6 chirc dai dién lao dong;
phap luat v& quyén va nghia vu cua t6 chuc dai dién lao dong va phap luat vé
bao dam phap 1y cho t6 chirc dai dién lao dong hoat dong trén co s& nghién ctru
hé thong phap luat ciia mot sé nude va kinh nghiém d6i voi Viét Nam trong
xay dung, hoan thién phap luat vé dai dién lao dong.

- Phén tich mot cach tong quat hé théng phép luat vé dai dién lao dong
va danh gid thuc trang phép luat vé thanh 1ap va to chirc dai dién lao dong; vé
quyén va trach nhiém cua to chirc dai dién lao dong; vé nhimng bao dam phap 1y
cho td chic dai dién lao dong hoat dong. Trén co so d6, ludn an danh gia
nhitng han ché ctia hé théng phap luat hién hanh vé dai dién lao dong 1am co s&
dé d& xuét cac giai phap hoan thién phép luat vé dai dién lao dong.

- Luén an néu sy can thiét ctia viéc hoan thién phap luat vé dai dién lao
dong, cac yéu cau cua viéc hoan thién va cac giai phap hoan thién phap luat vé
dai dién lao dong ¢ Viét Nam hién nay.

1.3 Phuong phap nghién ciru

Pé tai duoc nghién clru trén co so cia 1y luan chi nghia Mac — L& Nin
vé Nha nuéc va phap luat, quan diém cua Pang va Nha nudc ta trong su
nghiép d6i méi nham xay dyng va phat trién nén kinh té thi truong c6 su dinh
hudng cia Nha nudc XHCN véi nhiing dac trung co ban cua quan hé lao dong
va thi truong lao dong tai Viét Nam.

Dé tai van dung phuong phép luan cua triét hoc Mac — Lé Nin ma cha
yéu 1a phuong phdp duy vat bién chimg va duy vat lich su két hop voi phuong
phap so sanh, tong hop, quy nap, phéan tich, hdi ctru tai lidu, tong hop, tham
khao va sir dung cac cong trinh nghién clru, cdc bao cao, cac so liu, két qua
diéu tra, khao sat cua cac co quan nghién ctru vé dai dién lao dong.
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Dé 1am rd van dé nghién ciru, luan an sir dung cu thé cac phuong phap
co ban sau:

Luén 4n da str dung phuong phap nghién ctru gian tiép trén co s phan
tich, téng hop, so sanh, dbi chiéu, théng ké va hé théng hoa cac tai liéu, cac
bao cdo danh gia, cac bao céo tong két 1am cin cir cho viéc phan tich, binh
luan, nghién ctru mot s6 van dé 1y luan vé dai dién lao dong va phap luat vé dai
dién lao dong.

Luén an di sir dung phuong phéap nghién ctru truc tiép trén co so khao
sat thuc trang phap luat Viét Nam hién hanh vé dai dién lao dong, so sanh,
phan tich, tdng hop dé rut ra nhitng co s& phap 1y quan trong cho viéc hoan
thién hé hong phap luat vé dai dién lao dong.

Luén an da sir dung phuong phap nghién ctru lién nganh khoa hoc xa
hoi trong viéc lam rd ban chat cua dai dién lao dong dudi goc d6 ngdn ngt,
kinh té, xa hoi va phap ly, vai tro cua dai dién lao dong trong nén kinh té thi
truong, thuc tién hoat dong ctia t6 chirc dai dién lao dong trong giai doan hién
nay.

Luén an da sir dung xuyén sudt phuong phap so sanh lut hoc nham so
sanh phap luat vé dai dién lao dong ctia mot sé nude va Viét Nam dé rat ra
nhirng kinh nghiém lam co s& cho viéc hoan thién phap luat vé dai dién lao
dong. Ddng thoi, phwong phéap nay ciing duge sir dung dé nghién ctru céc tiéu
chuén lao dong thé gidi, danh gia han ché ctia phap luat vé dai dién lao dong va
xé4c dinh cac yéu cau cta viéc hoan thién phap luat vé dai dién lao dong & Viét
Nam.

CHUONG 2 MOQT SO VAN BPE LY LUAN VE PAI DIEN LAO PONG

VA PHAP LUAT VE DPAI DIEN LAO PONG

2.1 Dai dién lao dong va vai tro cia dai dién lao dong trong quan hé lao
dong

2.1.1. Quan niém vé dai dién lao dong

Dai dién lao dong 1a mot thuat ngir dugc tiép can dudi goc do ngdn
ngit, kinh té, xa hoi va goc do phap ly.

Duoi goc do ngon ngir, dai dién lao dong 1a sy thay méat cho ca nhan
nguoi lao dong hodc cho tap thé lao dong.

Dudi gée dg kinh té, dai dién lao dong dwoc hiéu 1a t6 chirc hodc ca
nhan thay mit cho ngudi lao dong théng qua viée lién két dé cung hanh dong
nham cai thién diéu kién vé kinh té.
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Duéi goc dg xa hoi, dai dién lao dong dugc hiéu 1a mot t chirc xa hoi
hoac mot ca nhan do nguoi lao dong tu nguyén lap ra thay mat nguoi lao dong
tham gia vao quan hé lao dong.

Duéi gée do phdp 1y, dai dién lao dong 1a mot ché dinh trong d6 chu
thé (to chirc hodc ca nhan) dwoc nha nudc trao cho cac quyén ning phap ly
nhét dinh thay mat cho nguoi lao dong dé thyuc hién chirc nang dai dién va bao
vé quyén, loi ich hop phap cua nguoi lao dong.

Tir nhitng cach tiép can trén, theo chung toi:

“Pai dién lao dong la 16 chirc hodc cd nhdn dwoc thanh Idp hop phdp
hodc duwoc thira nhdn, c6 dia vi phdp Iy va co ché bdo dam thue hién thay mdt cho
tap thé lao dong giai quyet cdc van dé phat sinh trong qua trinh lao dong lien quan
dén quyén va loi ich ciia tip the lao dong nham bao vé quyen loi ich hop phap cua
ho hueéng dén viéc xdy dung moi quan hé lao dong hai hoa, on dinh va phdt trién.”

2.1.2 Vai tro ciia dai dién lao djng trong quan hé lao dong

Su ton tai ctia t6 chirc dai dién lao dong trong nén kinh té thi truong 1a
mot tit yéu khach quan. Mdi quan hé gitta ngudi lao dong va nguoi s dung
lao dong trong thi truong lao dong bao gio cling gan lién véi sy ton tai cua to
chuc dai dién lao dong. Khong co mbi quan hé lao dong nao lai khong chura
dung yéu td dai dién lao dong.

Su ton tai cta to chuc dai dién lao dong trong quan hé lao dong dé
nham can bang vi thé giita nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong.

O Viét Nam, trong pham vi cip doanh nghiép, t6 chirc dai dién lao
dong co vai tro quan trong trong vi¢c dai di¢n va bao vé quyén loi cho nguoi
lao dong. Trong mbi quan hé ba bén, td chirc dai dién lao dong thé hién y chi
ctia minh d6i v6i nha nudce trong viée xdy dung chinh sach, phap luat vé lao
d6ng. Trong mdi quan hé hai bén, t6 chirc dai dién lao dong tham gia trong qua
trinh thuong luong tap thé, hanh dong cong nghiép, tham gia xay dung tién
lwong, ndi quy lao dong... dé bao vé quyén lgi cho ngudi lao dong. T6 chirc dai
dién lao dong giit vai tro trong viéc xdy dung va phat trién quan hé lao dong,
thiét 1ap mdi quan hé hoa binh cong nghiép dap ung dugc cac diéu kién cua
qué trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Dbi véi cac qudc gia trén thé gidi, du ¢ vi tri, trinh d6 phat trién nao
thi cac qudc gia ciing déu c6 xu huéng chung 1a dugc thira nhan va tiép tuc
diéu chinh quan hé dai dién lao dong phi hop vai diéu kién hién nay. Cac qudc
gia déu thira nhan t6 chirc dai dién lao dong trong hé thng phép luat cia nudc
minh. Céc quéc gia co thé thira nhan md hinh dai dién lao dong 1a t6 chirc cong
doan don nhét hodc da cong doan, cling co thé thira nhan t6 chuc dai dién lao
dong khéc ton tai song song cung voi to churc cong doan Trong nén kinh té thi
truong, dac biét la trong xu thé toan cau hoa, cac quc gia di khang dinh vi tri,
vai tro cua to chirc dai dién lao dong, md rong chirc ning cia to chic dai dién
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lao dong, mé rong pham vi chu thé, tinh chat hoat dong ciing nhu sy thira nhan
cua phap luat doi véi to chirc dai dién lao dong.

2.1.3 Cac loai dai dién lao dong

2.1.3.1 Ciin cit vao chii thé ciia dai dién lao dong

Dua theo tiéu chi chu thé dai dién lao dong, co thé phén dai dién lao dong
thanh hai loai: t6 chitc cong doan va to chuic dai dién khong thudc hé thong cong
doan.

2.1.3.2 Ciin cit vao tinh chit ciia loai dai dién lao dong
Néu can cr vao tinh chit cua dai dién lao dong, co thé chia thanh dai
dién lao dong truc tiep va dai dién lao dong gian ticp.

2.1.3.3 Ciin ctr vao cAp do va pham vi dai dién lao dong

Can cu 'VE‘IO c’ép do, dai dién lao dong d}IQC phan thanh ba loai: dai
dién lao dong cap quoc gia; dai dién lao dong cap vung, nganh; dai dién lao
dong cap don vi st dung lao dong.

2.2 Mt s6 véan dé Iy luan phap luat vé dai dién lao dong

2.2.1 Sy tac dong cia viéc diéu chinh phap luat vé dai di¢n lao dong trong
nén Kinh teé thi truong

O Viét Nam, trong nén kinh té thi truong, khi stc lao dong 1a loai
hang hoa mang tinh dac biét, sy tac dong cua phap ludt ddi véi dai dién lao
dong gitr vi tri, vai trd quan trong trong viéc bao vé quyén lgi ctia ngudi lao
dong va 1a co s& dé xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh.

Thir nhat, phap luat vé dai dién lao dong la cong cu dé bao vé nguoi
lao ddng trude sivc ép ciia nén kinh té thi truong.

Thit hai, phdp ludt vé dai dién lao dong la mét trong nhitng co so dé
xdy dung quan hé lao dong hai hoa, én dinh va tién bo.

2.2.2 Khai niém phap luat vé dai dién lao dong

Phap lugt vé dai dién lao dong la mot ché dinh trong hé théng phap
ludt quoc gia hodc quéc té bao gom cdac quy pham phdp ludt do co quan cé
tham quyén ban hanh diéu chinh cdc quan hé xd hdi phat sinh trong qud trinh
thanh lap, 16 chirc hoat dong, dia vi phap ly ciing nhw viéc bdo dam hoat dong
ctia t6 chire dai dién lao dong.
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2.2.3 Céc nguyén tic phap luat vé dai dién lao dong

Nguyén tic phdap ludt vé dai dién lao dong la nhimg quan diém, tw
tuong chi dgo xuyén suot va chi phéi toan bé qua trinh xdy dung va thye hi¢n
phap luat vé thanh lgp va té chirc dai dién lao dong; phap ludt vé dia vi phap
Iy ciia t6 chire dai dién lao dong va phdp ludt vé bdao dam phdp Iy cho hoat
dong cua dai dién lao dong.

La mot bo phan cia phap luat lao dong, cic nguyén tic co ban cta
phap luat vé dai dién lao dong phai thé hién duong 16i ciia Pang va Nha nudc,
bao vé quyén va loi ich hop phap chinh dang cta nguoi lao dong, nguoi sir
dung lao dong, xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo. (Bo luat
lao dong, Piéu 7 khoan 2).

Ngoai nhiing nguyén tic néu trén, voi tu cach 1a mot bo phan cua phap
luat lao dong, phap ludt vé dai dién lao dong ciing sir dung nhing nguyén tac
cua Ludt lao dong bao gbm nhing nguyén tac dinh ‘huéng (nguyén tic kinh té,
nguyén tic chinh tri, nguyén tic xd hoi, nguyén tic phap ché, nguyén tic tur
tuong van hoa) va nhiing nguyén tac ddc thu cua Luat lao dong (nguyén tic
nha nudc quan 1y thong nhat cac quan h¢ lao dong va quan h¢ lién quan dén
quan hé lao dong, nguyén tac bao vé nguoi lao dong, nguyén tic bao vé nguoi
sir dung lao dong, nguyén tic két hop chinh sach kinh té va chinh sach xa hoi).

Trong pham vi diéu chinh cua minh, phap luét vé dai dién lao dong
phai quan triét nhitng nguyén tic co ban sau:

Thir nht, nguyén tdc dam bao tinh tw nguyén.

Thir hai, nguyén tdc dam bao tinh doc lap.

Thir ba, nguyén tic phit hop véi cdc cong wée quoc té ma Viét Nam ky
két hodc tham gia phé chuan.

2.2.4 N$i dung phap luit vé dai dién lao dong

2.2.4.1 Cac quy dinh vé thanh lap va té chirc dai dién lao dong

Thir nhat, ve nguyeén tdic thanh ldp, gia nhap 16 chire dai di¢n

Thir hai, vé doi twong cé quyén thanh Idp, gia nhdp t6 chirc dai dién lao
dong

Thir ba, vé thit tuc thanh lap va 16 chire dai dién lao dong

Thir tur, vé co cau 16 chire dai dién lao dong

2.2.4.2 Quyén va trach nhiém cia té chirc dai dién lao dong

Quyén va trach nhiém ciia t6 chirc dai dién lao dong 1a mét tap hop nham
thyc hién chirc nang dai dién cua to chic dai dién lao dong. Du thiét ké theo mo
hinh da cong doan, cong doan don nhat hay ton tai nhiéu hinh thirc dai dién lao
dong, quyén va trach nhiém cua to chirc dai dién lao dong déu co cac dic trung:
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Thie nhat, phdp ludt quy dinh quyén ciia 16 chire dai dién lao dong Zrong
bdo vé quyen loi cua nguoi lao dong tap trung vao ba nhom quyen co ban: quyén
16 chire, quyén thwong liwong tp thé va quyén hanh dong tap the.

Thir hai, phap lut quy dinh quyén va trach nhiém cua 16 chire dai dién
lao dong trong moi quan hé voi nguoi sur dung lao dong va nha nudc.

2.2.4.3 Nhirng dam béo phap 1y cho hoat dong ciia td chirc dai dién lao
dong

Nhirng dam bao phép 1y cho hoat déng cua t chuc dai dién lao dong
duoc hiéu 1a nhitng bién phap, cach thirc ma nha nuée st dung nhdm tao ra co
ché cho t chuc dai dién lao dong va cac thanh vién thuc hi¢n chirc ning cua
minh. Céc cach thirc bao vé td chirc dai dién cling nhu thanh vién ctia ho bao
gém: i) bao dam vé nhan su; i) bao dam vé mat tai chinh va cac diéu kién cin
thiét cho t6 chirc dai dién hoat dong.

KET LUAN CHUONG 2

1. Dai dién lao dong la d6i twong nghién ctru ciia nhidu khoa hoc khac nhau
nhu kinh té, xa hoi va phap ly. Dudi goc d6 phap 1y dai dién lao dong thé hién
quyén ty do lién két, to chirc cua nguoi lao dong dugc cac cong ude qudc té
cling nhu phap luat ctua nhiéu qudc gia ghi nhan va bao dam thyc hién. Mic du
duoc tiép can dudi cac goc do khac nhau va céc cach phan loai khac nhau, dai
dién lao dong déu hudng dén muyc tiéu chung nhim bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia nguoi lao dong.
2. Pai dién lao dong 1a mot chu thé khong thé thiéu trong quan hé lao dong.
Mot mit, td chuc dai dién lao dong tham gia véi tu cach 1a dai dién cho mét
bén ctia quan hé lao dong, 13 dbi tic cua ngudi st dung lao dong chir khong
phai tham gia quan hé voi vai tro thir ba. Mét khac, sy tham gia nay phan anh
tinh binh ding doc lap va khiang dinh vi tri cta to chirc dai dién lao dong. Pdng
thoi, bdo vé quyén, loi ich cua nguoi lao dong, xay dung mot quan h¢ lao dong
hai hoa, 6n dinh va tién bo 1a dich dén cta to chirc dai dién lao dong. Chinh vi
vay, su thira nhan t6 chire dai dién lao dong 1a mot tat yéu khach quan va can
thiét phai duoc diéu chinh thong qua mot hanh lang phép 1y dé dam bao muc
tiéu " dau c6 to chire dai dién lao dong & d6 nguoi lao dong thuc sy lam chu
trong ngo6i nha cia minh".
3. Phap luat vé dai dién lao dong dugc cac quéc gia quy dinh trong dao luat
chung hoic ghi nhan trong mot vin ban cy thé. Tuy mirc d6 ghi nhan va cép do
bao vé to chirc dai dién lao dong khac nhau nhung phap luit cic qudc gia déu
thira nhan quyén tu do thanh 18p va hoat dong cua td chuc dai dién lao dong,
ghi nhan dia vi phap 1y cua t6 chirc dai dién lao dong ciing nhu xay dung cac
co ché phap ly bao dam hoat dong cua dai dién lao dong. Xet trén binh dién
chung, cac quoc gia déu thira nhan va trao cho t chirc cong doan nhiing quyén
nang phap ly nhat dinh ma céc hinh thirc dai dién khac khong co. DPong thoi,
céc qudc gia cling ghi nhan tinh hiéu qua cia td chirc cong doan trong mot s6

15



linh vuc cy thé khi tham gia quan hé lao dong dé bao vé quyén loi ich hop
phap ctia nguoi lao dong.

4. Trong bdi canh chung, Viét Nam chi thira nhan cong doan 1a td chuc duoc
quyén thay mit nguoi lao dong tham gia quan hé lao dong dé bao vé quyén loi
cua ho. Sy ra doi cua B luat lao dong 2012 va Luat cong doan 2012 tao ra
nhitng thuan loi cho td chirc dai dién lao dong phat huy hi¢u qua trong thuc
tién 4p dung. Tuy nhién, ngoai moi trudmg phap 1y, hiéu qua va mic do kha thi
cua to chire dai dién lao dong con phuy thudc vao su hop tac, ton trong tir phia
dbi tac nguoi st dung lao dong ciing nhu nhitng Gmg xir mang tinh phap Iy
trong mbi quan hé ba bén va sy phat huy ndi luc tir chinh t6 chirc dai dién lao
dong.

CHUONG 3 THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM HIEN HANH

VE DAI DIEN LAO PONG

3.1 Thanh lap va td chirc dai dién lao dong

Phép luat vé thanh 1ap va hoat dong ctia t chirc dai dién lao dong gilr
Vi tri, vai tro quan trong anh huong dén dia vi phap 1y cua t6 chuc dai dién lao
dong; mdi quan hé giita cac chii thé co lién quan dén t6 chirc dai dién trong co
ché hai bén va ba bén; vai tro cua ngudi thyc thi chirc nang dai dién, md hinh
quan hé lao dong, phuong thirc va nguyén tic cua t6 chirc dai dién lao dong,
hiéu qua, chat luong va gia tri cta chirc nang dai dién trén thuc té.

3.1.1 Quy dinh vé nguyén tic thanh lap t6 chirc dai dién lao dong

Viét Nam ciing nhu da sb cac qudc gia déu ghi nhan nguyén tic doc
1ap, binh di’ing trong qué trinh thanh 1ap va hoat dong cua dai dién lao dong.
Tinh doc 1ap cua to chirc dai dién lao dong dwoc hiéu la t6 chic dai dién lao
dong @6 khong chiu sy kiém soat truc tiép hay gian tiép cua ngudi sir dung lao
dong va khong chiu su anh huong hay can thiép dudi bat ky hinh thirc ndo cua
nguoi su dung lao dong.
3.1.2 Quy dinh vé d6i twgng thanh lap to chirc dai dién lao dong

Thir nhdt, vé chii thé c6 tham quyén thanh ldp t6 chire dai dién lao
dong.

Thir hai, vé chii thé khéng dwoc thanh ldp té chire dai dién lao dong.

3.1.3 Quy dinh vé thanh lap t6 chirc dai dién lao dong

Thir nhat, quy trinh thanh ldp t6 chirc dai dién lao déng

Thir hai, trach nhiém cia nguoi su dung lao dong trong viéc thira
nhdn va tgo diéu kién thudn loi dé t6 chirc dai dién hoat dong.
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Thir ba, phap ludat quy dinh vé vai tro ciia cong doan cdp trén co sé
trong viéc thanh lgp t6 chirc dai dién lao dong.

3.1.4 Quy dinh vé co cAu té chirc dai dién lao dong

Viéc quy dinh mé hinh co cdu t6 chuc s& tac dong va anh huong dén
mod hinh quan hé lao dong va cac chu thé tham gia vao hoat dong dai dién.
Theo quy dinh hién nay, co cau to chirc dai dién c6 4 cap: i) Tong lién doan lao
dong Viét Nam. Pay 1a co quan giir vi tri, vai tro then chét, co quan dau néo
trong hé thong cong doan Viét Nam. Téng lién doan lao dong Viét Nam 1a co
quan lanh dao cao nhét, tryc tiép linh dao Lién doan lao dong tinh, thanh phd
trye thuge va cong doan nganh trung wong; ii) Lién doan lao dong tinh, thanh
phé truc thude trung wong (t6 chirc thuc hién chu trrong, nghi quyét cia Tong
lién doan va chi dao cong doan nganh dia phuong cac lién doan lao dong quan,
huyén, cong doan co sé truc thudc); Cong doan nganh trung wong chi dao cac
cong doan thudc nganh, trong d6, nd c6 mbi quan hé ddng cép véi Lién doan
lao dong tinh, thanh phé thudc trung wong va chiu sy chi dao truc tiép tur T("Sng
lién doan; Cong doan tong cong ty thudc Tong lién doan; iii) Cong doan cap
trén co so; iv) Cong doan co sé, nghiép doan.

3.2 Quyén va trach nhi¢m ciia t6 chirc dai di¢n lao dong

3.2.1 Quyén va trach nhiém cia té chirc dai dién lao dong 13 cong doan co
i

* Pai dién va bao vé nguoi lao dong trong doi thoai xa hoi, thuong
lwong tdp thé va théa wéce lao dong tap the.

* Pai dién va bao vé nguoi lao dong trong linh vic tién lrong, tién
thuong va ky ludt lao dong

* Pai dién va bao vé nguoi lao dong trong gidi quyét tranh chap lao
ddéng va t6 chirc, lanh dao dinh cong. '

* Tham gia quan ly nha nudc, quan ly kinh té xa hoi, tham gia, kiém
tra, gidm sdt hoat dong ciia co quan 16 chire, doanh nghiép.

*Tuyén truyén, van dong, gido duc nguoi lao dong va phdt trién doan
vién, cong doan co so.

3.2.2.2 Quyén va trach nhiém cia t6 chirc dai dién lao dong 1a té chirc
cong doan cap trén truec tiép co sé

* Poi voi nhitng doanh nghiép chwa cé t6 chive cong doan co s6.

* Poi voi cac doanh nghiép da thanh lap cong doan co so.
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3.3 Nhitng dam bao phap 1y cho hoat déng ciia té chirc dai dién lao dong

Dé tao co so cho t6 chirc dai dién lao dong hoat dong, phap luat hién
thanh da quy dinh cic bao dam vé t6 chire, can bd; bao dam vé diéu kién hoat
dong cong doan; bao dam cho can bd cong doan va bao dam vé tai chinh cua
cong doan. Py 1a nhimng cin ct, co s6 budc dau rat quan trong dé cho nhiing
hoat dong cua cong doan duoc thuc thi hi¢u qua trén thuc té.

KET LUAN CHUONG 3

1. Phap luat vé dai dién lao dong c6 qua trinh hinh thanh va phat trién lau dai
qua cac giai doan tir nim 1945 dén nay. Trong d6, Sic lénh 29/SL ngay
12/3/1947 dugc xem la van ban dit nén mong dau tién ghi nhan vé chu thé
dugc quyén thanh 1ap t6 chic dai dién lao dong, diéu kién dé t churc dai dién
lao dong hoat dong trén thuc té, quyén va trach nhiém cua td chie dai dién
cling nhu nhitng bado dam phap 1y cho cac hoat dong cia dai dién lao dong.
Qua qua trinh phat trién, phap luat vé dai dién lao dong dugc diéu chinh bing
cac luat don hanh nhu Ludt cong doan 1957, Luat cong doan 1990 va diéu
chinh trong luat chung nhu B0 ludt lao dong 1994, Bo luat lao dong stra ddi
2002, 2006 va Bo luét lao dong 2007. Tuy nhién, phap luat vé dai dién lao
dong giai doan nay di som boc 16 nhung diém chua twong thich, chua kip diéu
chinh cac quan hé méi nay sinh trong linh vyc dai dién lao dong giai doan hién
nay.
2. B0 luat lao dong 2012 va Luat cong doan 2012 ra doi tao ra budc nhay vot
quan trong dé diéu chinh linh vyc nay Thong qua hanh lang phép 1y nay, to
chtic dai dién lao dong khang dinh vi tri, vai trd mot cach rd nét, doc lap, binh
dang véi nguoi st dung lao dong trong thi truong lao dong. Quyen va trach
nhiém dugc mo rong ning tam cao mdi kip thich ing véi su bién dong linh
hoat ctia cic quan hé lao dong trong nén kinh té thi truong. Pong thoi, phap
luat cling quy dinh rd trach nhiém, nghia vu cta cac co quan, td chuc, doanh
nghiép trong viéc hd trg, phdi hop dé té chirc dai dién lao dong thuc hién ot
nhat chtrc nang dai dién va bao vé quyén, loi ich hop phdp, chinh dang cua
ngudi lao dong. Vi hanh lang phap 1y nay, hira hen mot trién vong dé to chirc
dai dién lao dong thuc hién chic ning quan trong cia minh trong qua trinh
thiét lap quan h¢ lao dong.
Phap luat v€ thanh 18p va hoat dong cua t6 chirc dai dién lao dong da thira nhan
quyén cong doan cta nguoi lao dong. Phap luat xac lap cac nguyén tic to chuc
va hoat dong cling nhu quy dinh hinh thirc t6 chirc dai dién lao dong, mé rong
tham quyén cia to chirc dai dién lao dong 13 cong doan cép trén truc tiép co s
trong viéc xtic tién thanh 1ap cong doan co sé. Tuy nhién trong thuc té 4p dung,
phap luat vé thanh 1ap va hoat dong cua td chuc dai dién van con nhitng han
ché trong viéc chua tao 1ap dugc hanh lang phap 1y diit manh va bao dam co
ché @ ngudi lao dong duoc thuc sy sir dung quyén ty do thanh lap, gia nhap
va hoat dong td chirc dai dién lao dong; chua quy dinh déy du céc pham vi chu
thé duogc va khong dugc tham gia thyc hién quyén cong doan; thyuc té t6 chuc
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va hoat dong gap nhiéu khé khan vé su phan cip trong quéan 1y to chirc, vé su
doc lap trong qua trinh thyuc hién; su anh huéng va mire d6 can thiép cua nguoi
su dung lao dong trong qua trinh thanh 1ap, gia nhap va hoat dong t6 chuc dai
dién lao dong; anh hudng cua co ciu to chire dén quyen va trach nhiém cua t6
chirc dai dién lao dong... Tt ca cc van dé nay can phai dugc tiép tuc nghién
clru, xem xét va sira doi trong qua trinh xay dung va hoan thién phéap luat vé
dai dién lao dong.

3. Phap luat vé quyén va trach nhiém cua t6 chire dai dién lao dong budc dau
da tao cho td chure dai dién lao dong thyc hién co ban chic nang cia minh trén
thuc té. Tuy nhién, quyén va trach nhiém cua td chire dai dién lao dong do
phap luat hién hanh quy dinh chua di vao cudc séng, viéc thuc hién quyén va
trach nhiém cua t6 chuc dai dién lao dong chua dép Ung duoc yéu cau dat ra
trong giai doan hién nay. Phap luat vé& quyén va trach nhiém con nhiéu bat cép,
nhiéu pham vi van dit ngoai 1&, nhidu quy pham khong dwoc ap dung mot céch
thdng nhit vi thiéu cic vin ban huéng dan thi hanh. Quyén va loi ich cua
nguoi lao dong van bi bi pham, tinh trang vi pham lut van xdy ra, tranh chép
lao dong gia ting va dinh cong van 1a bai toan dit ra cho té chirc dai dién lao
dong noi riéng, cho nguoi st dung lao dong va cac co quan quan ly lao dong
noi chung.

4. Phap luat vé bao dam phap 1y cho hoat dong ctia td chirc dai dién 1a mot ndi
dung duoc stra doi tuong d6i day di bude dau tao co s& dé to chuc dai dién
thyc hién vai tro ctia minh. Tuy nhién, phéap luét vé bao dam phap 1y cho hoat
dong cua to chire dai dién van chua thuc sy "ot xac" boi con nhiéu quy pham
tring lap, nh1eu quy pham quy dinh khai quat kho ap dung trén thuc té. Mot s6
n6i dung van con bo ngé chua duoc kip thdi diéu chinh. Thyc €, van con tinh
trang nguoi st dung lao dong can thiép, vi pham dén can bo thuc hién chuc
nang dai dién ma viéc xtr 1y chua triét dé. Tai chinh 1a mot trong nhitng ngudn
bao dam quan trong trong thuc hién vai trd cua t6 chirc dai dién nhung quy
dinh vé viéc phan cap thu nhu hién nay khé dam bao tinh kha thi trong thuc té.

5. Nhimng bat cip ton tai trong hé théng phap luat v& thanh I3p 6 chic dai dién
lao dong; quyén va trach nhiém cua t6 chirc dai dién lao dong; bao dam phap 1y
cho hoat dong cua t chirc dai dién lao dong can phai dugc tiép tuc nghién ctu,
xem xét va sira d6i trong thoi gian téi. Muc dich cua viéc hoan thién phap luat
nhim xay dung mot hanh lang phap 1y dii manh khing dinh vi thé ctia t6 chirc
dai dién lao dong, phat huy hon nita vai tro lién két tap hop doan vién, xay dung
thuong hiéu, ngay cang binh dang, doc lap v6i nguoi s dung lao dong. Ngoai
ra, xdy dung quan h¢ lao dong hai hoa, tién bo thuc ddy ddi thoai xa hoi, trach
nhi¢m cua doanh nghiép bén canh viéc dai dién va bao vé quyén loi ich hop
phép, chinh dang ciia ngudi lao dong ciing chinh 1a myc tiéu ma té chic dai
dién lao dong hudng dén. Trong do, hoan thién phap luat vé dai dién lao dong
1a cong cu hd trg déc luc dé 6 chire dai dién lao dong thuc hién muyc tiéu nay.
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CHUONG 4 HOAN THIEN PHAP LUAT VE PAI DIEN LAO PONG
O VIET NAM
4.1 Sy cin thiét ciia viéc hoan thién phap luit vé dai dién lao dong
4.1.1 Khic phuc nhiing bét cap cua phap luét hién hanh vé dai dién lao dong
4.1.2 Pap umg yéu cau cua qué trinh toan cau hoa
4.2 Yéu ciu hoan thién phap luit vé dai dién lao dong & Viét Nam
4.2.1 Bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh déng cta nguoi lao dong

4.2.2 bat trong qua trinh hoan thién phap luét vé dai dién nguoi st dung lao
dong dong bo voi qua trinh hoan thién cac ché dinh khac cia Bo Iuat lao dong

4.2.3 Tiép can cac tiéu chuin lao dong quéc té
4.3 Huéng hoan thién phap luit vé dai dién lao dong & Viét Nam

4.3.1 Hoan thién cic quy dinh vé thanh 1ap va tb chirc dai dién lao dong

Thir nhdt, Ludt céng doan can quy dinh cu thé nhitng doi twong khong
dwoc thanh Idp, gia nhdp va hoat dong dai dién lao dong

Thir hai, phap ludt can hwéng dan cu thé trach nhiém cua nguoi si
dung lao dong trong viéc thira nhdn va tao diéu kién dé t6 chirc dai dién hoat
dong.

Thir ba, phap ludt can quy dinh mé réng chii thé cé thcfm quyén dai
dién cho nguoi lao dong trong cac truong hop: i) Noi chua c6 16 chirc dai dién
lao dong; ii) Noi té chirc dai dién lao ddng hoat dong khong hiéu qua, yéu
kém.

4.3.2 Hoan thién cac quy dinh vé quyén va trach nhi¢m cia to chirc dai
dién lao djng

Hoan thién quyén dai dién va bao vé trong doi thoqi, thuong luwong va
théa wéce lao déng tdp thé.

Hoan thién quyén dai dién va bao vé trong linh viec tien lwong, tién
thuong, ky ludt lao dong.

Hoan thién quyén dai dién va bdo vé trong linh vuc tranh chcfp lao
dong va dinh cong.

Hoan thién quyén dai dién va béo vé trong qudn Iy doanh nghiép, qudn b
kinh té - xd hoi tham gia thanh tra, kiém tra, gidm sdt hoat dong ciia doanh nghiép.
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Hoan thién quyén dai dién va bao vé trong linh vuc tuyén truyén, van
déng, gido duc nguoi lao déng va phdt trién doan vién, thanh ldp cong doan
cO SO.

Hoan thién quyén va trach nhiém cia té chire dai dién lao dong la
cong doan cdp trén truc tiép co s6.

4.3.3 Hoan thién cic quy dinh vé dam bao phap 1y cho hoat dong ciia tb
chirc dai dién lao dong

KET LUAN CHUONG 4

1. Trong giai doan hién nay, hoan thién phap luat vé dai dién lao dong gitr vi
tri, vai tro quan trong trong viéc nang cao vai tro cta t chirc dai dién lao dong,
xdy dung quan hé lao dong hai hoa, tién by nham gop phan phat trién kinh té -
x4 hoi va 6n dinh chinh tri. Hoan thién phap luét vé dai dién lao dong 1a mot tat
yéu khach quan, mot midt nhdm khic phuc nhitng han ché bét cép tir phia hé
thong quy pham phap luat, mat khac dap ung nhiing yéu cau doi khoi khi Viét
Nam ndi riéng va cac qudc gia trén thé /8101 noi chung dang trong qua trinh
toan cau hoa. Qua trinh nay dat ra cho t6 chire dai dién lao dong trén thé gidi
no6i chung va td chuc dai dién lao dong Viét Nam ndi riéng nhiéu co hoi cling
nhu nhig thach thirc phai d6i mat. Hon Itc nao hét, hé thong phap luat vé dai
dién lao dong phai dugc thuc hién nhanh choéng, kip thoi dap tng chirc nang
diéu chinh va bao vé tao hanh lang phéap 1y hiru hiéu dé t6 chic dai dién lao
d6ng phat huy hiéu qua bao vé ngudi lao dong trén thuc té.

2. Hoan thién phép luat vé dai dién lao dong phai dap tmg cac yéu cau dit ra.
Trong d6 bao vé quyén loi ich hop phap, chinh dang ctia ngudi lao dong 1a mot
dich dén trong qué trinh hoan thién. Bao dam cho nguoi lao dong c6 nhiéu co
héi trong viéc lam, binh de’ing, nhén than dugc ton trong, doi séng thu nhép
duoc cai thién la muc ti€u dat ra trong qua trinh hoan thién phap luét. Viéc
hoan thién chi phat huy tac dung trén thuc té néu nhu no dat song song vdi vi¢c
hoan thién phap luat Ve to chire dai dién nguoi sur dung lao dong; tiép can véi
cac tiéu chuan lao dong qudc té, gia nhap Cong udce 87 vé quyén tu do 1ap hoi
va bao vé quyén cua t6 chirc va Cong wdc 98 vé ap dung nhitng nguyén tic cua
quyén t6 chie va thuong luong tap thé. Dic biét viéc hoan thién nay phai tién
hanh clng véi qua trinh hoan thién cac ché dinh khac nhau cta Bo luat lao
dong nhu ban hanh Luat tién luong ti thiéu; Luat viéc 1am; Luat an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong; Luat vé quan hé lao dong...

3. Hiéu qua hoat dong cua td chuc dai dién lao dong trudc hét phu thudc vao
viéc hoan thién phap luét vé thanh lap va t6 chire dai dién lao dong. Trong do,
phap ludt cin mé rong déi tuong dwoc phép thanh lap to chirc dai dién lao
dong; han ché cac ddi twong tham gia thanh lap néu c6 dau hiéu lién quan dén
su tac dong, can thiép tir phia ngudi s dung lao dong; mé rong tham quyén
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dai dién do nguoi lao dong cur ra nhimg noi chua thanh lép t6 chuc dai dién;
quy dinh cac quyén va lgi ich cua cong doan vién so v6i ngudi lao dong; xay
dung chién luoc phat trién td chuc dai dién lao dong theo timg giai doan... Bén
canh d6, phap luat phai hoan thién cac loai quyén va nghia vu cua té chirc tap
thé trong cac linh vyc nhu: dbi thoai xa hoi, thuong luong tép thé, xay dung
thang luong, bang luong, dinh murc lao dong; quy ché thuong; xtr Iy ky luat lao
dong; giai quyét tranh chip lao dong va dinh cong; tham gia quan ly doanh
nghiép; tham gia thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong cua doanh nghiép va
phat trién doan vién, xdy dyng cong doan co so.. . Bong thoi, hidu qua hoat
dong cua td chuc dai dién cling phu thudc vao qua trinh hoan thién phap luat
dbi v6i cac bao dam phap 1y cho hoat dong cua to chire dai dién lao dong. Viéc
hoan thién nay phai duoc thyc hién toan dién, dong bo dé tao 1ap mot rao chin
an toan hd trg cho t6 chirc dai dién lao dong thyc hién vai tro bao vé nguoi lao
dong co6 hi€u qua trén thyc té. T6 chirc dai dién lao dong gilr vai tro quan trong
d6i voi doi séng nguoi lao dong néi rieng va ddi véi viée xay dung xa hoi néi
chung. Vai tro d6 co ¥ nghia trong viéc tao 1ap quan hé lao dong binh 6n va
cong bang xa hoi. Ngoai sy twong hd cua hé thdng phép luat, diéu quan trong
1a to chirc dai dién lao dong can tich cuc nd luc khang dinh vai tro, vi tri cia
minh trong m01 tuong quan v6i ngudi su dung lao dong, thuc hién phuong
cham ciing ngdi trén mot con thuyén dé chéo 1ai hudng dén viée bao vé quyén
loi hop phép cho nguoi lao dong.
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KET LUAN

Trén co s& nghién ctru nhitng vin d& 1y luan va thuc trang 4p dung
phap luat vé dai dién lao dong ¢ Viét Nam, co thé rut ra nhiing két luan co ban
sau day:

1. Su ra doi, ton tai va phat trién cua t6 chirc dai dién lao dong 1a mot tat yéu
khach quan cua lich su. Trong do, td chure dai dién lao dong gitlr vi tri, vai tro
quan trong trong viéc bao vé nguoi lao dong, trong qua trinh phat trién kinh té
- X4 hoi cua dat nude. Do d6, diéu chinh bang phap luat ddi voi t6 chirc dai
dién lao dong 1a mét yéu cAu khach quan. Phap luat vé dai dién lao dong la mot
bd phén cua phéap luat lao dong diéu chinh cac quan hé phat sinh trong qua
trinh thanh lap, t6 chirc hoat dong, dia vi phap ly cling nhu cac bién phap bao
dam hoat dong cua t6 chirc dai dién lao dong.

2. Phap ludt vé dai dién lao dong c6 qua trinh hinh thanh va phat trién gan voi
lich sir phét trién ciia dit nudc cling nhu nhimng c6t mbc trong lich sir lap hién
va lap phap. Trong d6, Séc 1énh 29/SL ngay 12/3/1947 duoc xem la nén mong
déu tién xac (dinh dai dién lao dong la mot ché dinh dé bao vé quyén loi cua
cong nhan vé phuong dién nghé nghiép. Qua qué trinh phat trién, nha nudc ta
da ban hanh B¢ luat lao dong 2012, Luat cong doan 2012 trén co so tinh Kké
thira hop 1y, khic phuc nhitng han ché, bat cip cua hé théng phap luat cii didu
chinh vé linh vuc dai dién lao dong. C6 thé khing dinh, phap lut hién hanh da
bude du tao ra mot hanh lang phap Iy mo ra nhiéu co hoi cho td churc dai dién
lao dong phat huy vai tr dai dién va bao vé nguoi lao dong trén thyc té. Tuy
nhién, thuc trang ap dung phap luat vé dai dién lao dong tho1 gian qua cho thiy
phap luét vé dai dién lao dong van con c6 mot sd ndi dung chua phu hop, chwa
dap ung dugc voi su phat trién da dang cua thi truong lao dong, chua tao co
ché bao dam quyén va loi ich cua t6 chirc dai dién lao dong; mot s6 quy pham
con mang tinh chung kho ap dung vi khong c6 van ban huéng dan; viée quy
dinh van con khoang cach gitra van ban va thuc té ap dung; su thiéu ving mot
s6 quy pham dam bdo cho vi€c thyc hién quyén cua t6 chuc dai dién lao dong;
mot s6 quy pham it tinh kha thi dé tac dong khong nho dén hi¢u qua ctng nhu
mirc d6 thuc hién quyén va trach nhiém cta t6 chirc dai dién trén thyc té. Phap
luat hién hanh vé dai dién lao dong chua thuc sy tao hanh lang phap 1y viing
chic va bao dam co ché dé nguoi lao dong thuce hién quyén céng doan cua
minh; quyen va trach nhiém cua té chuc dai dién lao dong chua c6 manh dat
mau m& dé khai thac - phat huy triét dé tinh hiéu qua trén thyc tién. Quyén lgi
cua nguoi lao dong van bi xdm pham. Céc bién phap bao dam phap ly cho hoat
dong cua t6 chirc dai dién lao dong da duoc thlet 1ap tuy nhién thuc te trién
khai con gip khé khan... Dé giai quyét tat ca van dé nay tao tién de cho to chirc
dai dién lao dong thuc hién chirc nang dai dién va bao v¢ quyen, lgi ich hop
phéap chinh dang cda ngudi lao dong thi hoan thién phap luat vé dai dién lao
dong chinh la con duong ngén nhat thue hién muc tiéu.
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3. Trong xu thé toan ciu hoa, to chirc dai dién lao dong dang dimg truéc nhiing
co hoi va thach thirc nhét dinh. Dé tao co sé cho t6 chirc dai dién lao dong van
dung ndm bét thoi co, vuot qua thach thure thi hoan thién phap luét vé dai dién
lao dong chinh 1a kénh hitu hiéu. Trong qua trinh hoan thién phap lut, cin
phai thuc day tién trinh phé chuan Cong wéc 87 va Cong wdc 98; m¢ rong linh
hoat cac hinh thirc dai dién lao dong; mé rong d6i tuong dugc quyén thanh lap,
gia nhép va hoat dong dai dién; mo rong tham quyén cua to chire dai dién trong
mdt s6 linh vuc cy thé lién quan dén doi séng nguoi lao dong; c6 co ché dé bao
dam thuc thi cac quyén va trach nhiém cta t6 chirc dai dién; dic biét phap luét
phai c6 ché tai du manh, phu lip cac hanh vi vi pham lién quan dén viée thuce
hién, bao vé quyén dai dién... V6i nhiing giai phap néu trén, hy vong rang viéc
hoan thién phap luat vé dai dién lao dong trong thoi gian téi s& md ra nhidu
trién vong cho té chuc dai dién lao dong thyc thi hi€u qua vai trd cua minh.
Ngoai hanh lang phap 1y hd tro, td chirc dai dién chi co thé hoat dong hiéu qua
néu t6 chuc dai dién ty ddi moi, tu nang cao nang lyc, tu xay dyng vi thé binh
déng va dac biét tu tao ra “luc hép din” dé thu hat nguoi lao dong vao td chirc
ctia minh. Piéu nay, t6 chuc dai dién lao dong hon ai hét phai cé “tAm nhin”,

6 “chién lugc” dé thay doi khong chi vé luong ma con vé chét dap tmg voi
yéu cdu dit ra trong giai doan hién nay.
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