MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Viéc lua chon dé tai "Trdch nhiém hinh su doi véi cdc tgi xam pham trét tu
qudn Iy hanh chinh" & nghién ctu ¢ cAp d6 ludn 4n tién si luat hoc 1a cép thiét ca
vé 1y luan va thyc tién vi nhitng 1y do chinh sau day:

Thir nhdt, ¥ nghia vé mit chinh tri, phap 1y, thuc tién va xi hoi.

Dién bién tinh hinh cac t6i pham xadm pham TTQLHC van phtrc tap va c6 xu
hudng ting, giam bat thuong véi sd lugng bi cdo ngay cang tang. Bén canh do6, cac
t6i xdm pham TTQLHC dién ra da gay butrc xtc cho nhan dan, tao du luan khong t6t
cho xa hoi va lam anh huong t61 TTQLHC cua Nha nudc, giam hi¢u lyc va hi¢u
qua quan ly xa hoi.

Do do, viéc nghién ctru mot cach c6 hé théng quy dinh PLHS Vi¢t Nam vé
TNHS ddi véi cac t6i xam pham TTQLHC, danh gia téng thé "birc tranh" thuc tién
ap dung, tir d6 dua ra kién nghi tiép tuc hoan thién BLHS va nhiing giai phap bao
dam ap dung gop phan ton trong va bao dam trat ty quan 1y nha nudc, cing cb va
tao niém tin vao cong 1y, phap ché XHCN cho quan ching nhan din va nang cao
hiéu qua cong tac ddu tranh phong, chdng t6i pham.

Thir hai, su can thiét tiép tuc hoan thién quy dinh BLHS Viét Nam vé TNHS
d6i v6i cac toi xam pham TTQLHC.

Nghién ctru thyc tién xét xir trong giai doan 10 nam (2005 - 2014) cho théy,
bén canh nhiing két qua dat duoc, thi mot trong nhirg nguyén nhan lam giam hiéu
qua, hiéu luc quan 1y nha nudc va phong, chdng cac t6i xdm pham TTQLHC 14 viéc
mot sb quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS ddi voéi céc toi pham nay van con
vuéng mic, ton tai

Thir ba, sy can thiét phai c6 nhiing giai phap bao dam thyc hién trong thyuc
tién 4p dung quy dinh ctia BLHS Viét Nam vé TNHS dbi v6i cac tdi xam pham
TTQLHC.



Thit twr, su can thiét phai lam sau sic hon vé 1y luan trong khoa hoc luat
hinh sy Viét Nam vé TNHS ddi véi céc tdi xam pham TTQLHC.

Thir nam, goép phan hoan thién chinh sach hinh sy vé cac t6i xdm pham
TTQLHC va nang cao hi€u qua trat ty quan 1y nha nudc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia luan 4n 1a 1dm sdu sic hon nhiing van dé 1y luan
va thyc tién vé TNHS dbi véi cac toi xdm pham TTQLHC, trén co so d6 dé xuat
nhirng giai phap mang tinh hé thdng, ddng bo va dinh hudng cho viéc tiép tuc
hoan thién va bao dam hiéu qua quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS ddi véi
cac toi pham nay trén ca phuong dién 1ap phap va thuc tién.

2.2. Nhiém vu cua ludn an

Dé thuc hién muc dich trén, luan an dit ra cac nhiém vu nghién ctru sau:

1) Panh gia tong quan tinh hinh cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén
dé tai ¢ trong va ngoai nudc, nhan xét va chi ra nhitng van dé can tiép tuc nghién
cuu trong luan én nay.

2) Xay dung khai niém khoa hoc vé cac toi xam pham TTQLHC va khai
niém TNHS d6i vdi cac toi xam pham TTQLHC v6i nhiing cach tiép can khac nhau;

3) Phan tich co s cia TNHS ddi vai cac tdi xam pham TTQLHC véi cac
cach tiép can khac nhau; 1am rd hinh thic caa TNHS ddi véi cac toi pham nay, dac
biét 1a hinh phat va cac bién phap tu phap;

4) Hé théng hoa lich st hinh thanh va phat trién cta phap luat hinh su Viét
Nam vé TNHS dbi véi cac toi xam pham TTQLHC tir sau Cach mang thang Tam
nam 1945 dén nay va rat ra nhimg danh gia;

5) Nghién ciru so sanh quy dinh vé TNHS d6i véi cac toi xdm pham
TTQLHC trong BLHS mét sé nudc trén thé gidi va rit ra nhimg nhan xét;

6) Phan tich thyc tién xét xtr va thuc tién 4p dung quy dinh vé TNHS d6i voi
cac t6i xAm pham TTQLHC & nudc ta trong giai doan 10 ndm (2005 - 2014) dé trén

co s¢ do chi ra nhiing ton tai, han ché va mot s6 nguyén nhan co ban,;



7) Luan chimg, dé xuat kién nghi bang viéc tiép tuc stra d6i, bd sung quy
dinh cua BLHS Viét Nam vé TNHS di véi cac toi xam pham TTQLHC, cling nhu
cac giai phap bao dam ap dung cac quy dinh tuong tng do.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Doi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cta luan an 13 nhitng van dé 1y ludn va thyc tién vé
TNHS dbi véi cac t6i xam pham TTQLHC trong luat hinh sy Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

Luan &n tap trung nghién cru TNHS dbi vé6i cac t6i xam pham TTQLHC
dudi khia canh phap ly hinh sy, dac biét Iam rd co s¢ va nhiing hinh thirc cia TNHS
d6i v4i cac toi pham nay, dong thoi phan tich thyc tién ap dung trong giai doan 10
nam (2005 - 2014) dé tir 46 dua ra nhimg kién nghi, giai phap co hé thong va kha
thi, gop phan ning cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chéng cac t6i xAm pham
TTQLHC ¢ nudc ta hién nay.

4. Phwong phap luin va cac phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp ludn

Co so 1y luan cta luan 4n 1a hé thdng cic quan diém cta cha nghia Mac-
Lénin va tu tuéng HO Chi Minh vé Nha nudc va phap luat; cac quan diém cua Pang
Cong san vé d4u tranh phong, chong tdi pham trong qua trinh xay dung Nha nudc
phap quyén tai Viét Nam.

Co s6 thyc tién cua luan an 13 nhitng ban an, quyét dinh ctia Toa an vé cac
t61 xam pham TTQLHC; nhiing s6 liéu thong ké, bao cao tong két cia TANDTC
va dia phuong vé cac toi pham nay.

4.2. Cac phwong phdp nghién ciru

Cac phuong phap nghién ctru dugc sir dung trong luan an la: phuong phap
phan tich, théng ké, so sanh, té)ng hop, diéu tra an dién hinh... cua khoa hoc luat

hinh sy va t6i pham hoc dé€ luan chiing cac van dé khoa hoc dugc nghién cuu.



5.Y nghia Iy luén va thwe tién ciia ludn an

5.1. Y nghia Iy lugn

Thong qua két qua nghién ctru, ludn 4n s& gbp phan bd sung thém nhiing tri
thirc vao kho tang 1y luan vé toi pham va TNHS n6i chung, vé TNHS ddi véi cac toi
xam pham TTQLHC ndi riéng.

Mot s6 kién nghi tiép tuc hoan thién phap luat va nhiing giai phap bao dam
con 14 tai liéu tham khao hiru ich cho nha lam luit trong qua trinh tiép tuc hoan
thién va stra d6i, bé sung BLHS Viét Nam vé TNHS ddi voi cac toi xdm pham
TTQLHC, ciing nhur nang cao hiéu qua 4p dung dudi goc do thuc tién thi hanh.

6.2. Y nghia thuc tién

Tir viéc danh gia khach quan, trung thuc quy dinh cia PLHS vé TNHS d6i
voi1 cac t01 xam pham TTQLHC va thyc tién xét xur trén dia ban ca nudc trong giai
doan 10 nam (2005 - 2014), két qua cta luan an gop phan phuc vu cho thuc tién xét
xtr, qua do, giai quyét ding ddn vu an hinh sy, bao dam xt 1y dung ngudi, ding toi
va dung phap luat, cling nhu dinh toi danh va quyét dinh hinh phat c6 cin ctr va xac
dang, gop phan dau tranh phong, chéng cac toi xdm pham TTQLHC.

Ngoai ra, luan an co thé duoc st dung lam tai liéu tham khao cho cong tac
nghién ctu, giang day vé khoa hoc phap 1y néi chung, khoa hoc luat hinh sy, toi
pham hoc noi riéng va cho cac can bd thuc tién dang cong tac tai cac co quan bao
vé€ phép luat trong qua trinh xur Iy cac to1 xdm pham TTQLHC.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUGC

1.1.1. Nhém céc cong trinh nghién ciru nhitng van dé chung vé trach
nhi¢ém hinh sw

Trude hét, dé cap dén khdi niém, cdc ddc diém co ban cia TNHS va TNHS
trong mét s6 truong hop dic biét co thé ké dén luan an tién si luat hoc véi dé tai:

"Ché dinh trach nhiém hinh su trong ludt hinh sy Viét Nam" cla tac gia Pham Manh



Hung (Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2004): t luén an tién si luat hoc "Nguyén tac
phan héa trach nhiém hinh sw trong ludt hinh sw Viét Nam" cta tac gia Cao Thi Oanh
(Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2007): luan 4n tién si luat hoc "Nhitng van dé Iy ludn
va thiee tién vé mién trach nhiém hinh sie theo ludt hinh sw Viét Nam" cua tac gia
Trinh Tién Viét (Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha No6i, 2008) . Trong nhitng luan an
da néu, lién quan dén van dé chung nhat cia TNHS, cac tac gia da lam sang to khai
niém va cac dic diém co ban cua TNHS; co so triét hoc va co s& phap 1y cia
TNHS; sy thé hién nguyén tac phan hoa TNHS vé6i dinh nghia vé TNHS

Ciing trong nhom céac cong trinh dé cdp dén nhiing vin dé chung nhat cia
TNHS, duéi goc do sach chuyén khao d6 1a mot sé cong trinh sau: "Nhitng vin dé
ly ludn co bdn vé trach nhiém hinh sy, Chuyén khao tht hai, Trong sach: Cac
nghién ctru chuyén khao vé Phan chung luat hinh su, Tap III (Nxb. Céng an nhan
dan, Ha Noi, 2000); "Trdach nhiém hinh sy - Chuong thir sau", Trong Sach chuyén
khao Sau dai hoc: Nhitng van dé co ban trong khoa hoc luat hinh sy (Phan chung)
(Nxb Pai hoc Québc gia Ha Noi, 2005); "Hoan thién cdc quy dinh vé trdch nhiém
hinh sy - Chuong thur ba", Trong sach: Hoan thién PLHS Viét Nam trong giai doan
xay dung Nha nudc phap quyén (Mot s6 van dé co ban ciia Phan chung) (Nxb.
CoOng an nhan dan, Ha Noi, 1999) cua GS.TSKH. Lé Van Cam.

Riéng van dé TNHS cua phap nhan, cong trinh "Trdch nhiém hinh sw ciia
phdp nhan trong phdp ludt hinh sy ctia PGS.TS. Trinh Quédc Toan [99, tr. 251-254]
d3 c6 nhitng dong gop nhat dinh 1am tai liéu tham khao trong viéc sira d6i BLHS
nam 1999 theo huéng quy dinh chii thé cua toi pham Ia phap nhan.

Ngoai ra, ciing di c6 nhiéu bai viét nghién ctru vé cac nodi dung lién quan dén
ché dinh TNHS.

Bén canh do, trong khoa hoc luat hinh sy con c6 thuat nglv "hinh thirc thuc
hién TNHS", tuy nhién, cling chi c¢6 cong trinh ctia GS.TSKH. L& Van Cam dé cap
dén vé6i viéc néu khai niém "hinh thire thuc hién TNHS 14 viéc thé hién ndi dung cua
TNHS ctia ngudi pham toi trong ban an két toi da c6 hiéu luc phéap luat trong ban an

c6 hi¢u lyc phap luat cua Toa an"



Nhu vay, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc trén da dua ra ban luan va giai
quyét cac van dé buc xtc ma 1y luan va thuc tién ap dung PLHS dit ra vé TNHS,
dong thoi dd luan giai, kién nghi va dé xuit hoan thién quy dinh cia PLHS Viét
Nam .Do d6, trong pham vi ludn an nay, nghién ctru sinh tiép can van dé co ban cia
TNHS theo ba nhém tiép can ma GS.TSKH. Lé Vin Cam di chi ra, trong d6 phan
tich co so phap Iy cia TNHS ddi v6i cac toi xdm pham TTQLHC va tap trung 12 rd
nhirng hinh thtrc cia TNHS dbi v6i cac t6i pham nay theo cach tiép can cia GS.TS.
D6 Ngoc Quang va tap trung lam rd hinh thirc TNHS cua cic toi pham nay 1a hinh
phat, cac bién phap tu phap dé 1y giai.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ctru dé cip dén trach nhiém hinh sy d6i voi cac
nhém tdi pham cu thé va doi véi cac tdi xam pham trat tw quén 1y hanh chinh

Céc cong trinh nghién ctru vé TNHS d6i voi cac nhom tdi pham cu thé trong
BLHS dudi goc do luan an tién si luat hoc cling dugc tiép can nhiéu.

Luan an tién si luat hoc: "Trdch nhiém hinh sw doi véi cdc tdi xam pham so
hitu" cta tac gia Nguyén Ngoc Chi (Vién Nha nudc va phéap luat, Vién Khoa hoc
X4 hoi Viét Nam, 2000) ;Luan an tién si luat hoc: "Trdch nhiém hinh sw doi véi cdc
t6i pham vé ma tiy" cia tac gia Pham Minh Tuyén (Vién Nha nudc va phap luat,
Vién Khoa hoc X4 hoi Viét Nam, 2006) ;:Lu4n an tién si luat hoc véi tén goi: "Tréach
nhiém hinh s doi véi cac tdi xam pham trat tw quan ly kinh té trong ludt hinh sy
Viét Nam" cua tac gia Nguyén Vin Nam (Vién Nha nuéc va phap luat, Vién Khoa
hoc X4 hoi Viét Nam, 2008); Luan 4n tién si luat hoc véi tén goi: "Trdch nhiém
hinh sw doi véi cdc téi pham vé méi trrong” cla tac gia Duong Thanh An (Hoc vién
Khoa hoc Xa hoi, Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, 2011)...

Trong c4c luan an da néu, lién quan dén van dé TNHS, cac tac gia da lam
sang t6 khai ni¢m TNHS, tiép can co s va cac hinh thuc cua TNHS chung dé gén
v6i cac t1 pham cu thé - cac t6i xam pham s& hitu, cac toi pham vé ma tuy, céc toi
pham vé moi truong, cac tdi xam pham trat tu quan 1y kinh té va cac toi Xam pham

quyén tu do, dan chi cua cong dan, tir d6 danh gia thuc trang phap luat va thuc tién



thi hanh, dé xuat hoan thién chinh sach hinh sy va BLHS nudc ta vé cic nhom toi
pham tuong Ung.

Ngoai ra, khi nghién ctru vé TNHS ddi véi cac toi pham cu thé cling con co
mot s sach chuyén khao, tham khao, gido trinh.

Viéc nghién ctru TNHS dbi voi cac toi pham cu thé con duge quan tam
nghién ctru ¢ nhitng bai viét trén cac tap chi chuyén nganh Luat.

Nhu vay, qua nghién ctru, khao sat cac cong trinh nghién ctru co lién quan
dén vé TNHS va TNHS dbi véi cac toi xam pham TTQLHC trong nudc trong giai
doan 15 nam (2000 - 2014), cho thay cong trinh nghién ctru truc tiép vé TNHS d6i
voi1 cac to1 pham nay con chua dugc dé cap hoac néu c6 dé cap thi & mtc d6 lién
quan trong mét cha dé khac.

Tom lai, qua khao sat tinh hinh nghién ctru & trong nudc vé TNHS d6i véi
cac t01 xam pham TTQLHC co thé dua ra mot s6 nhan xét sau day:

Mot la, diém noi bat ctia cic cong trinh khoa hoc néu trén da hinh thanh hé
théng quan diém, hoc thuyét vé TNHS ¢ nudc ta, theo d6 nhimg van dé nhu: khai
niém, co s& va nhimg diéu kién cuia TNHS, cac hinh thirc thyc hién TNHS va céc
dang ctia TNHS, ciing nhu TNHS trong cac truong hop cu thé nhu: chuan bi pham
to1, pham td1 chua dat, to61 pham hoan thanh, TNHS nguoi chua thanh nién pham t61
hozc phan tich mdi quan hé gitta TNHS véi mién TNHS, méi quan hé giita TNHS
va hinh phat hodc luan giai vin d& TNHS cta phap nhan; v.v. Nhitng nghién ctru
nay da duoc nghién ctru sinh st dung 1am co s¢ 1y luan dé trién khai nghién ciru van
dé TNHS ddi véi cac t6i xdm pham TTQLHC.

Hai 13, cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén TNHS ddi véi cac toi pham
cu thé nhu céc toi xdm pham s hitu, C4C toi pham vé ma tly, C4C toi pham vé trét ty
quan 1y kinh té, cac t6i pham vé& mai truong... duoc thé hién duéi dang luan an, sach
chuyén khao, theo d6, nhiing cong trinh ndy mic du khong nghién ciru vé TNHS
d6i v6i cac t6i xdm pham TTQLHC nhung két qua ciia n6 dwoc nghién ciru sinh

tham khao da chiéu trong qua trinh thwc hién luan 4n cia minh.



Ba I3, viéc nghién ctru cac t6i xdm pham TTQLHC ciing dugc kha nhiéu cac
cong trinh d& cip dén, tuy nhién, chu yéu 1a binh luin, nghién ctru vé khai niém, cac
dau hiéu phap 1y hinh sy va hinh phat; tinh tiét dinh khung, dinh tdi hoic dé cap
riéng dén Toi chéng ngudi thi hanh cong vu (Piéu 257 BLHS) va céac bién phép to
chtrc phong ngira t6i pham (T6i pham hoc) va trén mot dia ban cu thé; hodc vé toi
loi dung cac quyén tr do dan chu xam pham lgi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich
hop phap cua t6 chirc, cong dan (Diéu 258) hay cac t6i pham vé bi mat Nha nudc
(Diéu 263, Piéu 264) ¢ khia canh phap 1y hinh su, ma chura ¢é cong trinh ndo nghién
curu co hé théng, toan dién vée ly lugn, thuc tién va tié}) can dudi khia canh vé TNHS
doi véi cac téi xam pham TTQLHC. Mot s bai viét tham khdo ciing chi dé cap van
dé dinh toi danh hodc 4p dung tinh tiét ting ning, giam nhe TNHS ddi véi t6i chéng
nguoi thi hanh cong vy trong twong quan véi mot sé toi pham khac.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU NGOAI NUOC

1.2.1. Nhém cic cong trinh nghién ctru nhirng van dé chung vé trach
nhi¢ém hinh sw

O Lién X6 trudce day (nay la Lién bang Nga) da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc
nghién ciru vé van dé& TNHS (n6i chung) phai ké dén nhu: "Sw budc téi do 16i va
trach nhiém hinh sy, Trong sach: Nhirng van dé cép bach cua luat hinh su cua tac
gia Z16bin G.A. (Maxcova, 1988); "Trdch nhiém hinh si va cau thanh toi pham" cia
tac gia Karpusin M.P., Kurliandxki V.I. (Nxb. Sach phap ly, Maxcova, 1974);
"Nhitng van dé vé 16i va trach nhiém hinh su trong cdc thuyét tw san hién dai" cua
tac gia Liaxx.N.V. (Léningrad, 1977); "Toi pham va trach nhiém" cua tac gia
Prokhorov B.X. (Nxb. Sach phép ly, Maxcova, 1984); "Trdch nhiém hinh sy va viéc
thuc hién no trong cudc ddu tranh chéng t0i pham" cua tac gia Xtrutchkdv N.A.
(Nxb. Truong Pai hoc Tong hop Xaratdv, 1978) v.v...

Ngoai ra, nhiéu sach chuyén khao, tham khao vé luat hinh sy ciing da dé cap
dén van d& TNHS (n6i chung)

Cubn sach "Swedish Law in the New Millennium" (luat hinh sy Thuy Dién

trong giai doan méi) do GS. Michael Bogdan chu bién (Norstedts Juridik, Printed in



Sweden by Elanders Gotab, Stockholm, 2000), hinh thitrc cia TNHS duoc tap thé
tac gia phan tich théng qua hoc thuyét vé hinh phat va hé théng hinh phat, muc do
TNHS duogc dé cap thong qua viée 1am sang to ndi dung va diéu kién ap dung cua
tung loai hinh phat trong BLHS nuéc nay.

Tuy nhién, dang cht ¥ 13 cubn sach chuyén khao "Criminal Law" (luét hinh
su) (Published and bound in Canada by Love Printing Service Ltd, 1996) ctua TS.
Kent Roach di néu mot khai niém vé TNHS rat méi.

1.2.2. Nhém céc cong trinh nghién ctru trwe tiép vé trach nhiém hinh sw
ddi voi cac toi xAm pham trat tw quan Iy hanh chinh

Cubn sach "Criminal Law" (luat hinh su) cua Cic tac gia Stephen A.
Saltzbufg, John L.Diamond, Kit Kinports va Thomas H.Morawetz (xuit ban boi
The Michie Company, Law Publishers, 1994). Cudn sach dé cap dén toi chong lai
ngudi thi hanh cong vu 1a Tdi chdng lai nhdn vién nha miede, trong d6 xir Iy nghiém
minh ngudi nao chong lai nhan vién Nha nudc thi hanh cong vu .

Cubn sach chuyén khao "Criminal Law" (luat hinh su) cta tac gia Joycelyn
M. Pollock, 2005 c6 d& cap dén tgi chong lai, can tré, ép budc nguwoi thi hanh cong
Vi

Nhu vay, cac cong trinh nghién ctu & trong nudc va ngoai nudc da hinh
thanh hé thong 1y thuyét vé TNHS va co s& TNHS. Két qua nghién ctru cua cac
cong trinh khoa hoc dugc trién khai 1am co s& cho nhitng nghién ctru vé TNHS di
v6i cac nhoém tdi pham cu thé. Mic du, chua ¢ cong trinh nao nghién cuu téng thé,
chi tiét vé TNHS ddi vé6i cac t6i xdm pham TTQLHC nhung cac cong trinh nghién
cru néu trén thuc su 1a co sé dé nghién clru sinh trién khai dé tai cua minh.

1.3. NHUNG VAN DPE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CU'U

Thir nhat, trén co s 1y ludn va két qua cac nghién ctru vé TNHS, co so
TNHS cua cac cong trinh trong nudc va ngoai nudc, tac gia luan an s€ nghién ctru
co 6, dic diém cia TNHS dbi véi cac toi xAm pham TTQLHC tir d6 xay dung khai

niém khoa hoc vé TNHS d6i véi cac toi pham nay.



Thir hai, trén co s nhitng quy dinh cia BLHS, nghién ctru sinh lam r8 noi
dung, dic diém cua TNHS d6i véi cac t61 xAm pham TTQLHC, dic biét can lam
sang t6 co s& ctia TNHS dbi vé6i cac toi xAm pham TTQLHC véi cac cach tiép can
khéc nhau (vé noi dung, hinh thic va phap 1y), dong thoi 1am rd nhimng hinh thic
ciia TNHS dbi v6i cac toi pham nay (thé hién qua hinh phat va cac bién phap tu
phap hinh sy). Nhitng ndi1 dung nay dugc phan tich, 1ap luan, danh gié rat ra nhiing
wu diém va han ché cua quy dinh vé TNHS ddi véi cac toi xam pham TTQLHC
trong cong cudc dau tranh phong ngira va chéng toi pham, tir d6 tac dong dén qua
trinh quan 1y nha nudc ¢ Viét Nam.

Thit ba, thuc tién ap dung quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS dbi voi
cac t01 xam pham TTQLHC trong nhitng nam vura qua la nhi¢m vu dét ra khi nghién
ctru luan 4n. Két qua nghién ctru dugc ddi chiéu véi 1y luan vé TNHS dé chi ra
nhirng bat cap trong qué trinh ap dung phap luat dé 1am co sd cho cac kién nghj tiép
tuc hoan thién phap luat hinh su.

Thir tw, luan ching, dé xuit kién nghi bang viéc tiép tuc stra ddi, bd sung quy
dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS d6i v6i cac toi xdm pham TTQLHC, gin lién
v6i chinh sach hinh sy ctia Nha nuéc, ciing nhu phuc vu yéu cau trién khai thi hanh
BLHS nam 2015.

Thir nam, dua ra céc giai phap bado dam ap dung ding va chinh xac quy dinh
ctia BLHS Viét Nam vé TNHS ddi véi cac toi xdm pham TTQLHC duéi goc do
thue tién xét xir dé giai phap tiép tuc hoan thién BLHS c6 tinh kha thi va hiéu qua
cao nhét.

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TRACH NHIEM HINH SU
POI VOI CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH
TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

2.1. KHAI NIEM VA Y NGHIiA CUA VIEC QUY PINH VE TRACH NHIEM
HINH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHIiNH
TRONG LUAT HINH SU VIET NAM
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2.1.1. Quan niém vé trach nhiém hinh sy

* Khdi niém va cac déac diém co ban ciia TNHS

TNHS duoc hiéu thong nhat 1a mét dang ciia trach nhiém phdp 1y, la hdu qud
phadp 1y bat loi cia viéc thiee hién t6i pham, dong thoi dweoc thé hién bang viéc dp
dung mét hodc nhiéu bién phdp cwdng ché cia Nha nuwde do BLHS doi véi nguoi
pham toi.

Mt 1a, TNHS 1a sy 1én 4n cua Nha nude dbi vai nguoi thuc hién to1 pham
(vira qua BLHS nam 2015 da quy dinh ca phap nhan thuong mai) bang viéc quy
dinh céc bién phap cudng ché vé hinh su dé 4p dung d6i voi ngudi do.

Hai 1a, TNHS 13 hau quéa phap 1y cta viéc thuc hién tdi pham, dong thoi chi
phat sinh khi c6 su viéc pham t0i.

Ba 14, TNHS mang tinh chat ca nhan va chi dugc ap dung ddi voi nguoi da
thyc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma BLHS quy dinh 1a t1 pham.

Bén la, TNHS mang tinh chat cdng - chi c6 Nha nudc méi ¢6 quyén budc
nguoi pham to1 phai chiu TNHS va TNHS cua ho ¢ day 1a truéc Nha nudce.

Néam la, TNHS c6 mdi quan h¢ chdt ché vai hinh phat, néu nguoi pham to1 bi
ap dung TNHS va hinh phat thi s& dé lai hau qua phap 1y 13 an tich.

* Co 56 va nhitng diéu kién ciia TNHS

Thir nhat, chi ngudi nao pham mot toi da duwgec BLHS quy dinh moi phai chiu
TNHS

Thit hai, t6i pham duy nhdt chi duoc quy dinh trong BLHS, khong quy dinh
trong van ban phép luat nao khac.

Thir ba, trude dady TNHS theo luat hinh sy nudc ta la trach nhiém ca nhan va
chi dugc 4p dung dbi véi ban than mot ngudi dd thuc hién hanh vi nguy hiém cho
xa ho1i ma BLHS quy dinh 14 t61 pham. Trong BLHS nam 2015, nha lam luat bd
sung thém chu thé cua toi pham 1a "phdp nhdn thuong mai" thuc hi€én mdt trong cac
to1 da duogc quy dinh tai Diéu 76 cua Bo luat nay moi phai chiu TNHS trén nhitng
co sé chung.

2.1.2. Khii niém va nhirng dic diém co ban vé trach nhiém hinh sw doi

véi cac toi xam pham trat tu quan ly hanh chinh trong luat hinh sy Viét Nam
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* Khai niém cdc toi xam pham trdt tw qudn Iy hanh chinh

Cdc téi xam pham TTOLHC la nhitng hanh vi nguy hiém cho xd hoi dwoc
quy dinh trong BLHS, do nhitng nguwoi ¢é nang e TNHS va di tuéi chiu TNHS
thuc hién mét cach co ¥y hodc vo y, xdm pham cdc quy dinh cua Nha nudc vée
TTQLHC.

* Khai niém TNHS déi véi cdc tdi xam pham trat tuw quan ly hanh chinh

TNHS doi véi cac tgi xam pham TTOLHC la nghia vu phap Iy ma nguoi da
thic hién hanh vi bj coi 1 téi pham xam phgm TTQLHC phdi chiu, dong thoi duwroc
thé hién trong sir tdc dong mang tinh cuéng ché cia cdc co quan nha nwéc cé tham
quyén &p dung theo quy dinh ciia PLHS.

* Nhitng déc diém co ban ciia TNHS doi véi cac tgi xam phgm TTQLHC

Mgt 1a, TNHS ddi véi cac toi xam pham TTQLHC Ia dang trach nhiém phap
ly nghiém khac nhat so véi bat ky dang trach nhiém phap 1y ma nguoi thuc hién céc
toi xam pham TTQLHC bi ap dung.

Hai 1&, TNHS d6i véi cac toi xam pham TTQLHC 1 su 18n 4n cua Nha nuée
d6i vai nhitng nguoi thyc hién toi xam pham TTQLHC bang viéc quy dinh cac bién
phap cudng ché vé hinh su dé ap dung ddi véi nguoi do.

Ba 1&, TNHS ddi voi c4c toi xdm pham TTQLHC 1a hau qua phéap Iy cua
viéc thuc hién toi pham, TNHS chi phat sinh khi ¢6 su viéc pham toi.

Bon 1a, TNHS d6i véi cac toi xam pham TTQLHC chi duoc thuc hién trong
pham vi cua quan hé PLHS giira hai bén vai tinh chat 1a hai cha thé c6 cac quyén
va nghia vu nhét dinh - mot bén 1a dai dién cho Nha nudc, con bén kia 14 ngudi
pham toi

2.1.3. Y nghia ciia viéc quy dinh trach nhiém hinh sy ddi véi cac ti xam
pham trat tw quan ly hanh chinh trong luat hinh su Viét Nam

Thiz nhdt, gop phan bao dam phap ché va xir Iy nghiém minh, kip thoi, cong
minh va dung phap luat cac hanh vi pham t6i xam pham TTQLHC.

Thet hai, gop phan bao dam nguyén tic cong bang, binh dang trong luat hinh

su Viét Nam.
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Thir ba, Xac dinh rd ranh gidi gitra to6i pham véi hanh vi vi pham phéap luat
khac va véi cac hanh vi khéng phai la toi pham, phan anh chinh sach hinh su cua
Nha nudc ddi véi cac toi xam pham TTQLHC.

2.2. CO SG CUA TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM
TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

Dudi goc d6 khoa hoc, c6 thé dua ra khai niém co s¢ phéap 1y caa TNHS ddi
v6i cac t0i pham nay nhu sau: Co s¢ ciia TNHS doi véi cdc tdi xam pham TTOLHC
la cdu thanh toi pham cia nhitng t9i xam pham TTOLHC dwoc ghi nhdn trong
BLHS.

2.2.1. Khach thé ciia cac t6i xAm pham trat tw quan Iy hanh chinh

Khdch thé logi ciia cdc t6i xam pham TTOQLHC la nhitng quan hé xd hoi ton
tai trong cdc linh vuee ciia quan 1y hanh chinh Nha nude, xam pham dén hoat dong
binh thuwong, ding ddn cia cdc co quan nha nude, té chice xd héi, lam giam hiéu
qua va hiéu lyc quan ly hanh chinh Nha nuoc.

2.2.2. Mat khach quan cia cac tgi xam pham trat tw quan ly hanh chinh

Mat khach quan cua cdc toi xam pham TTQLHC la nhitng biéu hién ciia cdc
t6i pham nay dién ra bén ngodi, bao gom hanh vi nguy hiém cho xd héi, hdu qud
nguy hiém cho xd héi, moi quan hé nhdn qua gitta hanh vi khdch quan va hdu qua
nguy hiém cho xa héi, thoi gian, dia diém, hoan canh, phiong phdp thii doan pham
1ol

2.2.3. Chii thé ciia cac tdi xAm pham trit tw quan ly hanh chinh

Chu thé cuia cac toi xAm pham TTQLHC c0 ba dac diém sau:

Mot la, mot sb toi pham xam pham TTQLHC c6 chii thé ddc biét.

Hai 13, hau hét cc t6i pham x4m pham TTQLHC 1a t6i it nghiém trong hoic
nghiém trong nén chu thé ctia cac toi nay khong thé 1a ngudi chua du 16 tudi.

Ba la, do Chuong XX - Cac t6i xam pham TTQLHC (nay la Chuong XXII)
khong c6 td01 pham nao 1a tdé1 pham dac bi¢t nghi€ém trong nén nguoi tr du 14 tudi
dén chwa du 16 tudi do v6 y xAm pham dén cic quan hé xd hoi trong TTQLHC thi
khong ciu thanh tdi pham va khong bi truy ciru TNHS.
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2.2.4. Mt chii quan cac ti xam pham trat tw quan ly hanh chinh

Mt chii quan ciia cdc téi xam pham TTOLHC la dién bién bén trong phan
dnh trang thai tam Iy cia chii thé cdc toi pham nay doi véi hanh vi nguy hiém cho
xd hoi va hdu qua do hanh vi dé gdy ra, bao gom cdc yéu to: 16i, déng co va muc
dich pham toi.

2.3. NHUNG HINH THUC CUA TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC
TOI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

2.3.1. Hinh phat

* Hinh phat chinh

DPoi voi cac toi xAm pham TTQLHC, chi co bén loai hinh phat sau duoc ap
dung 14 canh céo; phat tién; cai tao khong giam giir va t ¢6 thoi han.

a) Canh cao

b) Phat tién

c) Cdi tao khong giam giir

d) Tu co thoi han

* Hinh phat b6 sung

a) Phat tién la hinh phat bo sung khi khéng dp dung la hinh phat chinh

b) Céam ddam nhiém chire vu, cam hanh nghé hodc lam cong viéc nhdt dinh

¢) Cdam cu trii

2.3.2. Cac bién phap tu phap

* Tich thu vat, tién truc tié}) lién quan dén 1éi pham

* Budc cong khai xin 10i

* Bat budc chita bénh

* Bién phdp t phdp gido duc tai xd, phwong, thi trdan; dwa vdo truong gido
dudong (Diéu 70 BLHS)

2.4. KHAI QUAT LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT
HINH SU VIET NAM VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM

TRAT TU QUAN LY HANH CHINH
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2.4.1. Giai doan tir sau Cich mang thang TAm nim 1945 dén truéc
phap dién héa 1an thi nhit - B luét hinh sy Viét Nam nim 1985

Nghién cac quy dinh phap luat trong lich st phap luat Viét Nam tir nam 1945
dén trudc khi c6 BLHS nam 1985 cho thdy Nha nudc ta giai doan nay ludn danh su
quan tam dac biét va chu trong dén nhiém vu cung cd, bao vé va phat trién hoat
dong ding dan cua Nha nudc, dic biét quy dinh TNHS ddi v6i cac hanh vi xdm
pham bi mat cia Nha nudc, lam gia gidy to, tai liéu va hanh vi chéng nguoi thi hanh
cong vu. Nhitng quy dinh nay da thuc sy 1a co s& phap 1y quan trong cho viéc bao
vé quan hé xa hoi trong linh vuc quan 1y hanh chinh, nhét 13 trong diéu kién dat
nudc phai trai qua hai cudc chién tranh.

2.4.2. Giai doan tir khi ban hanh B¢ luét hinh sy nim 1985 dén nay

Qua trinh thi hanh va ap dung, BLHS nam 1985 di duoc sira doi, b sung
nhiéu 1an vao cac nim 1989, 1991, 1992 va 1997, d&én nim 1999, d3 dugc thay thé
bdi BLHS nam 1999. Quy dinh vé cac toi xam pham TTQLHC so v&i nhitng quy
dinh truéc day cia BLHS nam 1985 dd c6 mot sb thay d6i. Cac toi xdm pham
TTQLHC trong BLHS nam 1999 da dugc quy dinh cu thé hon, xac dinh, phan hoéa
& TNHS ciing nhu phan dinh cu thé hon cac khung hinh phat ap dung ddi véi cac
truong hgp pham tdi quy dinh & tung khoan trong cung mot to1 danh tuy theo tinh
chat, mirc d6 cua toi pham, dap ing yéu cau du tranh phong, chdng cac tdi pham
nay trong tinh hinh mai.

2.5. QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU MOQT SO NUOC TREN THE GIOI
VE TRACH NHIEM HIiNH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY
HANH CHINH

2.5.1. B§ luat hinh sy Lién bang Nga

Nghién ctru so sanh quy dinh vé TNHS dbi véi cac t6i xdm pham TTQLHC
trong BLHS Lién bang Nga v&i nudc ta c6 mot so nhan xét sau:

Mot la, vé co ban BLHS Viét Nam va Lién bang Nga déu quy dinh twong d6i

day du cac toi danh.
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Hai 13, tén goi t6i danh xAm pham TTQLHC vé co ban ciing twong ty nhau,
Ba 1a, d6i voi hanh vi chéng nguoi thi hanh cong vu, BLHS Lién bang Nga quy
dinh ba t01 va muc hinh phat nghiém khéc hon BLHS nuéc ta. Nguoc lai, mot s6 toi
pham trong BLHS nuéc ta lai c6 muc hinh phat nghiém khéc hon.

2.5.2. B¢ luat hinh sy Cong hoa nhan dian Trung Hoa

Nghién ctru so sanh quy dinh vé TNHS dbi véi cac toi xdm pham TTQLHC
trong BLHS Cong hoa nhan dan Trung Hoa véi nude ta c6 mot sd nhan xét sau:

Mot la, vé co ban BLHS Viét Nam va Cong hoa nhan dan Trung Hoa déu
quy dinh tuong d6i day du céac toi danh

Hai 13, tén goi toi danh xAm pham TTQLHC vé co ban ciing twong tu nhau,

Ba 13, vé mic do TNHS, BLHS Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh ciing
tuong dong vé hinh phat 4p dung d6i voi cac toi xam pham TTQLHC.

2.5.3. B¢ luat hinh sy Nhat Ban

Nghién ciru so sanh quy dinh vé TNHS dbi véi cac toi xam pham TTQLHC
trong BLHS Nhat Ban v4i nudc ta co mat s nhan xét sau:

Mot la, vé co ban BLHS Viét Nam va Nhat Ban déu quy dinh tuong d6i day
du cac t0i danh.

Hai 13, cac nha lam luat Nhat Ban quy dinh rai ric mot sb t6i pham tuong
g xam pham TTQLHC nhung & nhiéu Chuong khac nhau trong BLHS, voi mirc
hinh phat 6n dinh.

Ba |, vé mirc d6 TNHS, BLHS Nhat Ban quy dinh ca van dé chuan bi pham
toi, pham tdi chua dat & ngay cudi mdi diéu luat trong Phan riéng (néu c0O), con
BLHS Viét Nam lai quy dinh & Phan chung BLHS.

Chuong 3
THU'C TIEN AP DUNG QUY PINH VE TRACH NHIEM HINH SU
POI VOI CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH
O NUGC TA HIEN NAY
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3.1. TINH HINH XET XU CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH
CHINH G NUOC TA HIEN NAY

3.1.1. Nhirng két qua dat dwgc

Bing 3.1: Thong ké xét xir so tham hinh sw vé cdc tdi xam pham TTQLHC
trong giai doan 10 nam (2005 — 2014)

Nim S6 vu S6 bi cdo
2005 896 1.744
2006 919 1.730
2007 869 1.718
2008 970 1.923
2009 1.045 1.900
2010 1.049 2.031
2011 1.083 2.156
2012 1.317 2.404
2013 1.385 2.469
2014 1.311 2.484
Téng 19.062 20.526

Nguon: Vu Téng hop, TANDTC.

3.1.2. Nhan xét

Nhu vy, phan tich thyc tién xét xir cac toi xAm pham TTQLHC giai doan 10
nam (2005 - 2014) cho thdy: cac t6i xdm pham TTQLHC xay ra va bi dua ra xét xir
chiém ty 18 twong ddi thip trong téng sb cac toi pham hinh su néi chung bi Toa an
dua ra xét xtr.

Theo théng ké xét xir, toi chéng ngudi thi hanh cong vu xay ra chiém ty 1¢
da sb véi 7.952 vu/19.062 vu (chiém 41,71 %) téng s6 vu vé cac toi xam pham
TTQLHC ma Toa an di dua ra xét xtr va v6i 13.917 bi ¢40/20.526 bi cdo (chiém

68,06 %). Piéu nay c6 nghia, trung binh Toa an dua ra xét xtr 800 vy/nam.
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3.2. THU'C TIEN AP DUNG QUY PINH VE TRACH NHIEM HIiNH SU POI VOI
CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

3.2.1. Thue tién ap dung hinh phat ddi véi cac tdi xAm pham trat tw
quan ly hanh chinh

Thuec tién ap dung hinh phat d6i véi cac toi xdm pham TTQLHC trong giai
doan 10 nam (2005 - 2014) rat ra nhitng nhan xét sau day:

Mot la, thuc tién xét xir cac tOi xam pham TTQLHC con chua phan anh hét
tinh chat va mac do nghi€ém trong cua loai t01 pham nay.

Hai 13, viéc ap dung hinh phat d6i véi cac t6i xaAm pham quyén TTQLHC con
chua quan tri¢t chinh sach hinh sy ciia Nha nudc trong tinh hinh méi. Cac hinh phat
tién, cai tao khong giam giir con dugc ap dung it d6i voi nhoém toi pham nay.

Ba 13, qua khao sat 200 ban an cta Toa an cac cdp trong giai doan 10 nim
(2005 - 2014) trén dia ban ca nudc cho thiy: Toi chéng nguoi thi hanh cong vu
thudng chiém ty 1é rat cao ; viéc ap dung hinh phat t cho huéng an treo chiém 28
vu/200 vu chiém ty 1€ 14 %; viéc ap dung hinh phat bo sung chu yéu 1a hinh phat
tién; ngoai ra, trong tong s6 200 vu chi duy nhat c6 01 vu bi cdo duge Toa 4n mién
hinh phat, chiém ty 1& 0,5 %.

3.2.2. Thue tién ap dung cac bién phap tw phap d6i véi cac téi xAm pham
trat tw quan ly hanh chinh

Ttr viéc nghién ctru, khao sat 200 ban an va két qua trong Bang 3.9 di néu
cho phép rut ra mot s6 nhan xét sau day:

Mot la, viée ap dung lai cha yéu 1a bién phap tu phap tich thu vat, tién truc
tiép lién quan dén tdi pham.

Hai la, viéc ap dung bién phap tu phap vaéi ndi dung tich thu, sung quy Nha
nude cha yéu ap dung d6i véi toi 1am gia con dau, tai liéu cua co quan, to chirc
(Diéu 267), t6i xuat, nhap canh trai phép (Dicu 274) va toi to chirc nguoi khac tron
di nudc ngoai trai phép (Piéu 275). Con voi ndi dung tich thu tiéu hiy lai chu yéu

ap dung ddi véi toi chéng nguoi thi hanh cong vu (Pidu 257), toi gia mao chirc vu,
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cap bac (Piéu 265), t6i lam lam gia con dau, tai liéu cua co quan, to chirc (Piéu
267) va Toi xuat, nhap canh trai phép (Diéu 274).

Ba 13, trong tong s6 200 ban 4an c6 nhiéu t6i danh Toa an khi xét xtr khong ap
dung bién phap tu phap nao di véi cac bi cao

3.2.3. Thuec tién ap dung mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat

Mot la, viéc Toa an ap dung mién TNHS hodc mién hinh phat ddi véi cac bi
c4o pham cic t6i xAm pham TTQLHC con rat it trong tdng s bi cdo.

Hai 13, théng ké chua phan tach cac trudng hop nao Tda an ap dung mién
TNHS, trudng hop nao Toa 4n mién hinh phat d6i véi bi céo.

Ba la, cling trong giai doan 10 nam (2005 - 2014), c6 05 nam Toa an khong
ap dung mién TNHS hodc mién hinh phat (cac nam 2007, 2010, 2011, 2013 va
2014), ¢6 02 ndm 4p dung nhiéu nhét 1 05 trudng hop (ndm 2006 va 2008).

3.3. NHUNG TON TAI, HAN CHE VA CAC NGUYEN NHAN CO BAN

3.3.1. Nhitng ton tai, han ché

* Ton tai, han ché trong viéc quy dinh cua BLHS Viét Nam vé TNHS doi véi
cdc toi xam pham TTQLHC

- Viéc quy dinh cac dau hiéu dinh khung tang nang hinh phat ctia mot s6 toi
xam pham TTQLHC con chua thuc su hop 1y, dac biét chua dap ung duogc yéu cau
phan héa TNHS.

- Ngoai ra, cuing ndi dung dinh khung nhu nhau, ¢ cac diéu luat khic nhau
khoang cach giita cic mirc hinh phat trong khung khac nhau, van dung trong thyc té
cling rat khac nhau. Chua ké & nhiéu khung hinh phat, chénh I¢ch cdc mirc phat
trong khung lai qua 16n, khong bao dam yéu cau phan 4nh mic do nguy hiém va
muc do TNHS tuong duong trong khung hinh phat.

- Ciing trong BLHS va cac vin ban hudng dan ap dung thong nhat phap luat
ciia Nha nudc ciing chua quy dinh cu thé vé trudng hop "gdy hdu qud nghiém
trong", "gdy hdu qua rat nghiém trong", "gdy hdu qud ddc biét nghiém trong" tai

Chuong XX - Cac to1 xam pham TTQLHC.
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* Ton tai, han ché trong dp dung quy dinh cua BLHS Viét Nam vé TNHS doi
voi cdc toi xam pham TTOQLHC

- Xdc dinh chwa ré rang giita t6i chong nguweoi thi hanh céng vu (Piéu 257)
VA tgi co ¥ gdy thwong tich hodc gdy ton hai cho sirc khée ciia ngwoi khdc (diém k
khoan 1 Piéu I 04) dén dén viéc xdc dinh mirc dg TNHS khéc nhau

- Viéc dp dung mirc dg TNHS doi véi ti chong nguoi thi hanh céng vu con
chwa chinh xac

- Viéc xdac dinh hanh vi loi dung quyén tw do dan chu xam pham loi ich cua
Nha nuée, quyén, loi ich hop phdp ciia té chire, cong dan con gédp nhiéu khé khan

- Viéc dp dung hinh phat cOn ndng déi véi mot sé toi pham trong Chwong
XXI - Cdc toi xam pham TTOQLHC

- Viéc ap dung hinh phat con nhe doi véi mot s6 t9i pham trong Chuong XXI -
Cdc toi xam pham TTOQLHC

- Khéng ¢6 co s6, hwdng dan dp dung phdp ludt dé danh gid thé nao 14 "hdu
qud nghiém trong", "hdu qud rdt nghiém trong" hay "hdu qua ddic biét nghiém
trong" trong mot 0 19i pham

- Viéc dp dung tinh tiét "pham tdi nhiéu lan" khong ding doi véi cdc bi cdo
pham t6i t6 chike nguwoi khdc tron di nwée ngoai (Piéu 275 BLHS)

3.3.2. C4c nguyén nhén co ban

Mot la, quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS ddi vé6i cac t6i xAm pham
TTQLHC van con ¢6 han ché, ton tai.

Hai 1, do dic thu cua linh vuc TTQLHC nén trong thuc tién, chinh sach vé
kinh té - xa hoi chua déng bd, con nhiéu so ho, thiéu sot, nhat 1a trong quan 1y hanh
chinh, quan 1y xuat nhap canh, quan 1y hoat dong xuat ban...

Ba la, chuyén mon, nghiép vu ctia mdt bd phan can bd chua dap tng yéu
cau, con nhan thirc chua toan dién, hé thong nén viéc 4p dung quy dinh cia BLHS
Viét Nam vé TNHS ddi v6i céc toi xam pham TTQLHC chua théng nhét, dé)ng bd.

Chuong 4

20



PINH HUONG TIEP TUC HOAN THIEN QUY PINH
CUA BQ LUAT HINH SU VIET NAM VE TRACH NHIEM HINH SU bOI
VOI CAC TOI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH
VA NHUNG GIAI PHAP BAO PAM

4.1. PINH HUONG TIEP TUC HOAN THIEN QUY PINH CUA BQ LUAT HIiNH
SU VIET NAM VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM TRAT TU'
QUAN LY HANH CHINH

4.1.1. Vé phwong dién chinh tri, xa hoi

4.1.2. Vé phwong dién thyc tién xét xir

4.1.3. Vé phwong dién 1y luin va lap phap hinh sy

4.2. NOI DUNG TIEP TUC HOAN THIEN QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU
VIET NAM VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM TRAT TU
QUAN LY HANH CHINH

4.2.1. Nhan xét chung

Do d6, quy dinh BLHS Viét Nam vé TNHS d6i voi cac tdi xAm pham
TTQLHC d3 dugc khic phuc mot sd trong BLHS nam 2015) nhu: Cac ddu hiéu
dinh t61, dinh khung ctia mdt s6 cau thanh toi pham trong BLHS da dugc hudng
dan, stra doi, bd sung cho phu hop voi thue té va phuc vu tt cho cong tac diéu tra,
truy td, xét X toi pham.

Tuy nhién, bén canh d6, van con mot s6 van dé can tiép tuc hoan thién chéng
han nhu:

- Nguoi ¢6 hanh vi ding vii luc di v6i nguoi thi hanh cong vu chi bi truy
ciru TNHS vé t6i chéng ngudi thi hanh cong vu khi chua gy ra thuong tich (c6 ty
1¢ thwong tat) hodc gy ra chét nguoi.

- COn mét sd toi chua khong mo ta rd rang dau hiéu cta hanh vi khach quan
it nhiéu gay kho khan cho viéc xac dinh chinh xéc td1 danh

- BLHS chua phéan biét rd hanh vi pham t6i cua mot s6 t6i co dau hiéu cu

thanh gan gidng nhau nén thuc tién 4p dung cac diéu luat nay gip nhiéu khé khan,.
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- CON ¢6 toi danh c6 tinh chat, mirc d6 khac nhau nhung lai duoc 4p dung
cing mdt chinh sach xt Iy nhu nhau vi dugc quy dinh trong cting mét diéu luét.

- Nghién ciru giam mirc hinh phat ti trong mot s6 toi danh it xay ra va mirc
d6 nguy hiém cho x3 hoi thap trong giai doan 10 nim qua

- Mot sb thuat nglt dugc sir dung trong BLHS chua that sy tuong déng Vo1
mot s6 luat khac, gay khé khan cho viée giai thich, &p dung trén thuc té

4.2.2. Pinh hwéng kién nghi tiép tuc sira ddi, bé sung BLHS nim 2015

* Téi chong ngwoi thi hanh céng vu (Piéu 257 BLHS nim 1999, nay 13
Diéu 330 BLHS nim 2015)

Déi véi toi pham nay can tiép tuc sira doi, b sung nhu sau:

- quy dinh tinh tiét "gdy thuwong tich hodc gdy ton hai cho sitc khde nguoi thi
hanh céng vu" 1a tinh tiét dinh khung hinh phat d6i véi Toi chdng ngudi thi hanh
cong vu [69, tr. 21].

- Mtic hinh phat quy dinh tai Diéu luat ndy van con nhe, khong du sirc ran de,
gido duc, nhat 1a trong tinh hinh hién nay khi toi chdng nguoi thi hanh céng vu co
xu hudng gia ting va dang dién bién phirc tap. Ngoai ra, thu hep khoang cach giira
murc t6i da va muc toi thiéu cia khung hinh phat

* Tgi lpi dung cdc quyén tw do din chii xam pham lgi ich ciia Nha nuéc,
quyén, loi ich hop phdp ciia té chire, cong dan (Piéu 258 BLHS nam 1999, nay la
Diéu 330 BLHS nim 2015)

Dbi véi toi pham nay can tiép tuc sira doi, b sung dau "," giita cic cum tir
“tw do" Vva "ddn chii" cho bao dam tinh chinh xéc gitra quyén tu do va quyén dan
chu [30, tr. 89]. Bong thoi, can bd sung thém cac khoan néu 1 cac trudng hop néu
rd "gdy dnh hieong rdt xdau" va "gdy anh hidng ddc biét xau" dén an ninh, trat tu, an
toan x4 hoi cho tuong ung véi khoan 2 13 "gdy dnh huéng xdu" dé phan hoa tdi da
TNHS hon nira.

* Tgi co y lam 1 bi mat Nha nwdc; tdi chiém doat, mua ban, tiéu hiy tai
liéu bi mgt Nha nwéc (Diéu 263 BLHS nam 1999, nay la Piéu 337 BLHS ndm
2015)
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Déi v6i toi pham nay can tiép tuc stra d6i, bd sung nhu sau:

- Bo cum tir "zai liéu" vi theo Phap 1énh bao vé Bi mat Nha nudc nam 2000
thi tai liéu chi 1a mot dang bi mat Nha nudce (ngoai tai liéu con c¢6 vat, dia diém, thoi
gian, 1oi néi; v.v...) (Piéu 1);

- Tach Diéu 337 BLHS thanh hai t6i danh riéng biét

* Téi vé y lam 1§ bi mét nha nwéc; toi lam mdt vat, tai lidu bi mdt nha nwéc
(Piéu 264 BLHS ndm 1999, nay la Piéu 338 BLHS ndim 2015)

Dbi v6i toi pham nay can tiép tuc sira doi, bd sung nhu sau: giam hinh phat tu
trong cac khoan 1 va 2 cia diéu lut.

* Toi vi pham cdc quy dinh vé qudn Iy nha ¢ (Piéu 270 BLHS nim 1999,
nay la Diéu 343 BLHS ndim 2015)

Déi v6i toi pham nay can tiép tuc stra d6i, bo sung nhu sau:

-Hanh vi chiém dung chd & nguy hiém hon so v6i hanh vi xay dung nha trai
phép. Tach Piéu 343 BLHS nidm 2015 ra thanh hai t6i danh khac nhau. Mt khac,
chiém dung chd & 14 hanh vi nguy hiém hon hanh vi xdy dung nha trai phép nén
khong can dau hiu "da bi xir phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an vé
toi nay, chwa dwoc xoa an tich ma con vi pham" 1a dau hiéu dinh t6i d6i v&i hanh vi
nay;

- B6 sung thém hinh phat tién 13 hinh phat chinh d6i véi toi danh nay cho phu
hop véi thuc tién xét xir.

4.3. NHUNG GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG QUY DPINH CUA BQ LUAT HINH
SU VIET NAM VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM TRAT TU'
QUAN LY HANH CHINH

4.3.1. Nang cao hiéu qua hoat dong ap dung quy dinh ctia B luit hinh
sir Viét Nam ddi véi cac tdi xam pham trat tw quan 1y hanh chinh cia Co quan
Piéu tra, Vién kiém sat, T0a &n va niing lwc chuyén mén, nghiép vu ciia can bd

4.3.2. Ting cuwdng cong tac hwéng din, giai thich cac quy dinh cia B

ludt hinh sy Viét Nam ndm 2015 trong twong quan véi ciac van ban phap luét
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khac vé hanh vi xAm pham trat tw quén 1y hanh chinh

4.3.3. Nghién ciru ting cwong ap dung an 1¢ ddi véi cac téi xAm pham
trat tw quan ly hanh chinh

4.3.4. Ting cudng cong tac gido duc va tuyén truyén pho bién phap luat
vé cac tdi xAm pham trat tw quan 1y hanh chinh

KET LUAN

1. Quan 1y hanh chinh 14 linh vuc rong 16n va phirc tap nhat cia quan 1y nha
nude dbi voi xa hoi. So véi cac linh vuce khac, thi quan Iy hanh chinh chiém mot ty
1¢ 16n trong toan bd quan 1y nha nudc ddi voi xa hoi [69, tr. 7]. Trong khi d6, quan
ly hanh chinh Nha nudc 1a mot hinh thirc hoat dong cua Nha nudc dugce thuc hién
trude hét va cha yéu boi cac co quan hanh chinh Nha nudc, ¢ ndi dung 1a bao dam
su chap hanh luat, phap 1énh va cac nghi quyét ciia co quan quyén lyc Nha nudc,
nham to chtrc va chi dao thyc hién mot cach truc tiép va thuong xuyén cong cudc
xay dung kinh té, van hoa, xa hoi va hanh chinh - chinh tri cua nude ta. No6i mot
céch khéc, quan 1y hanh chinh Nha nuéc 14 hoat dong chip hanh, diéu hanh cia Nha
nude. Vi vdy, Xxdm pham dén TTQLHC 1a xdm pham dén quan 1y hanh chinh Nha
nuée. Néu vi pham nay, & mirc d6 nghiém khic nhét thi ngudi vi pham sé& bi xur 1y
hinh sy theo quy dinh tuong ting trong BLHS.

2. Viéc quy dinh TNHS d6i voi cac t6i xam pham TTQLHC nham thyc hién
va bao dam nguyén tic cong bang & viéc khong thoat khoi trach nhiém va su twong
xtng ctia trach nhiém d6i voi hanh vi vi pham [115, tr. 45]. Néi mot cach khac, mot
ngudi thuc hién hanh vi xdm pham TTQLHC dén dau, mitc do thé nao thi c6 ché tai
cu thé va mirc 40 TNHS tuong tng. Chinh vi vy, dé 1am co s& cho viée truy ctu
TNHS d6i v6i hanh vi xdm pham TTQLHC theo nguyén tic chung - "Chi nguoi
ndao pham mot toi da dwoc BLHS quy dinh moi phai chiu TNHS" [72, tr. 15] doi hoi
can lam sang t6 co s& va cac hinh thirc cia TNHS dbi voi cac t6i pham nay.

3. V& y nghia phap 1y, viéc quy dinh TNHS ddi v6i cac hanh vi xdm pham
TTQLHC 14 co s& phap 1y dé xtr 1y ngudi thue hién hanh vi vi pham phép luit xam
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pham hoat dong dung dan va binh thudng ciia co quan nha nudc. Cho nén, TNHS
d6i voi cac toi xAm pham TTQLHC 1a nghia vu phap 1y ma ngudi di thue hién hanh
vi bi coi 1a toi pham, xam pham TTQLHC phai thyc hién theo quy dinh cia PLHS,
thé hién trong su tac dong mang tinh cudng ché cua cac co quan nha nudc co thim
quyén ap dung. Do d6, viéc 1am sang to khai niém, ndi dung, lich sir va PLHS cac
nuéc 1am phong pht thém tu liéu dé nghién ciru tiép tuc stra d6i, b sung TNHS d6i
voi1 cac to1 pham nay.

4. Trong giai doan 10 nam (2005 - 2014), mac du sb6 vu an va sd bi cdo bi xét
XU vé cac tOi xam pham TTQLHC khong nhiéu so v&i s6 vu an va sb bi cdo bi xét
X0 cic toi pham nhung van dién bién phirc tap. Tuy nhién, cic toi xam pham
TTQLHC bj xét xir nhiéu 1a: Toi chéng nguoi thi hanh cong vy; t6i lam gia con dau,
tai lidu cia co quan, to chirc; tdi to chirc, cudng ép nguoi khac trén di nude ngoai
hodc ¢ lai nudc ngoai trai phép. Trong d6, toi chéng ngudi thi hanh cong vu 1 toi
pham x4y ra nhiéu nhat. Cac toi xam pham TTQLHC bi dua ra xét xur it la: Toi
khong chdp hanh 1énh goi quan nhan du bi nhap ngi; toi lam trai viéc thuc hién
nghia vy quan sy; t01 can trd vi¢c thyc hi¢n nghia vy quan sy; tdé1 vo ¥ 1am 16 bi mat
Nha nuée, t61 1am mat tai liéu bi mat Nha nude va t6i vi pham quy ché vé bién gidi.

5. Ngoai ra, ciing qua phan tich TNHS dbi véi cac toi xAm pham TTQLHC
va thyc tién xét xir trong giai doan 10 nam (2005 - 2014) cho thay, bén canh nhiing
diém tich cuc trong viéc dau tranh phong, chong t6i pham, gido duc, cai tao ngudi
pham t6i dat hiéu qua cao, thi Chuong XX - Cac tdi xam pham TTQLHC cua
BLHS (nay 1a Chuong XXII) vin con mot sd bat cap trong viéc quy dinh vé TNHS
d6i voi cac toi pham ndy, 1am giam hiéu qua yéu cau dau tranh phong, chdng toi
pham, 1am giam hiéu lyc va hiéu qua quan 1y nha nuéc doi héi can hoan thién kip
thot, cling nhu con c6 nhiing tdn tai, han ché trong thuc tién doi hoi can duogc giai
quyét, thao g& kip thoi.

6. Vi vdy, mic du da c6 BLHS niam 2015, tuy nhién qua luan giai cho thiy,
van con ton tai, han ché can tiép tuc hoan thién quy dinh cia BLHS vé TNHS d6i

véi cac toi xam pham TTQLHC va day ciing van 1a yéu cau hét strc can thiét nham
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thé ché hoa chinh sach hinh sy ctia Pang va Nha nudc ta thé hién trong cac Nghi
quyét cua Dang nhu: Nghi quyét sé 48/NQ-TW va Nghi quyét sb 49/NQ-TW, cu
thé hoa cac quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé bao vé cic quyén con nguoi,
quyén co ban ctia cong dan, vé chu truong hoi nhap quéc té nham dau tranh phong,
chdng t6i pham trong tinh hinh m&i, gop phan thyuc hién cac muc tiéu phat trién dat
nuée [20]. Do d6, cung véi giai phap tiép tuc hoan thién quy dinh ctia BLHS, ban
hanh kip thoi vin ban hudng dan 4p dung thong nhat vé TNHS dbi véi cac toi xAm
pham TTQLHC, thi viéc dé xuat nhiing giai phap khac ning cao hiéu qua ap dung

cac quy dinh d6 cé y nghia cap thiét trong giai doan hién nay./.
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