MO PAU

1. Su cén thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Thoi han giai quyét vu an hinh sy (VAHS) 12 mot ndi dung quan trong
ctia phéap luét t6 tung hinh sy (PLTTHS), viéc quy dinh thoi han t tung
hinh sy (TTHS) hop 1y, khoa hoc 13 co s¢ quan trong thuc ddy cic co quan
tién hanh t6 tung (CQTHTT), ngudi tién hanh t6 tung trong viéc phat
hién va xur 1y t6i pham, nang cao hiéu luc, hi€u qua cta hoat dong TTHS.

Qua thyc tién thi hanh cic quy dinh vé thoi han t§ tung trong
PLTTHS ndi chung, B6 luét t6 tung hinh sy (BLTTHS) nim 2003 ndi
riéng da phat huy tic dung trong thuc tién dau tranh phong, chdng toi
pham va vi pham phap luat. Tuy nhién, bén canh d6, cic quy dinh vé thoi
han TTHS vin con nhiéu han ché, bat cdp ca dudi goc do didu chinh
phap lut va ap dung phap luat, anh huong khong nho dén két qua dau
tranh phong chéng t6i pham, dén yéu cau xiy dung mot nén tu phap dan
chu, cong bang, nghiém minh, bao vé cong 1y, biao dam quyén con nguoi.

Céc nghi quyét cia Pang vé cai cach tu phap duoc ban hanh trong
thoi gian qua déu nhin manh yéu cu ddy nhanh tién do giai quyét dbi
v6i cac vu an don gian, pham t0i qua tang, ching ct rd rang, hau qua
nghiém trong thong qua viéc nghién ctru, bao dam hoat dong t6 tung tién
hanh tréi chay, khic phuc tinh chiam chap trong quéa trinh giai quyét
VAHS. Bén canh d6, Viét Nam d4 va dang tham gia nhiéu diéu wdc qudc
té trong d4u tranh phong, chdng t6i pham no6i chung va trong hoat dong
gidi quyét VAHS noéi riéng. Didu nay tat yéu doi hoi cac cac thu tuc
TTHS ciia Viét Nam, trong d6 c6 cac thoi han t6 tung can phai c6 nhiing
diéu chinh thich hop.

bé dat dugc cac yéu cAu, nhiém vu néu trén, viéc lua chon dé tai
nghién ctru "Thoi han t6 tung trong phdp ludt t6 tung hinh sw va thuee tién
dp dung tai Viét Nam" 1am ludn 4n tién si Luat hoc 1a rat cip thiét, co y
nghia 1y luan va y nghia thuc tién.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ctia ludn an

2.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru, 1am sang t6 toan dién, c6 hé théng nhiing van dé 1y luan
va thyc tién ap dung thoi han TTHS tai Viét Nam; dé xuat cac phai phap
hoan thién va nang cao hi¢u qua ap dung thoi han TTHS.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Lam 15 co s ly luan, co so thyc tién, khai niém, dic diém, cac can
cir quy dinh va phéan loai thoi han TTHS; nghién cuu lich st PLTTHS
Viét Nam tlr ndm 1945 dén truée khi ban hanh BLTTHS nam 2003 vé
thoi han t tung; nghién ciru, danh gia ché dinh thoi han té tung trong
PLTTHS cua mdt sd nuée dai dién cho cac mé hinh TTHS dién hinh trén
thé gioi; danh gia thuc trang quy dinh va thyc tién ap dung cac quy dinh
PLTTHS v& thoi han t6 tung; dua ra nhimg yéu cau ctia cai cach tu phap,
cac giai phap hoan thién phép luét va nang cao hiéu qua &p dung thoi han
t6 tung trong PLTTHS.

3. Pbi twong va pham vi nghién ctru ciia ludn 4n

3.1. Péi twong nghién civu

Nghién ciru nhitng vin d& 1y luan chung vé thoi han té tung trong
PLTTHS va thyc tién 4p dung ciia Co quan diéu tra (CQDT), Vién kiém
sat (VKYS), toa an tai Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi nghién ciru: nghién ctru thoi han té tung trong cac giai
doan giai quyét VAHS; trong viéc ap dung cac bién phap ngin chin;
trong thu tuc dic biét; trong giai quyét VAHS c6 yéu t6 nudc ngoai, tra
ho so dé didu tra bo sung, giai quyét toan bd VAHS.

- Pham vi khéng gian nghién cieu: trén 1anh thd Viét Nam.

- Pham vi vé thoi gian nghién ciru: nghién ciru phap luat hién hanh
va céc sb liéu to chirc va hoat dong tu phép trong pham vi 10 nim gan
day (tir nam 2004 dén hét nam 2013).

2



- Dia ban nghién cuu, khao sat: khao sat, danh gia trén pham vi toan
quéc, ¢6 chon diém mdt s tinh, thanh phé dai dién cho cac vung, mién
trong cd nudc.

4. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ctru ciia ludn an

Luan 4n st dung tong thé nhiéu phwong phap nghién ctru khac nhau
nhu: phuong phap phén tich, tong hop, so sanh, thong ké, phuong phép
toa dam, trao doi chuyén gia dé giai quyét van dé dit ra cua luan an.

5. Nhirng dong gép moéi ciia lugn an

Thit nhdt, 1am 1 nhitng van dé 1y luan chung vé thoi han t tung trong
PLTTHS; khai quat qua trinh hinh thanh va phat trién ché dinh thoi han t6
tung trong PLTTHS Viét Nam tir nim 1945 dén trudc khi ban hanh BLTTHS
nam 2003; phan tich cic quy dinh thoi han t6 tung trong PLTTHS cua
mdt s6 nudce dai dién cho cac truyén thong phap luat dién hinh trén thé gioi.

Thir hai, danh gia thuc trang PLTTHS Viét va thuc tién ap dung thoi
han t6 tung trong PLTTHS hién hanh;

Thir ba, luan giai, 1am rd dugc nhitng yéu ciu cta cai cach tu phap dbi
vo1 viéc hoan thién ché dinh thoi han TTHS; Pé xuat, kién nghi cac giai
phap hoan thién va nang cao hi¢u qua ap dung thoi han TTHS ¢ Viét Nam.

6. Y nghia Iy luan va thue tién ciia luin an

6.1. Y nghia ly ludn

C6 y nghia 1y luan vé thdi han TTHS trong viéc 1am 1 co s 1y ludn,
co s& thuc tién, khai niém, dic diém, cac cin c quy dinh va phan loai
thoi han TTHS.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru va nhiing kién nghi ciia luan an s& 1am co s cho
viéc hoan thién ché dinh thoi han to tung trong PLTTHS Viét Nam

Céc danh gia, dé xuét, kién nghi cua ludn an s€ cé gia tri tham khao
thiét thuc ddi voi cac nha lap phap hinh sy, cc can bo lam cong tac thuc
tién Déng thoi, 1a mot tai liéu tham khao c6 gia tri trong viéc nghién cuu
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va giang day ddo tao vé PLTTHS tai cac co s& dao tao cir nhan ludt cling
nhu tai cac co so dao tao nghé luat.

7. Két ciu caa ludn an

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cta luén an gom 4 chuong:

Chuong I: Toéng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

Chuwong 2: Ly luan chung vé thoi han t6 tung trong phép luat t tung
hinh su.

Chuwrong 3: Quy dinh cua phap luat hién hanh vé thoi han t6 tung
hinh sy va thyc tién ap dung tai Viét Nam.

Churong 4: Cac giai phap hoan thién thoi han t6 tung trong phap lut
to tung hinh sy Viét Nam.

Chuong 1
TONG QUAN TIiNH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ciru é nwéc ngoai

C6 khé nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén thoi han TTHS, dudi
nhiéu hinh thirc v6i pham vi, mirc d6 khac nhau nhung chu yéu lién quan
dén viéc phan tich, danh gi4 yéu ciu vé xét xir nhanh chéng cac VAHS.
Day 13 yéu ciu cua tu phap hinh sy qudc té, duoc thé hién trong cac Didu
wdc qudc té ma cac qudc gia thanh vién da cam két, duoc thira nhan rong
rdi va ngay cang c6 gia tri trong PLTTHS ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi.
Tuy nhién, nhitng cong trinh nghién ciru ndy van chua giai quyét mot cach
thoa dang, toan dién cac vin dé 1y luan va thyc tién vé thoi han TTHS.

1.2. Tinh hinh nghién ctru ¢ Viét Nam

O trong nudc, mot sd dé tai nghién ciru khoa hoc, cac bai viét trén
c4c béo, tap chi trong va ngoai nudc néu trén c6 dé cap dén van dé thoi
han TTHS, trong d6 di dua ra binh luan, phan tich, d4nh gia va dé xuét
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hoan thién mot hodc mot s thoi han té tung trong PLTTHS nhung xét &
binh dién téng thé thi ché dinh thoi han tb tung chua danh dugc su quan
tadm nghién ctru cua dong dao cac chuyén gia, cac nha khoa hoc va nhiing
ngudi lam cong tac thyc tién cling nhu chwa c6 nhimng cong trinh chuyén
biét nghién ctru thdu déo, toan dién nhitng van d& 1y luan va thuc tién cua
thoi han t6 tung, chua nghién ctru, dé xuét, hoan thién cac loai thoi han t6
tung cho nén thoi han td tung trong PLTTHS hién hanh ctia Viét Nam
chua duoc quy dinh dﬁy du, hoan thién, sat véi thuc tién td tung ¢ nudc ta.

1.3. Nhirng van dé dit ra cén tiép tuc nghién ciru

Tir két qua ciia cac cong trinh nghién ciru khoa hoc trong va ngoai
nude néu trén du it hay nhiéu, truc tiép hodc gian tiép da nghién cuu, dé
cip dén nhimg van d& 1y luan vé thoi han TTHS nhu: khai niém, y nghia,
can ctr quy dinh va phan loai thoi han; danh gia thuc trang PLTTHS vé
thoi han, viéc ap dung cac thoi han nay trong thuc tién va dé xuét kién
nghi hoan thién thoi han té tung trong PLTTHS. Mot sé két qua nghién
ctru chu yéu ban vé khai niém, y nghia, can ctr, phan loai thoi han dugc
tac gia ké thira, phat trién. Mot sb két qua nghién ciru c6 ¥ nghia tong két,
danh gia thyc tién 4p dung thoi han 4p dung cac bién phap ngan chan,
thoi han trong cac giai doan khoi td, diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh
an hinh su; mot sé cong trinh di cong bb trén tap chi da goi md, cung cip
thong tin, sy kién, binh luan giap cho nghién ctru sinh ké thira cac luan
clr khoa hoc dé hoan thanh luan 4n cua minh.

Tuy nhién, dén nay, vin chwa c6 mot cong trinh nao nghién ctru mot
cach co hé thdng, ddy dii chuyén sau ca dudi goc do 1y luan va goc do
thuc tidn vé thoi han t6 tung trong PLTTHS va thuc tién 4p dung tai Viét
Nam. Viéc nghién ctru toan dién, chi tiét, déy da vé thoi han td tung trong
PLTTHS sé& c6 hiéu qua thiét thuc; c6 mot hé théng co s6 1y luan va co
so thyc tién vimg chic dé thiét ké dung dén, hop 1y cac quy dinh vé thoi
han t6 tung trong dy an BLTTHS (stra ddi) sdp téi. Chinh vi vay, viée
nghién ctru dé tai luan an cin phai tiép tuc 1am 16 cac van dé cu thé sau day:

Thit nhdt, 1am 1 1y luan chung vé thoi han t6 tung trong PLTTHS.
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Thir hai, nghién ctru, danh gia qua trinh hinh thanh va phat trién thoi
han to tung trong PLTTHS Viét Nam to nam 1945 dén trude khi ban
hanh BLTTHS nam 2003.

Thir ba, nghién ctru, danh gia ché dinh thoi han t6 cac nudc Phap,
Puc dai dién cho truyén thong phap luat chau au luc dia; cac nudec Anh
xtr Uén, Hoa Ky va Nhat Ban dai dién cho truyén thong phap luat an 18,
theo md hinh tb tung tranh tung; va cac nudc Nga, Trung Quéc dai dién
cho cac nuéc chuyén doi.

Thit i, phén tich, danh gia toan dién, ddy dii cac quy dinh cia PLTTHS
Viét Nam hién hanh. Panh gia thuc trang ap dung cac quy dinh nay trong
thuc tién, 1am rd nhitng két qua da dat dwuoc ciing nhu nhitng han ché
trong thyc tién 4p dung va nguyén nhéan ciia nhitng vi pham, han ché d6.

Thir néim, nghién ctru, 1am rd cac yéu cau vé thé ché hoa cac chi truong,
chinh sach ctiia Pang va Nha nudc, cac cam két trong cac didu ude quic
t& ma Viét Nam 1a thanh vién; yéu cau, doi hoi cua thuc tién cling nhu
kinh nghiém ctia mét sé nude trén thé gisi lién quan dén thoi han TTHS.

Thir sdu, nghién ctru, d& xuit hoan thién cac quy dinh cta phap luat
va nang cao hiéu qua ap dung thoi han t6 tung trong PLTTHS.

Chuwong 2

NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE THOI HAN TO TUNG
TRONG PHAP LUAT TO TUNG HINH SU

2.1. Co s& 1y luan, co s& thye tién, khai niém, dic diém, cac cin
cir quy dinh va phan loai thoi han td tung hinh sy

2.1.1. Co s¢' Iy ludn ciia viéc xdc dinh thoi han té tung hinh sw

Xuat phat tir myc dich ciia TTHS 14 giai quyét nhanh chong, ding
dén cac VAHS, xu 1y cong minh, kip thoi moi hanh vi pham t6i, khong
dé lot toi pham, khong 1am oan nguoi vo toi; VA Xuét phat tir nguyén tic
xét xir nhanh chong ctia phap luat quéc té
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2.1.2. Co s6 thyc tién ciia viéc xdc dinh thoi han t6 tung hinh su

Xudt phdt tir yéu cau dau tranh phong, chong téi pham, khi t6i pham
xay ra phai dugc phat hién, diéu tra, kham pha kip thoi, dam bao tdi
pham khong thé khong bi phat hién, didu tra, xir I; yéu cau rang budc
trach nhiém Cac chii thé té tung trong viéc khan truong, kip thoi ap dung
cac bién phap do luat dinh dé nhanh chong xac dinh tdi pham, xac dinh
su that khach quan; yéu cau nhanh chéng thu thip chirng cir dé dam bao
chimg cir khong bi mat di hodc bi tiéu hay va cang gan voi thoi diém xay
ra hanh vi pham toi cang tot; Yéu cdau tinh kinh té, tinh hiéu qud ddi hoi
két thuc viée giai quyét vu an trong thoi gian sém nhit co thé dé giam
thiéu cac chi phi t6 tung, tiét kiém tién ciia cho ngan sach nha nudc &
murc toi da.

2.1.3. Khdi ni¢m, dic diém ciia thoi han t6 tung hinh sw

- Khdi niém: tac gia cho rang noi ham khai niém thoi han TTHS gom:
thir nhat, thoi han t6 tung do PLTTHS quy dinh; thir hai, thoi han té tung
1a khoang thoi gian dugc xac dinh; thir ba, trong khoang thoi gian da xac
dinh d6 dé tién hanh cac hoat dong tb tung, hanh vi tb tung cu thé. Trén
co s¢ do, tac gia dua ra khai niém: Thoi han 16 tung hinh su la khodng
thoi gian do PLTTHS quy dinh, trong dé cdc chii thé TTHS thuc hién cdc

hoat dong, hanh vi 10 tung nham dat duoc muc dich, nhiém vu cu thé.
- Bdc diém cua thoi han TTHS

Thit nhat, thoi han TTHS vira mang tinh khach quan, vira mang tinh
chu quan, bdi dugc tinh toan trén co sd cac diéu kién kinh té, chinh tri,
x3 hoi, dap tmg yéu cau déu tranh phong chdng toi pham trong timg thoi
ky lich sir mang ddu 4n chi quan ctia nha lam luét véi yéu ciu cua nhan
dan, ctia xa hoi d6i v6i qué trinh phét hién, xir 1y toi pham. Thit hai, mdi
thoi han TTHS dat ra yéu cAu hoat dong, hanh vi td tung ddi véi viec giai
quyét cac nhiém vu nhit dinh. Thir ba, cac thoi han td tung nim trong
mot chinh thé théng nhét, c6 mdi quan hé chit ch& v6i nhau. Thir fu, moi
loai thoi han t6 tung dugc ap dung ddi voi nhitng chu thé xac dinh, budc
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nhiing chu thé nay phai thyc hién cac hoat dong, hanh vi, quyét dinh t6
tung trong thoi han luat dinh. Thir ndm, mdi thoi han duge két thuc bang
hanh vi, quyét dinh TTHS khéc nhau. Thi sdu, thoi han dugc quy dinh &
dang tdi da va co thé gia han, phuc hoi. Thir bay, thoi han TTHS dugc
Nha nudc bao dam thuc hién.

2.1.4. Cac can cw quy dinh thoi han 10 tung hinh sy

Khi thiét ké thoi han TTHS can cin ctr vao cac yéu td: phan loai toi
pham; tinh chat phuc tap ciia VAHS; kha ning giai quyét vu an hinh sy
(gém ning luc, trinh d6 chuyén mon ciia nguoi tién hanh té tung va ty 18
giita ngudi tién hanh t6 tung véi sd luong cac VAHS phai giai quyét, co
s& vat cht, phuong tién nghiép vu ma cac chu thé TTHS duoc Nha nudce
trang bi); loai thu tuc td tung (thu tuc thong thuong, tha tuc ddi voi nguoi
chua thanh nién pham tdi, th tuc rat gon, thu tuc but luc) va nhiém vu
dit ra cho cac giai doan t6 tung.

2.1.5. Cac can cir phan logi thoi han 10 tung hinh sw

- Can cir vao cac giai doan 16 tung, TTHS Viét Nam duoc xac dinh
nhu mot hé thong céc giai doan, ndi tiép nhau, c6 quan hé bién chimg véi
nhau, g@)m: giai doan khdi td, giai doan diéu tra, giai doan truy td, giai
doan xét xtt so tham, giai doan xét xur phuc tham, giai doan thi hanh ban
an, quyét dinh ciia toa an, giai doan xét lai ban an theo trinh ty giam dbc
thim va tai tham; twong tmg 13 thdi han TTHS ciia ting giai doan t6 tung
nay. Clng véi cac giai doan td tung con co thoi han dp dung céc bién
phap ngan chidn phuc vu hoat dong diéu tra, truy t, xét xir va dam bao
viéc thi hanh an hinh su.

- Can cwr vao hoat dong cua cac COQTHTT thuc hién chirc nang,
nhiém vu theo ludt dinh dé giai quyét VAHS, phan chia thanh: Nhém thir
nhat: cic thoi han lién quan dén hoat dong khoi t6 va diéu tra VAHS cta
CQDT; Nhom thir hai: Cac thoi han lién quan dén hoat dong cuia VKS
khi thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap; Nhém thir
ba: Cac thoi han lién quan dén hoat dong xét xtr cua toa an; Nhom thir tu:
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Cac thoi han lién dén vi€c thi hanh an hinh sy cua co quan thi hanh an
hinh su; Nhém thir nam: Cac thoi han lién quan dén hoat dong giai quyét
khiéu nai, t6 céo trong TTHS cua céac chu thé t6 tung.

- Can ciwr vao muc dich ap dung cua thoi han TTHS. Dya vao can clr
nay, c6 thé phan chia thoi han thanh thoi han giai quyét VAHS va thoi
han 4p dung cac bién phap ngin chin, thoi han lién quan dén cac quyén
tu do, dan chu cta con nguoi.

- Can cit vao dinh heong vé thoi gian. Theo dinh luong thoi gian,
thoi han dugc phan chia thanh: thoi han tinh theo gio, ngay, thang, nam,;
thoi han vira tinh theo ngay vira tinh theo thang; va thoi han t6 tung
khong xac dinh.

2.2. Khai quit lich siv phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam tir
nim 1945 dén truée khi ban hanh B luit t6 tung hinh sy vé thoi
han t6 tung hinh sy

Tac gia phan tich khai quat qué trinh phat trién cic quy dinh cia
PLTTHS Viét Nam vé thdi han td tung qua cac giai doan: tir nam 1945
dén truéc khi ban hanh Bo luat TTHS niam 1988, cic quy dinh vé thoi
han TTHS chwa c6 hé thdng, con so sai, ndm tan man, rai ric trong nhidu
van ban phap lut khac nhau, chu yéu dugc ghi nhan trong cac vin ban
dudi luat quy dinh vé thoi han lién quan dén viéc thuc hién quyén va
nghia vu ctia nguoi bi tam giti, bi can, bi cao, chua c¢6 cac quy dinh cu
thé vé thoi han diéu tra, truy td, xét xir VAHS; Giai doan tir nam 1988
dén trude khi ban hanh BLTTHS nam 2003 thoi han duoc quy dinh cu
thé, chat ché va déy du hon g'fm lién v6i cac giai doan td tung, vdi cac
hoat dong, hanh vi td tung cua cac chu thé tién hanh t6 tung. Tuy nhién,
xét thdy trong giai doan nay do diéu kién khach quan va chii quan cua
cac chu thé tién hanh t6 tung con & muc do han ché nén cac thoi han tb
tung duoc quy dinh twong dbi dai, tao yéu td thuan lgi cho cac chu thé
nay ma chua chu trong dén viéc bao vé quyén con ngudi, bao vé quyén
tu do, dan chu ctia cong dan.

2.3. Khai quat thoi han té tung trong phap luit t6 tung hinh sy
mot s6 nude trén thé gioi va nhimg gia tri c6 thé van dung & Viét Nam

Trong luén an, tac gia di néu va phan tich cac quy dinh vé thoi han
t6 tung trong PLTTHS cua Phap, Puc (dai dién cho truyén thong phap
luat chau au luc dia); cua Vuong quéc Anh va Xt Uén, Hoa Ky, Nhat
Ban (dai dién cho truyén thong phéap lut an 1¢, tranh tung); ctia Nga,
Trung Qudc (dai dién cho cac nudc chuyén d6i) va rat ra nhan xét: Do
nhitng dac diém khac nhau vé lich sir, van hda, quan niém dao dic va
truyén thong phap luat, PLTTHS cta mdi qubc gia co nhimg quy dinh
riéng vé thoi han té tung phu hop véi didu kién cu thé ciia nudc minh.
Qua nghién ctru PLTTHS cac nudc cho thdy, mot sé nudc nhu Nga,
Trung Quédc déu c6 quy dinh vé cac thoi han t6 tung gin voi cac giai
doan, thu tuc t6 tung. Tuy nhién, cic nudc theo truyén thong phap luat
chau au luc dia nhu Phép, Buc hay cac nudc theo truyén théng an 1€,
tranh tung nhu Vuong qudc Anh va X Uén, Hoa Ky va Nhat Ban déu
khong quy dinh thoi han cu thé, chi tiét cho cac hoat dong diéu tra, truy
t, xét xur, thi hanh 4n ma nhan manh dén viéc cac CQTHTT thuc hién
cac thu tuc mot cach c6 hi€u qua va nhanh nhét dé tranh bi rang budc
thoi han ludt dinh cling nhu khong tao strc €p cho viéc thu thdp ching ca
va viéc chuén bi bao chita cua bi can, bi cdo va luat su bao chira.
PLTTHS cac nudc nay chi tap trung quy dinh cac thoi han lién quan dén
quyén va lgi ich hop phap cua bi can, bi cdo, d6 la cac thoi han tam gitr,
thoi han tam giam, thoi han tién hanh hoi cung ddi voi bi can, bi cdo,
thoi han chuyén giao cac tai liéu, chimg c@r lién quan dén viéc bao
chira, thoi han khang céo, khang nghi d6i v6i ban an, quyét dinh cia toa
an. Mic du, khong c6 cac quy dinh vé thoi han diéu tra, truy td, xét xtr,
nhung phép ludt cac nude nay ciing thiét 14p cac co ché té tung va phi
t tung khac dé bao dam tién trinh té tung dbi v6i vu 4n dugc tién hanh
nhanh chéng, dép ng doi hoi ctia cong ching, dong thoi tranh nhiing
kho khan vé mit chimg ctr c6 thé xuat hién do viéc kéo dai qua trinh giai
quyét vu an.
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Chuwong 3

QUY PINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH VE THOI HAN
TO TUNG HINH SU VA THUC TIEN AP DUNG TAI VIET NAM

3.1. Quy dinh ciia phap luit vé thoi han trong giai doan khéi t6,
diéu tra, truy t6 va thuec tién 4p dung

Trong muc nay, tac gid phan tich, chi ra nhiing diém bat cap, chua
hop 1y trong viéc quy dinh thoi diém hét thoi han theo ngay; thoi diém
tinh thoi han; viée nhan thirc chua thdng nhat, 4p dung chua chinh xac vé
céch tinh va ghi thoi han tam giam theo thang. Pong thoi, phan tich, danh
gia cac quy dinh vé thoi han trong giai doan khdi t6, diéu tra, truy td va thuc
tién 4p dung, tuy nhién, ndi dung nay c6 lién quan chit chg véi muyc 3.2
nén tac gia s& phan tich, danh gia chung ndi dung nay cung vdi muc 3.2.

3.2. Quy dinh cia phap luit thdi han trong giai doan xét xir so
thim, phiic tham, giam ddc tham, tai tham, thi hanh an va thye tién
ap dung

Trong muc 3.1 va muc 3.2, tic gia dd phan tich, ddnh gia ring
BLTTHS nam 2003 quy dinh mot hé thong thoi han té tung twong tng
vGi cac giai doan t§ tung, gin lién véi cic hoat dong, hanh vi cua
CQTHTT, ngudi tién hanh t6 tung, tir khi tiép nhan tin bao, t& gidc toi
pham, khoi t6 cho dén khi giai quyét xong VAHS, trong d6 gém ca khau
thi hanh ban an hinh sy; ddm bao cho moi hoat dong td tung, hanh vi to
tung cua cac chu thé tién hanh t6 tung duoc diéu chinh chat ché& boi thoi
han tb tung bao gém: thoi han kiém tra, xdc minh tin bao, tb giac vé toi
pham, kién nghi khoi td; thoi han quyét dinh viéc truy td; thoi han chuan
bi xét x1r; thoi han dua ban an, quyét dinh ra thi hanh; thoi han giri cac
quyét dinh t§ tung; thoi han VKS phé chuén cac quyét dinh tb tung cta
CQDT; Quy dinh trich nhiém cua cac chu thé tién hanh t§ tung phai ra
quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi vu 4n trong truong hop hét thoi han
td tung ma khong ching minh dugc tdi pham va ngudi thyc hién toi
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pham. Cac thoi han tb tung trong BLTTHS hién hanh dugc quy dinh chat
chg, c6 diém bat dau, co diém két thuc, ndi tiép nhau da rang budc trach
nhiém cac chu thé tién hanh t6 tung trong viéc thuc hién cac hanh vi,
quyét dinh t6 tung, han ché sy lam dung va tly tién, bao dam quyén va
loi ich hop phép ctia bi can, bi c4o va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac.
Bén canh d6, Bo luat ndy di tao cho cac chu thé tién hanh té tung su
cha dong rat 16n vé mat thoi gian khi quy dinh hau hét cac thoi han ¢
dang t6i da dé hoan thanh mot cong viéc dung thoi han. Ngoai ra, trong
cac giai doan td tung, hau hét cac thoi han déu duoc gia han do tinh phirc
tap cta vu &n. Tuy nhién, chinh cac quy dinh vé viée gia han thoi han
trén vira c6 mat tich cuc 1a tao didu kién cho chu thé tién hanh t6 tung co
du thoi gian dé tién hanh than trong, thu thap, danh gia day du, toan dién
céc chimg cir nhung ciing ¢6 mit han ché 14 viéc gia han thoi han dé bi
lam dung, tao ra su thu dong, dua dam, y lai ctia chinh cac chu thé tién
hanh té tung, gia ting nhimg thiét hai, bét loi cho ngudi bi tinh nghi va
su lang phi vé ngudn luc con ngudi, thoi gian, tién cua khi xtr Iy vu 4n
kéo dai. Ngoai ra, BLTTHS niam 2003 con boc 16 mot sé han ché can
duoc khéc phuc nhu can ¢t quy dinh thoi han chu yéu dua vao phan loai
t0i pham, chua quy dinh thoi han cho mot sb thu tuc tb tung, mot s6 thoi
han 6 tung quy dinh con dai 1am cho viéc kéo dai thoi han t6 tung khong
can thiét trong khi d6 mot s6 thoi han lai dugc quy dinh ngén, gay ap luc
cho cac chu thé tién hanh t6 tung, han ché hiéu qua hoat dong giai quyét
VAHS thoi gian qua, anh huéng dén cac quyén va loi ich ctia cong dan,
nhét 1a quyén va lgi ich hgp phap ctia nguoi bi tam git, bi can, bi céo.
Thuyc tién 4p dung thdi han trong cac giai doan nay thoi gian qua cho
thdy vé co ban cac chu thé tién hanh té tung trong qua trinh phat hién, xir
1y t6i pham dd ddy nhanh tién do giai quyét VAHS, da sb cac loai thoi
han t6 tung duogc tuan tha trong thuc tién, hau nhu khéng c6 truong hop
nao vi pham thoi han. Véi viée tuan tha cac thoi han tb tung da chung
minh tinh hiéu qua cta bd may TTHS, chimg minh y thurc trach nhiém,
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tinh tich cuc, chu dong cta cic b phan trong by may TTHS, han ché
dugc tinh trang "cham chap" trong cong viéc, tinh trang "xin" gia han
thoi han dé né tranh cong viéc cua nhing ngudi tién hanh té tung ciing
nhu phan anh tinh khoa hoc, tinh phu hgp cta nhiéu thoi han td tung
trong PLTTHS hién hanh véi thuc tién 4p dung. Bén canh nhimng két qua
da dat dugc, viéc vi pham cic quy dinh vé thoi han to tung cua cac chu
thé tién hanh t6 tung trong qua trinh giai quyét vu 4n van con xay ra, tién
do giai quyét mot s6 vu an con cham. Mot s6 vu an do tinh chat vy viée
phuec tap, chét luong diéu tra, truy td chua dam bao, tai lidu, chung ctr
chua diy du, do vay ho so phai tra di tra lai nhidu 1an, kéo dai viéc giai
quyét vu 4n trong nhiéu nim, giy ra nhiing hau qua nghiém trong vé
nhiéu mat, 1am cho qua trinh tb tung khong thé dat muc dich dé ra, 1am
giam sat niém tin ciia quin chiing nhan dan vao cac co quan bao vé phap
luat, anh hudng x4u dén hiéu qua cua cong tac dau tranh phong, chong
toi pham ciing nhu cong tac ddi noi, doéi ngoai cua dit nude, xam hai &
mirc 6 déng ké dén quyén va loi ich hop phép ciia cong dan.

3.3. Quy dinh ciia phap luat vé thoi han ap dung cic bién phap
ngin chin va thue tién ap dung

Tac gia phan tich cic quy dinh ciia phap luat vé thoi han lién quan
dén viéc bat nguoi, thoi han tam giit; thoi han tam giam trong cac giai
doan td tung; déng thoi danh gia thuc tién ap dung cac loai thoi han nay.
Cu thé tac gia cho rang thyc tién ap dung thoi han tam giit & mot s6 dia
phuong thuc hién twong d6i tt, nhiéu dia phuwong khong vi pham thoi
han tam gitt. Tuy nhién, trén pham vi toan quéc van con tinh trang vi
pham thoi han tam giit, trong d6 ¢ truong hop dé qua han tam gitt nhidu
ngay. Nhiéu truong ghi thoi han tam giir khong ding quy dinh. Déi véi
thoi han tam giam, viéc ap dung thoi han nay & mot s6 dia phuong duoc
thyc hién nghi€m tic, ding thoi han luit dinh, khéng c6 vu nao qua han
tam giam. Tuy nhién, trén pham vi toan qudc, van con tinh trang vi pham

thoi han tam giam; & mot sé dia phuong, tinh trang tam giam qué han
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luat dinh con nhiéu, mot sd truong hop kéo dai thoi han tam giam nhiéu
nam. Trong khi d6, BLTTHS hién hanh khong quy dinh thoi han ap dung
bién phap cam di khoi noi cu trd, bao linh, dit tién hodc tai san c6 gia tri
dé bao dam nén khong biét khi nao két thic viéc ap dung cac bién phap
ngin chin nay. Thyc té cho thdy CQDT ra quyét dinh cdm di khoi noi cu
tri ddi vé6i bi can nhung khi hd so vu 4n lién quan dén ho dugc chuyén
sang giai doan truy tb, xét xir thi quyét dinh cdm di khoi noi cur tr van c6
hi€u lyc. Vi vay, mét 1énh cAm di khoi noi cu tri duoc st dung sudt
trong qué trinh diéu tra, truy to, xét xir, c6 truong hop 1énh cim di khoi
noi cu tri van ton tai dén khi bi 4n chap hanh xong hinh phat.

3.4. Quy dinh ciia phap luit vé thoi han trong thi tuc dic biét va
thue tién 4p dung

3.4.1. Thii tuc t6 tung doi véi ngwoi chwa thanh nién pham tpi

BLTTHS hién hanh khong c6 quy dinh riéng vé thoi han diéu tra,
truy td, xét xir va thoi han tam giam ddi voi ngudi chua thanh nién pham
t6i theo hudng ngin hon thoi han 4p dung ddi v6i ngudi da thanh nién
trong vu an thong thuong. Day 1a diéu bat hop 1y khi cac Cong ude qudc
té vé bao vé quyén ciia ngudi chua thanh nién, tha tuc tu phap di voi
nguoi chua thanh nién ma Viét Nam 1a thanh vién déu yéu cau phai c6
thu tyc than thién ddi voi nhom nguoi can dén su quan tim dic biét nay.

3.4.2. Thii tuc rut gon

Thoi han giai quyét toan bg VAHS ddi véi toi it nghiém trong 1a 128
ngdy (trong do, thoi han diéu tra 60 ngay, thoi han truy t6 20 ngay, thoi
han chuyén ho so dén t0a 4n 03 ngay, thoi han chuan bi xét xir 30 ngay va
thoi han & mé phién toa 15 ngay) gap 4 lan thoi han giai quyét quyét toan
bd VAHS theo thu tuc rat gon 1a 30 ngay (trong d6 thoi han diéu tra 12
ngay, thoi han truy t6 04 ngay, thoi han chuan bi xét xir 07 ngay, thoi han dé
md phién toa 07 ngdy). Nhu véy, quy dinh thoi han giai quyét VAHS theo
thi tyc rat gon 1a ngan, chua hop 1y, chua bao dam du thoi gian dé cac
CQTHTT hoan tat viéc giai quyét vu an. Py 1a mot trong nhitng nguyén
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nhan chinh dan téi viéc cac CQTHTT chua manh dan ap dung thu tyc rat
gon vi lo ngai s€ vi pham quy dinh vé thoi han. Thue tién, sd lugng vu an
ap dung thii tuc rat gon chiém ty 18 chwa dén 1% tong s vu an thy ly.

3.4.3. Gidi quyét khiéu nai, té cdo

Thoi han giai quyét khiéu nai, t6 cao d6i v6i cac quyét dinh, hanh vi
t6 tung cua thii trudng, phd thu truong va cac chirc danh tu phap cia
CQDT, VKS, toa 4n duoc quy dinh gidng nhau nhung lai dugce quy dinh
rai rac & cac diéu luat khac nhau trong BLTTHS hién hanh. Hon nifa cac
diéu luat nay ciing chua quy dinh ddi voi truong hop viée giai quyét don
khiéu nai c6 tinh chét phirc tap. Bo luat ndy ciing chua quy dinh trong
truong hop ngudi td céo cho ring viée giai quyét td cdo khong dang phap
luat, khong dong y voi két qua giai quyét 1an thir nhat thi ngudi td cao 6
quyén td céo tiép voi ngudi ¢ thim quyén giai quyét to cao 1an 2 va thoi
han cu thé dé giai quyét lan 2.

Thuec tién ap dung c&c thoi han ndy cho thiy cic co quan tu phap da
chu trong giai quyét don thu khiéu nai, t§ céo, vé co ban, bao dam giai
quyét don thu khiéu nai, t6 cdo ding thoi han, gbp phan han ché tinh
trang khiéu nai, t& cdo kéo dai, buc xtc hodc khiéu kién vuot cép. Tuy
nhién, bén canh d6 viéc tra 10i don cho dwong sy trong mot sd truong
hop chua cu thé, thiéu thuyét phuc, dan téi duong su tiép tuc khiéu nai,
lam cho viéc giai quyét kéo dai, tham chi trd thanh bac xtc, ndi com.
Nhiéu truong hop khiéu nai btrc xuc, gay gét, kéo dai tai tru s& tda an cac
cép chua duoc lanh dao cac cdp tda an quan tam giai quyét triét dé.

3.5. Quy dinh ciia phap luat vé thoi han giai quyét vu an hinh sw
¢6 yéu ciu twong tro tw phap hoiic din dd tdi pham, tra hé so dé diéu
tra bo sung, giii quyét toan bd vu an hinh sw, ché tai xir Iy khi vi
pham thoi han t6 tung hinh sy va thue tién ap dung

3.5.1. Vu dn hinh sw c6 yéu cau twong tro tw phdp hodc din dp
t9i pham

BLTTHS chua quy dinh cac truong hop ngoai 1é nhu thoi han diéu
tra truy t6, xét xir cac vu an phai yéu cAu nudc ngoai twong tro tu phap
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hodc din do6 t6i pham. Viéc chua co quy dinh riéng vé thoi han nay da
gay khong it khé khin cho viéc giai quyét déi véi cac vu an nay trong
thoi gian qua.

3.5.2. Trd hé so dé diéu tra bé sung

Do diéu ludt quy dinh khong 1 rang va nhan thirc khong thong nhat
nén thyc tién giai quyét VAHS cho thdy sd vu an tra ho so dé diéu tra bo
sung trén tong s6 vu an thu 1y, giai quyét van chiém ty 1é khong nho; s6
vu 4n tra dé diéu tra bo sung vi nhitng 1y do khong xac dang, tra di tra lai
nhiéu 14n van con xay ra. Mot s6 CQPT, VKS con bao thu, VKS, toa an
da tra dung nhung khong chip nhan, khong bd sung tai liéu, ching c,
dan dén phai hop lién nganh dé giai quyét, 1am kéo dai viée xur Iy vu 4n.
Tuy nhién, cling c¢6 nhiéu truong hop VKS, toa 4n tra hd so mot cach tiy
tién hay dé hop 1y hoa vé thoi han té tung, din dén tinh trang kéo dai thoi
han giai quyét VAHS, giy birc xtic trong quan chiing nhan dan. Thyc té
giai quyét vu an cho thdy, c6 trudng hop Toa an c6 6 1an va VKS ¢6 9 lan
ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bo sung 1am cho VAHS kéo dai 5 nim,
6 nim chua giai quyét xong, giy thiét hai nghiém trong dén quyén va loi
ich hop phap cho bi can, bi cao

3.5.3. Thoi han gidi quyét toan by vu dn hinh sw va ché tai xiv Iy
khi vi pham thoi han t6 tung hinh sw

BLTTHS chua xé4c dinh thoi han cho toan bo qué trinh giai quyét
VAHS nén thoi han tam giam trong toan bd qua trinh giai quyét VAHS
ciing khong bi gi6i han, din dén thuc té c6 nhitng bi can, bi cdo bi tam
giam kéo dai dén 6 nim ma van chua két thuc. Pay 1a diéu kho duoc
chp nhéan trong mot nén tu phap dan chu, bao dam quyén con ngudi noi
chung, quyén ciia bi can, bi cdo noi riéng. BLTTHS ciing chua quy dinh
day du ché tai khi vi pham thoi han. Trong khi dé, dbi véi trinh tu, tha
tuc trong BLTTHS doi hoi cac chil thé phai tuan thii mot cach nghiém
chinh. Viéc khong tuan thii nghiém chinh cac trinh tu, thi tuc vé nguyén
tac s& 1am cho cac quyét dinh ciia cac CQDT, VKS hay toa an khong bao
dam tinh hop phap va c6 thé bi huy bo.
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3.6. Nguyén nhin ciia nhirng vi pham, han ché trong thye tién 4p
dung thoi han t6 tung hinh sy

3.6.1. Nguyén nhin vé phdp ludt

Mot s6 thoi han quy dinh khong kha thi, khéng pht hop véi thuc té
dau tranh phong, chéng toi pham, diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi,
truyén thdng, phong tuc tip quan cua Viét Nam. Khi xay dung cac quy
dinh ctia PLTTHS vé thoi han chua dat trong mdi quan hé hop 1y voi tat
ca cac van dé lién quan dén viéc hién thuc chung trong thuc tién. Bén
canh d6, viéc xay dung va hoan thién vin ban hudng dan, giai thich thi
hanh BLTTHS chua kip thoi, nhat 1a nhitng ché dinh c6 lién quan dén
viéc thuc hién cac thdi han td tung, din dn viéc nhan thac va ap dung
phap luét ctia cac chu thé t6 tung gip khong it khé khin, vudng mic.

3.6.2. Nguyén nhdn vé t6 chirc thuc hign va co ché hoat dpng thuc tién

Trinh d6 nhan thirc, phidm chit chinh tri, tinh than trach nhiém cta cac
chu thé t6 tung chua cao; Co ché rang budc trach nhiém ciia CQDT trong
viéc thuc hién cac quyét dinh, yéu cau ciia VKS chua dugc quy dinh chat
ché&; Chua phan dinh ranh mach, rd rang thim quyén quan Iy hanh chinh
va thdm quyén td tung gitra cap truong CQDT, VKS, toa &n voéi diéu tra
vién, kiém sat vién, thim phan truc tiép tién hanh té tung; Cong tac phdi
hop giita cac chii thé tién hanh t6 tung con mang tinh hinh thirc, khong
chit chg, con né nang, né tranh, con xac dinh "quyén anh, quyén t6i".

3.6.3. Nguyén nhan vé thanh tra, kiém tra, gidm sdt

Thanh tra, kiém tra, giam sat ndi bd cua cac co quan tu phap chua
chit chg, thiéu hiéu qud; Hoat dong giam sat clia cac co quan dan cti
chua dugc thuc hién thuong xuyén, con mang tinh hinh thirc, chua hiéu
qué, con xay ra tinh trang chong lan, mau thuin hodc khong hop 1y trong
su phan cép, phan cong hodc phdi hop giam sat cia cac chu thé thuc hién
quyén giam sat nay; Hoat dong giam sat cua Mt tran T6 qudc Viét Nam
va céc to chirc thanh vién chua chu dong, nhiéu dé xuét, kién nghi hiéu
qua phap 1y chua cao; Tinh chi dong sang tao, trach nhiém trong viéc t6
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chtrc thuc hién chirc nang, nhiém vu giam sat cua VKS chua cao, chua
kién quyét, triét dé nén chit luong, hidu qua cong tac kiém sat con han
ché; Vai tro cia mot sd phuong tién thong tin dai chung hién con han ché
nhu thong tin khong trung thyc, thiéu chinh xéc, chua chi phdi lam chu
thoéng tin va dinh hudng dugc du luan xa hoi, gy ap luc va anh huong
dén hiéu qua hoat dong ciia cac chii thé tién hanh té tung trong viéc giai
quyét cac VAHS; Nhitng doi hoi va yéu cau vé quyén 1am chu ciia nhan
dan thong qua hoat dong gidm sat chua dugc uu tién thuc hién, ap luc
ctia nhan dan ddi véi cac hoat dong td tung ciing chua manh mé.

3.6.4. Nguyén nhén vé to chivc by mdy, cdn bj va co sé vit chit -
ky thudt, kinh phi cho hoat dpng t6 tung ciia cdc co quan tw phdp

T6 chie hé théng cac CQTHTT & nudc ta con béat hop 1y, mot s6
vudng méc trong cong tac to chirc can bd chua duoc tap trung nghién ciru,
dé xuét bién phap giai quyét; con ning vé viéc xur Iy cac tinh hubng cu thé
ma chua tap trung di siu nghién ctru nhimg van dé c6 tinh dinh hudng,
nhitng giai phap mang tinh dot pha trong cong tac t6 chirc can bg. Trinh do
chuyén mén, k§ ning nghiép vu diéu tra, kiém sat, xét xir ciia mot s6 didu tra
vién, kiém sat vién, tham phan va hoi thim cac cip con nhiéu han ché, yéu
kém, chura d4p tmg yéu cu clia cong cudc cai cach tr phap. Cong tac so két,
tong két thuc tién, rat kinh nghiém chuyén mén vé nghiép vu chua duoc cac
CQTHTT tién hanh thudng xuyén, nhét 1a chuyén dé thyc hién cac thoi han
TTHS. Viéc tap huin, dao tao va boi dudng chuyén mén, ki niang nghiép
vu cho d6i ngii diéu tra vién, kiém sat vién, thim phan, hoi thim cac cap
chua dugc quan tdm dung muc. Chat lugng ciia doi ngii luat su khong
déng déu. Bén canh do, tinh than trach nhiém cta mot sb luat su chua
cao, mot sb ludt su chua thuong xuyén tu dudng, rén luyén vé chuyén
mon, nghiép vu va dao duc. Nhan thirc ciia mot ) nganh, dia phuong vé
vai tro, tim quan trong cua hoat dong giam dinh tu phap chua day du,
dan dén thiéu quan tim dau tu cho cong tac ndy nén td chic giam dinh tu
phap con bat cap, doi ngii giam dinh vién con thiéu, dan dén giam dinh
cham, khong thé giam dinh d6i v6i mot s6 truong hop méi phat sinh.
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Co s vat chat, trang thiét bi k¥ thuét, phuong tién bdo dam cong tac
con thiéu thén, qua thd so, nghéo nan va lac hiu, nhét 13 & cip huyén,
vung sau, vung xa. Bén canh d6, dinh mtrc kinh phi hién nay cta céc co
quan tu phap con qua han hep, mot sb dia phuong thu Iy nhiéu vu 4n gap
khong it kho khan vi khong c6 kinh phi chi thuong xuyén cho cong tac.

Chuong 4

CAC GIAI PHAP HOAN THIEN THOI HAN TO TUNG
TRONG PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

4.1. Céc yéu cAu ddi véi viéc hoan thién thoi han td tung trong
phap luit to tung hinh sy Viét Nam

4.1.1. Thé ché hoa cdc chii trwong, chinh sich cia Ping va Nha
nuwdc trong linh vuc té tung hinh sw

Can quan triét muyc tiéu, thé ché hda sau sic cac quan diém cua Pang
vé cai cach tu phap véi viéc nhén manh yéu cAu kiém soat toi pham, diu
tranh phong chdng t6i pham nhanh chong, kip thdi, co hiéu qua.

4.1.2. Thuee hign cam két trong cdc Piéu wéc quoc té ma Viét Nam
la thanh vién

D6i méi thoi han TTHS nhdm giai quyét cin ban cic van dé hoi
nhap qudc t& va thuc hién nghiém chinh cac cam két qudc té cua Viét
Nam lién quan dén hoat dong TTHS, bao dam tao 1ap cac thoi han tb
tung hop 1y cho viéc giai quyét cac vu an ¢ yéu cau nudc ngodi tuong
tro tu phap, dan do toi pham.

4.1.3. Khiic phuc nhiing bt cdp, han ché trong phdp ludt hign hanh,
tham khdo cé chon loc kinh nghiém ciia mét sé nwdc trén thé gigi

D61 méi cac thoi han TTHS phai toan dién va dat hi¢u qua cao, khac
phuc triét dé nhiing han ché, vuong méc, bat cap phat sinh tir thuc tién
thi hanh thoi han TTHS trong thoi gian qua, ké thira va phat trién nhiing

19

quy dinh d phat huy tic dung tich cuc trong du tranh phong chong toi
pham & nudc ta; Tiép thu c¢6 chon loc PLTTHS tién tién cta cac nudc
phu hop vé6i dic diém kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, truyén thong cua
Viét Nam.

4.1.4. Pdp irng yéu cau, muc dich ciia B ludt té tung hinh suw

Hoan thién ché dinh thoi han to tung phai bao dam tao 1ap cac co so
phap 1y dé nang cao hiéu qua cong tac d4u tranh phong chéng toi pham,
phat hién va xir 1y nghiém minh, kip thoi cac hanh vi pham t6i, day
nhanh qud trinh phét hién va xt ly tdi pham, bdo dam khong bo lot toi
pham, khong 1am oan nguoi vo toi, bao vé cac quyén co ban ciia con
nguoi trong TTHS.

4.2. Giai phap hoan thién phap luit t6 tung hinh sy Viét Nam vé
thoi han t6 tung

Trong muc nady, tac gia dé xuat hoan thién quy dinh chung vé thoi
han TTHS, thoi han trong céac giai doan khéi td, diéu tra, truy td, xét xir
va thi hanh an hinh sy; thoi han 4p dung cac bién phap ngan chén; thoi
han trong thu tuc dic biét; thoi han giai quyét VAHS c6 yéu cu tuong
trg tu phap, dan d6 toi pham, tra hd so dé diéu tra bo sung, giai quyét
toan bo VAHS va bién phap, ché tai xir Iy khi vi pham thoi han TTHS
v6i cac hudng dé xuat cu thé 1a: Hoan thién cac quy dinh vé tiéu chi xéac
dinh thoi han, cach tinh thoi han va thoi diém tinh thoi han; Tang thoi
han d6i véi mot s6 loai thoi han tb tung nham giam ap luc cho cac
CQTHTT, ngudi tién hanh t6 tung trong qua trinh giai quyét vu 4n va
dam bao tinh kha thi trong thuc tién 4p dung; Rt ngdn mot sb thoi han tb
tung dé dam bao day nhanh viéc giai quyét VAHS; Quy dinh rd mot s6
loai thoi han dé tranh tinh trang lam dung hodc ap dung tuy tién; B6 sung
mot s loai thoi han ma BLTTHS nam 2003 chua c6 quy dinh nham Xxé&c
dinh 6 trach nhiém ciia CQTHTT, ngudi tién hanh t tung, dong thoi
day nhanh tién do giai quyét vy an.
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4.3. Cac giai phap nang cao hi¢u qua ap dung thoi han to tung
trong phap luit to tung hinh sy Viét Nam

Trong muyc ndy, tic gia phan tich, luan giai giai phap vé t6 chirc thuc
hién va co ché hoat dong thyc tién gdm nhu ndng cao vai trod, trach nhiém
ctia cac chu thé tién hanh td tung, ddi méi co ché hoat dong thuc tién va
mdi quan hé gitta cac chii thé tién hanh t6 tung; Giai phap vé thanh tra,
kiém tra, giam sat nhu ting cudng thanh tra, kiém tra, gidm sat dé phat
hién, ngin chan va xtr Iy nghiém minh d6i v6i co quan, to chirc va cé
nhan ¢ vi pham PLTTHS n6i chung, thoi han t6 tung ni riéng. Cac giai
phap vé t6 chirc bd may, can bd va co so vat chat - ky thuét, kinh phi cho
hoat dong TTHS nhur hoan thién t6 chirc bd may ctia cic co quan tu phap,
d6i méi cong tac can bd cua cac co quan tu phap, hoan thién thiét ché bd
trg tu phap, ting cudng dau tu co s¢ vat chat - ky thuat, kinh phi cho hoat
dong TTHS

KET LUAN

1. Thoi han TTHS c6 vi tri va vai tro quan trong trong qué trinh
giai quyét VAHS, néu dugc quy dinh hop 1y, khoa hoc, két hop mot
cach hop 1y giira cac tidu chi vé phan loai toi pham, tinh chét, mic do
phtc tap cua vu an, kha ning giai quyét giai quyét VAHS cua cac chu
thé tién hanh t6 tung s& gbp phan quan trong thuc dy cac chu thé tién
hanh té tung ddy nhanh tién do giai quyét vu 4n nhung ciing dam bao
du thoi gian can thiét dé thuc hién cac hoat dong, hanh vi to tung nham
nang cao hiu qua du tranh phong, chong tdi pham; tiét kiém thoi gian,
cong stic, tién bac cia Nha nudc va nhitng ngudi tham gia té tung khac;
bao dam quyén va loi ich hop phap cta nha nudc, cua td chirc va ca
nhan, dic biét 1a quyén cua nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo. Viéc quy
dinh chat ché, dﬁy du céc thoi han thyc hién cac hoat dong td tung, hanh
vi t6 tung va thoi han 4p dung cac bién phip ngin chin dé dé cao tinh
than trach nhiém cac chu thé tién hanh t6 tung, ngan chian sy chdm tré, su
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tuy tién trong viéc giai quyét VAHS, gop phﬁn thuc hién muc ti€u, nhiém
vu cua luat TTHS, vao cong cudc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén Viét Nam xa hoi chi nghia.

2. Thoi han TTHS duoc hinh thanh, phét trién va khong ngimg dugc
hoan thién cung véi qua trinh lich st PLTTHS cta nudc ta tir ndm 1945
cho dén nay. Trudc khi ban hanh BLTTHS nim 1988 va BLTTHS nim
2003, cac quy dinh vé thoi han td tung duoc quy dinh so sai, tap trung
chu yéu vao thoi han tam giit, thoi han tam giam, thoi han dua vy an ra
xét xur, cac thoi han nay duoc quy dinh khong c6 hé théng. K& tir khi ban
hanh BLTTHS nam 1988 va tiép tuc duogc sta doi, bd sung toan dién
nam 2003 thi hé thong thoi han TTHS dd duoc quy dinh dé rang budc
cac hoat dong, hanh vi to tung cua céac chu thé td tung, tao co s phap ly
quan trong cho viéc phat hién, diéu tra, kham pha tdi pham, han ché viéc
x4m pham quyén va loi ich hop phap ctia Nha nudc, cia t6 chirc, cong
dan. Tuy nhién, xét trong giai doan nay do cac diéu kién kinh té, chinh
tri, van hoa, x3 hoi cua dat nude nén cac thoi han TTHS duoc quy dinh
theo thién huéng dép mg yéu cau diu tranh phong, chdng tdi pham co6
hiéu qua, chua chi trong dén bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.
Vi vay, dé dap ung hai hoa giira cic yéu cau nay thi ché dinh thoi han
phai tiép tuc duoc d6i méi, hoan thién.

3. D6i méi thoi han TTHS 1a doi hoi tat yéu khach quan trong su
nghiép ddi méi tu phap, hoi nhip qudc té nén phai theo xu hudng chung
clia cac nudc trén thé gidi. Vi vay nghién ctru tham khao thoi han t6 tung
trong PLTTHS cuia cac nuée dai dién cho cidc md hinh TTHS dién hinh
trén thé gidi, 1am bai hoc cho viéc nghién ctru hoan thi¢én thoi han TTHS
& nudc ta 1a can thiét. Nghién ciru thoi han TTHS mét sé qudc gia cho
thdy co s& chinh tri, x3 hoi, truyén thong phap luat, lich sir, van hoa, quan
niém dao duc co6 vai trd quan trong khi xay dung thoi han TTHS & moi
nude va co su khac nhau giira cac qubc gia va cang khac nhau co ban
gita cac mo hinh TTHS. Mic du vay, kinh nghiém PLTTHS & cac quoc
gia chuyén ddi nhu Nga, Trung Qudc c6 nhimg dic diém kinh té, chinh
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tri, phap 1y twong dong véi Viét Nam cho thdy diém chung gidng nhau 1a
déu co quy dinh vé cac thoi han td tung gfm véi cac giai doan, cac thu tuc
t6 tung, bao dam tién trinh t6 tung dbi voi vu an duge tién hanh nhanh
chong, kip thoi, dap tmg yéu cau d4u tranh phong, chdng t6i pham. Tuy
nhién, chic chin la khong ding néu sao chép nguyén ban thoi han TTHS
clia cac qudc gia nay. Hon nita, khong thé c6 mot khuoén miu chung
thong nhat cho thoi han TTHS cua cac qudc gia, vi vay tiép thu kinh
nghiém PLTTHS nuéc ngoai phai dam bao phul hop véi diéu kién thuc
tién ctia Viét Nam.

4. Thyc tién 4p dung PLTTHS & nudc ta trong thoi gian qua cho
thdy cac quy dinh vé thoi han TTHS hién hanh di phat huy hiéu qua,
thiic ddy cac chu thé tién hanh t6 tung nang cao y thirc, tinh than trach
nhiém, tich cuc, chu dong trong viéc déy nhanh tién do giai quyét VAHS,
khic phuc tinh trang vi pham, han ché thz"ip nhét viéc kéo dai, gia han
thoi han té tung trong nhiing truong hop khong can thiét. Tuy nhién, ¢
mot s6 noi, trong mot sd trudng hop van con xay ra tinh trang giai quyét
mot sb vu an con cham chap, kéo dai, vi pham thoi han TTHS, khong
dap ung yéu cau kip thoi dau tranh phong, chong t6i pham, xAm pham
quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phéap cua coéng dan. Vi vdy, viéc
phat hién, tim ra dugc cac nguyén nhan cuia tinh trang nay 1a doi hoi, yéu
cau buc thiét dé trén co s¢ d6 dua ra nhitng kién nghi, giai phap phu hop
nham hoan thién thoi han TTHS va nang cao hiéu qua ap dung cac quy
dinh nay trong thyc tién.

5. Cai cach tu phap nhim tao su chuyén bién manh mé, tich cuc
trong t6 chirc va hoat déng clia cac co quan tu phap, ting cudng trach
nhiém ctia cac CQTHTT va ngudi tién hanh td tung trong viéc phat hién
va xir Iy toi pham, dau tranh c6 hiéu qua ddi véi cac loai toi pham va vi
pham phap luat, bio dam ngay cang tdt hon cac quyén con ngudi trong
TTHS dit ra viéc hoan thién ché dinh thoi han td tung phai trén co sé 1y
luan khoa hoc va co so thuc tién da duoc dic rut, téng Kkét qua cac thoi
ky, ké thira cac quy dinh hién hanh dang phéat huy hiéu qua, c6 tiép thu,
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b6 sung nhiing diém tich cyc, tién bo clia cac nude trén thé giéi phi hop
voi thuce tién khach quan cua nudc ta. Viéc hoan thién ché dinh thdi han
t tung can duoc dat trong bdi canh thuc hién déng bd cac nhiém vu cai
céch chinh tri, kinh té, hanh chinh, vin hoa, x3 hoi noi chung, céi cach tu
phap noéi riéng, dam bao tinh dong bd, pht hop voi viée ddi méi t6 chirc
bd may cac co quan tu phap, d6i méi cac thu tuc td tung tu phéap hinh sy
trong tinh hinh méi.

6. Bé cac quy dinh vé thoi han TTHS dugc thuc hién nghiém chinh,
phét huy hiéu qua trong thuc tién ap dung can phai thyc hién déng bo cac
giai phap, dam bao sb luong va nang cao chat luong doi ngil can bo, nang
cao vai tro, tinh than trach nhiém, ¥ thirc chu dong, tu giac, tich cuc trong
hoat dong t6 tung ciia ngudi tién hanh t6 tung véi phuong phap 1am viée
khoa hoc, sang tao, chuyén nghiép; Poi méi phuong thirc to chirc chi
dao, diéu hanh va thu tyc hanh chinh - tu phép theo hudng nhanh gon,
hiéu Iyc, hidu qua; phan cong, phan cap hop 1y, cu thé, gin quyén han véi
trach nhiém; Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat phai duoc ting
cuong, ddi méi, duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc, kip thoi phat hién
nhing vi pham thoi han t6 tung dé uén nim, xir Iy nghiém minh theo quy
dinh cua phap luat; Tang cudng dau tu, cung cip diy du co sé vat chét,
trang thiét bi, cong cy, phuong ti€n lam viéc, ddm bdo cho hoat dong td
tung dugc thyc hién tréi chay, nhip nhang, hiéu qua, dap ung dugc yéu
c4u nhiém vu trong tinh hinh mai.
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