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MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Dit dai 1a tai nguyén quéc gia vo cing quy gia, 1a tu lidu san xuat dic biét,
la nhan t6 quan trong hang dau cia mdi truong song, 1a dia ban phan b cac khu
dan cu, xay dung cac co s kinh té, van hoa, x4 hoi, an ninh, quéc phong.

Trong tién trinh diy manh cong nghiép hoa hién dai hoa dit nude, xay dung
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, dat dai con 1a ngudn luc to 16n dé phat
trién dat nudc; quyén st dung dat 1a mot loai tai san va hang hod dic biét. cac quan
hé dat dai tac dong manh mé& va sau sic dén phat trién KTXH; Chinh sach, phap luat
vé dat dai gop phan 6n dinh chinh tri - xd hoi, ddp ing yéu cau phat trién kinh té - x&
hoi, qudc phong, an ninh, hoi nhap qudc té. Cung v6i su phat trién kinh té - xa hoi,
nhu cdu sir dung dat ngdy cang ting, gy ra ap lyc khong nhoé dén dat dai, doi hoi
phai str dung dat tiét kiém, hop 1y, c6 hiéu qua.

Thuc hién Nghi quyét sé 19-NQ/TW Ngay 31/10/2012 ctia BCH Trung uong
Pang khoa XI vé tiép tuc d6i méi chinh sach, phap luat vé dat dai trong thoi ky day
manh toan dién cong cudc d6i moi, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban
tr¢ thanh nudc cong nghi¢p theo hudng hién dai; ngay 29/11/2013 Quéc ho1 khoa
XIII d3 thong qua Luat Dat dai c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2014 (dudi day
goi tat 1a Luat Pat dai nam 2013). Pé t6 chirc thyc hién Luat Dat dai nam 2013 c6
hiéu qua; yéu cau cép bach dit ra 1a can co giai phap xtr 1y, giai quyét dat diém cac
truong hop st dung dat khong hop phap da ton tai tir nhiéu nam qua; dong thoi xur
ly nghiém minh vi pham phap luat dat dai moi phat sinh, 1ap lai trat tu, ky cuong
trong quan 1y, st dung dat dai; tao ra chuyén bién rd rét trong quan 1y, sir dung dat
dai, dua cong tac quan 1y dét dai vao né nép, ky cuong theo huéng hién dai.

Xuat phat tir nhitng phéan tich néu trén; luu chon dé tai “Vi pham phap luat
dit dai trén dia ban tinh Nam Dinh, thwe trang va giai phap ngin chin, khic
phuc” 13 dap Gmg yéu cau cp bach cua thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru:

Tir trude dén nay, trong khoa hoc phap 1y da c6 nhiéu bai viét lién quan dén vi
pham dit dai, cac bai viét vé phap luat khiéu nai hanh chinh, giai quyét khiéu nai
hanh chinh, ciing nhu khiéu nai vé dat dai va giai quyét khiéu nai trong linh vuc dat

dai.



Tai liéu nghién curu la sdach, gido trinh, chuyén khdo, tham khdao: Gido trinh
Ludt Hanh chinh Viét Nam (2010) cia tac gia Nguyén Ctru Viét, NXB Pai hoc Quéc
gia Ha Noi, Ha Noi; “Pé cieong gici thiéu Ludt Pdt dai nam 2013 ciia Vu Phé bién,
gido duc phap luat - B6 Tu phap (2013), “Pai tir dién Tiéng Viét "ctia Nguyén Nhu Y
(chu bién), 1998, NXB Vian hoa - Thong tin.

Tai lieu la bao cao cua co guan nha nwoc co tham quyén, co thé ké den: “Bao

c4o ctia Ban chi dao tong két Nghi quyét Trung wong 7 (khod IX) do Thu tuéng
Chinh phtl 1am trudng ban, tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa
IX vé tiép tuc d6i méi chinh sach phap luat Dt dai trong thoi ky day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude; Bdo céo cia Tinh uy Nam Dinh Téng két viec
thue hién nghi quyét Nghi quyét Trung wong 7 (khoa IX) vé tiép tuc d6i méi chinh
sach dét dai trong thoi ky didy manh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc; Cac bao
c40 hang nam vé cong tac thanh tra chap hanh phap luat dat dai cia S& TN&MT tinh
Nam DPinh.

Vé cong trinh la bai viét c6 thé ké dén: “Cu thé hdéa mic xir phat vi pham hanh

chinh dat dai” cua tac gia ThS Nguyén Thi Mai Lé Bai dang trén Tap chi Tai chinh s6
12 — 2014; “Thanh tra Chinh phii, Tiép cong dan, xir Iy don thu va giai quyét khiéu nai,
t6 c4o trong tinh hinh mé&i” , Nha xuat ban Ha Noi, Ha Noi nam 2006; ThS. Nguyén
Thé Thinh (chu bién), Cong tac dan vén trong giai quyét khiéu nai, to cao cta cong
dan, Nha xuit ban Tu phap, Ha Noi ndm 2007...

Vé tai liéu la ludn van, ludn dn c6: L& Van Thanh (2012), Ap dung phap luat

trong quan 1y nha nuéc vé dat dai ctia Uy ban nhan dan thanh phd H6 Chi Minh hién
nay, Ludn an Tién sy Luat th;_Nguyén Thi Thu Héng (2011); Giai quyét khiéu nai
vé dat dai tai cac khu cong nghiép ctia cic co quan hanh chinh nha nuéc & tinh Bic
Giang hién nay, Luan van Thac sy Luéat hoc;

T nhiéu hudéng va mirc do tiép can khac nhau, cac bai viét, cong trinh nghién
ctru da lam sang t6 nhimg van dé mang tinh 1y luan vé vi pham hanh chinh hanh
chinh dat dai, thuc trang quy dinh cua phap luat vé khiéu nai hanh chinh, khiéu nai vé
dat dai, thyc trang cong tac giai quyét khiéu nai hanh chinh, khiéu nai dat dai, tir d6
dua ra nhimg giai phap nham hoan thién phap luat vé khiéu nai hanh chinh, khiéu nai
vé dat dai, cling nhu nhitng giai phap nang cao chat luong, hiéu qua cong tic giai

quyét khiéu nai hanh chinh, khiéu nai vé dat dai.



Tuy nhién, cho dén nay, chua co cong trinh nghién ctru chuyén siu vé Vi
pham hanh chinh trong dat dai trén dja ban tinh Nam Dinh. Do do, viéc nghién ctru
dé tai “Vi pham phap luit dit dai trén dia ban tinh Nam Pinh, thuc trang va
giai phap ngin chin, khiic phuc”vira c6 ¥ nghia thuc tién vira c6 gia tri nhit dinh
vé Iy luan.

3. Muc tiéu, nhiém vu nghién ciru cia luin van:

3.1. Muc tiéu

Phan tich thuc trang vi pham phap luat va vi pham dét dai trén dia ban tinh Nam
Dinh. Trén co s¢ d6, dua ra quan diém, giai phap nang cao hiéu qua cong tac giai quyét
vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai ctia cac co quan hanh chinh nha nudc trén
dia ban tinh Nam Dinh, gop phan bao vé quyén, loi ich hop phap cta cong dén, loi ich
ctia nha nudc, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuée vé dat dai ¢ dia phuong.

3.2. Nhiém vu

Nghién civu cdc van dé 1y lugn: Phan tich, 1am rd khai niém vé vi pham phap
luat no6i chung: Khai niém va cac yéu té cau thanh; nguyén nhan cua VPPL; Phan tich

lam rd khai niém va cac yéu té cdu thanh, dic diém xir Iy VPPL cua VPPL dit dai,
nguyén nhan ctia VPPL dat dai, cac vin ban QPPL c6 lién quan dén dét dai.

Nghién ciru vé thuc trang: Phan tich, danh gia thuc trang VPPL dét dai va két
qua xu 1y, giai quyét trén dia ban tinh Nam Dinh; Dién bién VPPL dét dai: S6 luong, tinh
chit ctia cac loai hinh VPPL dat dai; nguyén nhan; xu thé.

Két qua xt 1y, giai quyét.

Pé xuit, kién nghi cac giai phap xu 1y, khic phuc va ngin chan VPPL dat dai
trén dia ban tinh Nam Pinh; Nhitng giai phap xu 1y, khic phuc; Nhitng giai phap
ngan chan.

4- Pbi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciru chinh ciia Luan van dung nhu tén goi ciia no: Vi pham
phdp lugt dit dai trén dia ban tinh Nam Binh, thuc trang va gidi phdp ngan chin,
khic phuc.

5. Pham vi nghién ciru

Trong khuon kho ctia mot luan vin thac sy, dé tai chi tap trung nghién ctu



nhimg van dé 1y ludn co ban nhit vé VPPL dit dai va thyc trang VPPL dit dai trén
dia ban tinh Nam Binh; tir d6 phéan tich, danh gia tim ra nguyén nhan; dé xuét giai
phap xtr 1y, khic phuc va ngan chin.

V& pham vi thoi gian; Luan van chi nghién ctru tip trung vao giai doan tir khi
Luat Dat dai ndm 2003 c6 hiéu luc thi hanh( ngay 01/7/2004) dén nay.

6. Phwong phap nghién ciru

Pé dat muc tiéu va hoan thanh nhiém vu nghién clru cua dé tai, Luan vin da
quan triét sau sic phuong phap luan cia Chu nghia Mac — Lé Nin, tu tuong HO Chi
Minh va dudng 16i chinh sach ciia Pang cong san Viét Nam vé Nha nudc va Phap
luat trong tién trinh x4y dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam cua déan, do
dan, vi dan trong diéu kién xay dung nén kinh té thi truong. Ludn van st dung cac
phuong phap cu thé nghién ctru tai liéu két hop v6i phén tich, so sanh, tong hop, lich
st cu thé. ..

- Ngoai ra, tac gia con ap dung mot sé phuong phap bd sung khac nhu hoi thao
chuyén gia, tong hop va phan tich.

7- Piém méi va y nghia ciia luin vin

7.1- Piém mdi ciia Ludn vin la:

- Nghién ctru, phan tich mot cach toan dién, sdu sac vé thuc trang VPPL dat
dai; tim ra cin nguyén lam phat sinh VPPL dat dai va du bao xu hudng cua cac VPPL
dat dai trén dia ban tinh Nam Dinh; tir d6 gop phan vao viéc danh gia vé VPPL dat
dai trén pham vi toan qudc.

- Pé xuét, kién nghi nhiing giai phap can ban nham xtr 1y, khac phuc va ngin
chin VPPL dat dai trén dia ban tinh Nam Dinh. Nhitng giai phap d6 bao gdm ca
nhing giai phap trudc mat va lau dai.

7.2. Y nghia Iy lugn

- Gop phan 1am sang to hé théng 1y ludn vé VPPL va trach nhiém phap 1y &
nudc ta; gop phan b sung thém co sé 1y luan cho cac nghién ciru khoa hoc.

7.3. Y nghia thuc tién

Vé mit thuc tién: Lan dau tién, Lun vin tién hanh phan tich, danh giad mot
cach déy du, toan dién, cu thé vé thuc trang VPPL dat dai trén dja ban tinh Nam
Pinh; x4c dinh rd nguyén nhén phat sinh; tir 46 dé xuat, kién nghi cac giai phap xi 1y,
khic phuc va ngan chin; 1anh dao chinh quyén cac cp va nhitng ngudi 1am cong tac



quan ly dat dai cta tinh Nam DPinh ¢6 thé tham khao dé dé ra va thuc hién cac bién
phap cu thé nham sém xir 1y, khic phuc va ngin chan VPPL dat dai trén dia ban tinh;
1ap lai trat tu trong quan ly dat dai; gop phﬁn td chirc thuc hién ¢6 hiéu qua Luat Dat
dai nam 2013; khai thac voi hiéu qua cao nhit tai nguyén dat; gop phan giir vimg 6n
dinh chinh tri; trat tu, an toan xa hdi; phuc vu thiét thuc cong cudc cong nghi¢p hoa -

hién dai hoa cua tinh.
8. Két ciu ciia luin viin

Ngoai phr:in mé& dau, két luan va tai liéu tham khao, két ciu cta luan vian gém
03 chuong:

Chuong 1. Vi pham phap luat dat dai va xir 1y vi pham phap luét trong linh vuc
dat dai.

Chuong 2. Thuc trang vi pham phép luat dat dai va xtr Iy vi pham phap luat dat
dai trén dia ban tinh Nam Dinh.

Chuong 3. Phuong hudng, giai phap nham xur 1y, khiac phuc va ngin chin vi
pham phap luat dat dai trén dja ban tinh Nam Dinh



Chuong 1

VI PHAM PHAP LUAT PAT PAI VA XU LY VI PHAM PHAP LUAT
TRONG LINH VUC PAT PAI

1.1. Vi pham phap luat dit dai va cac yéu t6 cdu thanh vi pham phap luat
1.11. Khai niém vi pham phap luat

Vi pham phdp ludt la hanh vi trdi phdp ludt va cé 16i, do chii thé cé nang luc
trdach nhiém phdp Iy thwe hién, xdm hgi dén cic quan hé xi hdi dwoc phdp ludt
bdo vé.

Vi pham phdp ludt bao gém 5 ddu hiéu co bdan sau:

Thir nhét: Vi pham phép luat phai 13 hanh vi xac dinh cia con nguoi, tirc 1a xir
su thuc té, cy thé ctia c4 nhan hodc t6 chirc nhat dinh, béi vi phap luat dugc ban hanh
dé diéu chinh hanh vi ctia cac cha thé ma khong diéu chinh suy nghi cua ho.

Thir hai: Vi pham phdp luat phai la hanh vi trai phap luét, tirc 1a xUr sy trai voi
cac yéu cau cta phap luat. Hanh vi nay duoc thé hién dudi cac hinh thic sau:

Chu thé thyc hién nhitng hanh vi bi phap luat cAm. Vi du: Mot nguoi 14i 6 to di
vao dudng nguoc chiéu. ..

Thir ba: Vi pham phap luat phai 1a hanh vi cta chu thé c¢6 niang luc trach
nhiém phép 1y, vi hanh vi c6 tinh chat trai phap luat nhung cta chii thé khong c6 ning
lyc trach nhiém phap 1y thi khong bi coi 1a vi pham phép luat.

Thir tw: Vi pham phap luat phai 1a hanh vi c6 15i ctia chu thé, tire 13 khi thyc
hién hanh vi trai phap luat, chil thé c6 thé nhan thirc dugc hanh vi cia minh va hau
qua ctia hanh vi d6, dong thoi diéu khién duoc hanh vi ciia minh.

Thir nam: Vi pham phap luat 1a hanh vi xam hai t&i cac quan hé¢ xa hoi dugc
phap luat bao vé, tirc 1a 1am bién dang di cach xur su l1a ndi dung ctia quan hé phap
luat do.

Nhu vay, tr nhitng phan tich néu trén, theo tac gia vi pham phép luat la: chi
nhitng hanh vi trdi phdp ludt ma c6 16i cia chii thé thi méi bi coi la vi pham phdp
lugt. Con trong truong hop chu thé thuc hién mét xir sw ¢ tinh chat trdi phap luat
nhung chii thé khéng nhdn thirc dwge hanh vi cia minh va hdu quad cia hanh vi dé
gay ra cho xa hoi hodc nhdan thirc dwoc hanh vi va hdu qua cua hanh vi cua minh
nhiueng khong diéu khién dwoc hanh vi cia minh thi khéng bi coi la ¢6 16i va khéng

phdi la vi pham phap ludt.



1.1.2. Céc yéu t6 cAu thanh vi pham phap luat

CAu thanh vi pham phap luat 12 nhitng ddu hiéu dic trung cia mot vi pham
phap luat cu thé.

Vi pham phap luat bao gdm 4 yéu td cau thanh 1a:
- Mat khach quan cua VPPL,
- Mat chu quan cua VPPL,
- Chu thé ctia VPPL;
- Khach thé ctia VPPL.
1.1.3 Nguyén nhan cua vi pham phap ludt

Theo cac bao cdo ciia cic co quan bao vé phap ludt trong may nam gan day thi
tinh hinh vi pham phap luat c6 xu hudéng ngdy cang gia tang; ca vé sb luong cic vu
viéc vi pham; loai vi pham va ca vé sb luong chu thé tham gia. Tinh chit phtrc tap,
nghiém trong ctia cac vu viéc vi pham phép luat ngdy cang ting; nhat 1a trong linh
vuce kinh té, ngay cang xuét hién nhirng vu vi¢c tham nhiing kinh té; trén 1au thué vv..

Nguyén nhan khach quan: Hanh vi vi pham phép lut phu thudc rat nhiéu vao y
thirc phap luét ctia chi thé vi pham. Y thirc phap luat 1a 1 hinh thai y thtc x4 hoi. Theo
quan diém cta Mac- Lénin thi ton tai xa hoi quyét dinh ¥ thire cua xa hoi; do vay, cac yéu
t6 khach quan nhu: diéu kién séng, diéu kién kinh té-xa hi,... tic dong dén hanh vi Gmg
XU ciia con ngudi trong x4 hoi; nhitng yéu t6 d6 néu tac dong tidu cuc dén y thirc phap
luat ctia chu thé s& 12 nguyén nhan khach quan dan dén hanh vi vi pham phép luat ctia chu
thé. Nhitng nguyén nhan d6 duoc biéu hién nhu sau:

Nhém nguyén nhén vé kinh té: 13 nhém nguyén nhan chinh.

Trong qué trinh van hanh nén kinh té theo co ché thi trudng dinh hudng
XHCN, cac yéu t6 cua kinh té thi trudong di tac dong sau sic dén cac quan hé xa hoi
va cac linh vuc cua doi séng xd hoi. Kinh té thi truong lam cho cac chu thé kinh té
nang dong hon, phat huy cac tiém ning, loi thé, ngudn luc dé phat trién kinh té, 1am
giau cho ban than va xa hoi.

Nhém nguyén nhan vé xd héi: 1a nhom nguyén nhén rat da dang va phong phi.
Trong nén kinh té thi truong, cing voi su phat trién kinh té nhanh chong thi su phan
hoa xa hoi ngdy cang sau sic. Kinh té cang phat trién thi khoang cach phan hoa giau
ngheo cang 16n.



Nhém nguyén nhén tir bén ngodi mang dén cung xu hwéng hoi nhdp quoc té:

Trong qua trinh hoi nhap qudc té ngay cang siu rong; ngoai nhitng yéu tb tich
cuc mang lai cho kinh té-x3 ho; thi mat trai caa no cung kéo theo nhiing yéu td tiéu

cuc.

Nguyén nhan chi quan: Nhitng nguyén nhan chil quan nay déu c6 tac dong cta

nhirng nguyén nhan khach quan trén.

Thir nhdt, 6 chinh 1a y thirc phap luat cua nhimg cha thé vi pham phép luat
con yéu kém. Nhimg nim qua ¢ nudc ta nhidu nguoi dan chua nhan thirc dung va
day du vé phap luat, it quan tdm dén phép luat, vi vay nhiing nguoi vi pham do kém
hiéu biét va sy kém hiéu biét d6i khi lai lam cho ho khong y thic duoc quyén, loi
ich ctia ho c6 bi vi pham hay khong.

Nguyén nhan cia y thitc phép luat yéu kém xuat phatt tir:

+ Cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat di dugc Pang va Nha
nudc chl trong; tuy nhién chét luong, hi¢u qua chua cao; chua thuong xuyén, lién
tuc; chwa thanh mot chuong trinh, hé thong dong bo. Cong tic tuyén truyén, phd
bién phap luat moi chi tap trung qua cac hinh thirc: + Mot bd phan khong nhé can
bd, dang vién va nhan dan y thtrc chip hanh phéap luat yéu kém; ho hiéu biét phap
luat nhung van c6 hanh vi vi pham phap luét vi ¢6 ¥ hodc do tu tudng “ldm chdn cd
lang — thdy ngwoi khdc vi pham khéng bi xir Iy nén minh ciing vi pham”. Pay 1a
diém ching ta can cht ¥ khi dé ra giai phap khac phuc, phong ngira vi pham phap
luat; d6 1a phai giai quyét, xir Iy dit diém vi pham phép luat cii, di d6i véi xu 1y kip
thoi, nghiém minh d6i v6i vi pham méi.,

Thit hai, nude ta 1a nudc dang phat trién do vay su phat trién nhanh chéng cta
nén kinh té( yéu té ha tang co so) ludn di trudc, con hé thdng phap luat( thuong ting
lién tric) luon lac hau, khong déng bo, bat cap, dé tao nhitng k& ho dé cac dbi tuong
c6 y thirc phap luat yéu kém loi dung dé vi pham.

Thir 3, nang luc xtr 1y, ngan chan, phong ngtra vi pham phap luét cia B6 may
Nha nudc con bat cap, han ché. Cac luc luong tham gia phong, chdng vi pham phap
luat tuy dong vé s luong nhung chét luong con yéu kém, chwa duoc dao tao bai
ban, k§ nang nam bat, xir 1y tinh hinh con yéu kém. Thém vio d6 1a thiéu trach
nhiém, budng 1ong quan 1i Nha nudc trén cac linh vuc kinh té-x3 hoi cia cac co
quan chtrc ning, ctia cong chirc trong bd may Nha nude con yéu kém.



Mot bo phan cong chirc trong b may Nha nude co chirc ning, thAim quyén
trong xir Iy vi pham phéap luét con tiéu cuc, tham nhiing, thim chi tiép tay cho toi
pham( Dién hinh nhu trong cdc vu an Nam Cam va ddng bon; gan day nhét 1a vu an

ctiia Duong Tu Trong va dong bon 1a dién hinh vé tinh trang nay).
1.2 Vi pham phap luiat dat dai
1.2.1. Khai niém

Vi pham phap luat 14 hanh vi trai phap luat dat dai va co 16i, do chu thé ¢ ning
luc trach nhiém phap 1y thuc hién, xam hai dén cac quan h¢ vé dit dai dugc phap luat

vé dat dai bao vé.
1.2.2 Péic diém vi pham phdp ludt dat dai

Ngoai cic ddu hiéu chung cta vi pham phap luat dat dai nhu di trinh bay &
trén; vi pham phap luat d4t dai con c6 nhirng dac diém riéng sau:

Nguyén nhan khach quan:

- Thir nhdt, dat dai c6 ngudn gdc rat phuc tap; chinh sach dat dai thay d6i qua
nhiéu thoi ky; viéc quan 1y dat dai trong nhitng nim qua duoc thuc hién trong co ché
thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, dat dai thudc so hitu toan dan

- Thir hai, thuc hién cuong linh xay dung dat nudc theo duong 16i doi méi, xay
dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia; tao 1ap va quan 1y cac thi
truong von, lao dong, thi truong bat dong san trong d6 co dat dai vv...

- Thir ba, cong tac quan 1y dat dai bi anh huong niang né, sdu sic cua tan du cua
co ché bao cip; trong thoi ky bao cap dat dai chu yéu do cac HTX nong nghiép vira
quan 1y truc tiép vira 13 chu sir dyung.

- Thit tw, Luat dat dai nam 2003 va cac phap luat khac c6 lién quan dén dat dai
quy dinh con thiéu dong bd, chong chéo, mau thudn dan dén viéc dp dung kho khin(
vi du gita Luat dat dai voi Luat Pau tu quy dinh vé quyén chuyén nhugng, cho thué
tai san, nha xudng chua théng nhat, nén nhiéu doanh nghiép loi dung dé chuyén
nhuong tai san hodc cho thué tai san gén lién véi dat thué tra tién hang nam, thyc chét
1a chuyén nhuong dat dai ngdm, nhung cc co quan quan ly dat dai rat kho khin trong
viéc xac dinh hanh vi vi pham va &p dung bién phap xu ly.

Nguyén nhdn chu quan

Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat dat dai chua thudng xuyén, hiéu qua
chua cao, mdi chi tap trung vao mat s6 dot tuyén truyén sau khi Luat dat dai nam



2003 ¢6 hiéu luc thi hanh.
1.2.4 Céc loai vi pham phap luat dat dai

Theo quy dinh tai BO Luat hinh su thi: Toi pham vi pham cac quy dinh vé quan
Iy, sir dung dat dai 1a hanh vi nguy hiém cho xd héi dwoc quy dinh trong Bé ludt hinh
su, do nguoi co nang luc trach nhiém hinh sy thuc hién mot cach co ¥y hodc vo y,
xdm pham cdc quy dinh vé quan Iy, sir dung dat dai.

- T61 vi pham céc quy dinh vé st dung dat dai duoc quy dinh tai Piéu 173 B
luat hinh sy stra d6i ndgm 2009

- T6i vi pham quy dinh vé quan 1y dat dai dugc quy dinh tai Diéu 174 B luét
hinh sy stra d6i nim 2009

Ngoai ra luat con quy dinh hanh vi vi pham phap luat dat dai d6i véi nguoi thi
hanh cong vu trong linh vuc dat dai
La hanh vi vi pham phép luat vé dat dai cta nguoi dung dau to chirc, Thi

truong co quan co tham quyén quyét dinh vé quan 1y dat dai; caa can b, cong chirc
thudc co quan quan ly déat dai cac cép va can by dia chinh xa, phuong, thi trin; cla
nguoi ding dau t6 chire, can bo, cong chuc, vién chirc, nhan vién cua t6 chuc duoc
Nha nuéc giao dat dé quan 1y.
Vi pham hanh chinh trong sir dung dit dai

Mic du Luat Pat dai ndm 2013 da c6 hiéu luc thi hanh tir 01/7/2014 nhung
Chinh phii chua ban hanh Nghi dinh x&r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat
dai ma van thuc hién theo Nghi dinh 105/2009/ND-CP ngay 11/11/2009 cua Chinh
phu V& xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; theo d6 thi:

Vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai 1 hanh vi ¢6 ¥ hodc v6 ¥ cia nguoi su
dung dat, t6 chuc, ca nhan c6 lién quan, t6 chuc hoat dong dich vy vé dat dai vi pham
cac quy dinh cua phap luat vé dat dai ma chua dén muc bi truy ctru trach nhiém hinh sy

theo quy dinh ctia phép luat.
Cdc hanh vi Vi pham hanh chinh trong sir dung dat dai:

Theo Nghi dinh 105/2009/ND-CP thi Vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai
gdm 17 hanh vi:

- Str dung dat khong diing muc dich,

- Lan, chiém dat,



- Huy hoai dat,
- Gay can trd cho viéc str dung dét ctia ngudi khac,

- Chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho quyén
str dung dat hodc thé chap, bao lanh, gop von bang quyén st dung dat ma khong thuc
hién dung thu tuc hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai,

Vé hdu qua ciia vi pham phdp ludt dit dai:

Do ¥ nghia, vai trd quan trong cta dat dai doi véi doi sdng xa hoi va phat trién
kinh té nén vi pham phap luat dat dai thuong gy ra ton that 16n vé kinh té; c6 tac
dong tiéu cuc toi doi song xa hoi.

- Vé mat kinh té, dat dai ludn 13 tai san ¢ gia tri 16n; do hanh vi vi pham vé dat
dai s& dan dén mot dién tich dat dai nhat dinh bi chiém hudng ma Nha nudc bi that
thu c4c khoan nghia vu tai chinh; nhiing khodn thu nay thuong c6 gia tri 1on.

1.3. Hé thong cac quy pham phap luit hién hanh vé xir Iy vi pham phap luat
trong linh vuwe dat dai

- B6 Luat hinh sy;

- Luat xtr ly vi pham hanh chinh nam 2012;

- Nghi dinh S6: 81/2013/NB-CP 19 thang 07 nam 2013 Quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xir 1y vi pham hanh chinh.

- Nghi dinh 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 vé cudng ché thi hanh quyét
dinh x1r phat vi pham hanh chinh.

- Luat Dat dai nam 2013;

- Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dat dai;

- Nghi dinh 105/2010/ND-CP ngay 11 thang 11 nam 2009 V& xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc dat dai.

1.4. Kinh nghiém xir Iy vi pham phap luit trong linh vuc dat dai ciia mot so

cac quoc gia trén thé giéi.



Mirc d9, tinh chit vi pham phép lut dat dai & mdi qudc gia phu thudc rat nhidu
vao luat phap cua qudc gia do; trong d6 ché do s hiru dat dai va ché do quan 1y, sir

dung dat dai c6 vai tro hét strc quan trong.



Chuong 2
THUC TRANG VI PHAM PHAP LUAT PAT PAI VA XU LY
VI PHAM PHAP LUAT PAT PAI TREN PIA BAN TINH NAM PINH
2.1 Dic diém tw nhién, kinh té-x4 hdi ciia tinh Nam Pinh
2.1.1 Pic diém tu nhién

Nam Pinh nim & cyc Nam déng béng chau thd song Héng, O toa dg dia ly
19°53' dén 20° vi do Béc va tir 105°55' dén 106°37' kinh d6 Déng. Phia Tay Béc giap
tinh Ha Nam, phia Pong Béc giap tinh Thai Binh, phia TAy Nam giap tinh Ninh Binh,
phia Pong Nam giap bién Pong.

Dién tich ty nhién toan tinh tinh dén nim 2013 1a 1.653,19 km® bao gém 9
huyén va 1 thanh phé truc thudc Tinh. Thanh phé Nam Dinh 1a trung tdm vin hoa,
chinh tri, kinh té cta Tinh, cach thu d6 Ha Noi 85 km vé phia Nam tinh theo duong
cao toc Phap Van — Ninh Binh va duong bé méi Nam Dinh — Phii Ly.

Nam Dinh ndm trong ving anh hudng truc tiép ciia Tam gic ting truong Ha
Noi - Hai Phong - Quang Ninh va tuyén hanh lang kinh té Con Minh - Lao cai - Ha
Noi - Hai Phong, hanh lang Nam Ninh - Lang Son - Ha N1 - Hai Phong va vanh dai
kinh té ven vinh Bac Bo (QL1, QL10, QL21), dudong bién va hé thong song ngoi thuan
loi cho giao luu kinh té. Pac biét chi cach thi d6 Ha Noi, thanh phd Hai Phong
khoang gan 90 km - d6 13 nhimng thi trudng tiéu thy rong 16n (nhat 1a ndng san thuc
pham va lao dong), déng thoi cling 1a trung tdm hd trg dau tu, ky thuat, kinh nghiém
quan 1y, chuyén giao cong nghé va cung cip thong tin cho Nam Binh.

Vi tri dia 1y nhu trén tao diéu kién thuan loi cho Nam Dinh phat trién san xuat
hang ho4 quy mé 16n va mé rong giao luu kinh té - xa hoi véi cac tinh trong ving, ca
nude va qubc té. Pong thoi, ciing 14 mot thach thic 16n doi véi Nam Dinh trong diéu
kién canh tranh thu hut vén dau tu nudc ngoai.

2.2. Thue trang cong tac quan ly dit dai trén dia ban tinh Nam Pinh

Cong tac giai phong mit bang (GPMB) phuc vu cac dy 4n xay dung cong trinh
ha tang qudc gia, loi ich cong cong.

Niam 2010, UBND tinh da ban hanh quyét dinh phan cap toan bo cong tac giai
phéng mit bang cho UBND cép huyén thyc hién ; UBND tinh va cac so, nganh thuc
hién viéc don dbc, hudng dan, thao g khé khin, vudng mac.

Nam 2012, UBND tinh da ban hanh Chi thi 09/CT-TU cta Ban Thuong vu



Tinh uy vé tang cuong su lanh dao, chi dao cong tic GPMB trén dia ban tinh; phat
huy strc manh tong hop ciia ca hé thong chinh tri trong cong tic GPMB thu hoi dat

phuc vu viéc xay dung cac cong trinh két cAu ha tﬁng trén dia ban tinh.

Nim 2013, va ddu nim 2014 di tién hanh GPMB xong cac cong trinh trong
diém nhu: cong trinh du 4n khu di tich lich sir van héa Tran, duong cao toc Nam
Dinh - Phu Ly (theo hinh thic BT va BOT), duong 486, duong 489, duong 490 C2,
duong sat Bic Nam qua huyén Y Yén, duong C8, N5, duong qudc 16 37b. Nhat 1a da
tap trung giai quyét 04 ho dan thudc dién GPMB duong BT tai x3 My Thuan, huyén
My Loc dén nay dd GPMB xong. Trong nam 2013, cac cap, cac nganh dic biét ap
dung nhan rong, md rong GPMB theo md hinh néng thon mai nhan dan gop dat mo
duong, GPMB gop phan giam tinh hinh khiéu kién.

Co ciu dién tich theo ddi tuwong st dung, quan 1y theo d6i twong sir dung

- Ho gia dinh, c4 nhan sir dung: 104042.20 ha chiém 62,93% tong dién tich
hanh chinh; (Trong d6: dat nong nghiép 93130.15ha, dat phi néng nghiép 10912.05
ha).

- UBND cép x4 st dung: 13418.84 ha chiém 8,12% tong dién tich hanh chinh;
(Trong d6: dat nong nghiép 10965.90 ha, dat phi nong nghiép 2452.94 ha).

- T6 chirc kinh té st dung str dung: 3551.33 ha chiém 2,14% tong dién tich
hanh chinh; (Trong dé: dat néng nghiép 1240,09 ha, dat phi nong nghiép 2311.24 ha).

- Co quan don vi nha nudc st dung: 5229.36 ha chiém 3,16% téng dién tich
hanh chinh; (Trong dé: dat néng nghiép 4054.66 ha, dat phi nong nghiép 1174.60 ha).

- T6 chtrc khac st dung: 4536.75 ha chiém 2,74% tong dién tich hanh chinh;
(Trong d6: dat nong nghiép 3917.37ha, dat phi néng nghiép 619.38 ha).

- T chirc nudc ngoai, ca nhan nudc ngoai sir dung: 5,37 ha chiém 0,01% tong
dién tich hanh chinh; (Trong d6: dat nong nghiép 3,05 ha, dat phi nong nghiép 2,32
ha).

- Cong dong dan cu sir dung: 285.27 ha chiém 0,17% tong dién tich hanh
chinh; (Trong d6: dat nong nghiép 24.54 ha, dat phi nong nghiép 260.73 ha).

b. Theo ddi tuong quan 1y

- UBND cép x quan ly: 20261.51 ha chiém 12,26% tong dién tich hanh chinh;
(Trong d6: dat phi nong nghiép 19211.07 ha, dat chua sir dung 1050.44 ha, dat c6 mat
nudc ven bién "quan sat" 126.44 ha).



- T6 chirc phat trién quy dat quan 1y: quan 1y dat phi néng nghiép 7,87 ha
chiém 0,01% tong dién tich hanh chinh.

- T6 chirc khac quan 1y: 13981.38 ha chiém 8,46% tong dién tich hanh chinh;
(Trong d6: dit phi ndng nghiép 11390.89 ha, dit chwa sir dung 2590.40 ha, dit c6 mit
nudc ven bién "quan sat" 564,18 ha).

2.2.1 Hé thdng tb chirc cac bd may quan ly dat dai cua tinh

2.2.2 Thyc hién cac noi1 dung quan 1y nha nudc

2.3.  Cac loai vi pham phap luat dat dai va viéc xir Iy cac vi pham phap luét
2.3.1 Giai doan tru6e khi c6 Luat dat dai nam 1998

Trong giai doan ndy quan 1y nha nuéc vé dat dai thuc hién theo Luét Dat dai
nam 1988, ¢ hiéu lyc thi hanh tir ngay 08/1/1988. Co ché quan 1y dat dai giai doan
nay anh hudéng ning né cua co ché hanh chinh quan liéu bao cp; Hau hét dat nong
nghiép déu do cac HTX nong nghiép quan 1y, str dung, thuc hién co ché khoan dén ho
theo Nghi quyét 10 nam ....

UBND huyén, thi xd quyét dinh giao dat khu dan cu néng thdn cho nhan dan
1am nha & theo ké hoach da duwoc UBND tinh xét duyét.

Nhung thyc té, quy dat dé giao cho nhan dan 1am nha & chi yéu 1a dat noéng
nghiép, ma dat nong nghiép hau hét do cac HTX ndng nghiép quan 1y nén cac HTX,
tham chi ddi trudng san xuit ciing tiy tién giao dat.

2.3.2 Giai doan tir khi c6 Ludt dat dai nam 1988 dén Ludt dat dai nam 2003
Giai doan tir sau ngay 15/10/1993 dén trudc ngay 31/7/2004 (ngday Ludt dat dai

nam 2003 ¢6 hiéu lwc thi hanh), trong giai doan ndy c6 su thay d6i cin ban vé co ché
quan 1y dat dai, nhat 1a ddi voi dat nong nghiép; trong 2 nim 1992-1993 hau hét cac
HTX ndng nghiép trén dia ban tinh da thuc hién xong viéc giao rudng on dinh, 1au dai
cho hd nong dan theo Quyét dinh 115/QD-UB ngay 15/2/1992 cua UBND tinh;

2.3.3. Giai doan tir khi c6 Luat dat dai 2003 dén nay

Giai doan tir ngay 01/7/2004 dén ngay 17/7/2012: ( ngay BCH tinh dang bé c6
nghi quyét chuyén dé vé tang cwong lanh dao, chi dao céng tic quan Iy ddt dai trén
dia ban tinh

Giai doan tir ngay 17/7/2012 dén ngay thang 7/2014, tinh trang thon doi ban dat
trai phép va chuyén muc dich sir dung dét lua sang trong hoa, cy canh, nudi trong



thiy san co ban da duoc ngin chin; chi con dién ra & mot s6 it x3, thj tran. Tuy nhién
toan bo nhitng ton tai do vi pham phap luat dat dai qua nhiéu nim van chua duoc xur
1y. Nam 2012-2014, trén dia ban tinh da thuc hién phong trao ddn dién, do6i thira gén
v6i xay dung nong thén mai, xuét hién tinh trang no xay dung cac cong trinh ha tang
nong thon mai, dang 1a nguy co tai xuét hién tinh trang ban dat trai phép dé tra no

xay dung co ban.

- Do nhitng dic diém ty nhién, KT-XH va cong tac quan ly dat dai cta tinh
Nam Pinh nhun da phan tich & trén; vi pham phéap luat dat dai ¢ tinh Nam Dinh
thudng xay ra cac dang vi pham chu yéu sau:

- Giao dat khong dung tham quyén dé lam 6.
- Str dung dat khong diing muc dich,
- Lén, chiém dat,

- Vi pham khac( gdm chuyén nhuong, cho thué lai trai phap luat; khong sir dung
dat dugc giao, thué qua 12 thang tir ngay duoc giao dat, tién d6 dau tu cham qué 24
thang so voi du 4n dau tu vv...).

Theo két qua ra soat vi pham phép luat dat dai trén dia ban tinh Nam Pinh do
UBND céc x4, phuong, thi trdn ra soat théng ké nim 2014, s TN&MT tong hop thi
trén dja ban tinh thi tir ddu nhitng nam 90 ctia Thé ky trudc dén thang 7 nam 2014
trén dia ban tinh c6 46.372 ho sir dung dat do vi pham phap luat dat dai v6i dién tich
15.829.360 m2(1.582,9 ha), dén nay chua duoc xur 1y, giai quyét. Trong do:

Ngudn gdc, nguyén nhan, Dién bién va du bao xu hudng phat sinh caa timg loai
vi pham phép luat dat dai:

Giao ddt khéong diing tham quyén dé lam nha o:

Giao khong dung tham quyén cho ho gia dinh, c4 nhan bao gom cac trudng hop
ngudi dimg dau diém dan cu giao dat hodc Uy ban nhan dan cap xa giao dat khong
dung thAm quyén theo quy dinh cua phap luat vé dat dai qua cac thoi ky; to chic
duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat dé sir dung nhung da tu phan phoi, b tri cho
can b, cong nhan vién, xa vién dé st dung lam nha ¢ va cac muc dich khac.

Duw bdo xu hwong thoi gian toi:

Hién nay sau khi hoan thanh don dién d6i thira quy dat cong ich va dat quy
hoach xay dung nong thon méi da duge don d6i co ban, trong d6 co dat quy hoach
giao dit ; day 1a tién dé quan trong dé quan 1y chit ché quy dét nay.



Huwéng khic phuc:

Pé ngan chin tinh trang giao dat khong diing tham quyén can thyc hién dong

b0 cac bién phap sau:

- Tang cudng chi dao, kiém soat chit ché qua trinh x4y dung ndng thén mdi,
mé rong xa hoi hoa trong xay dung cac cong trinh ha tang; kiém soat chat ché s6 no
xay dung co ban cong trinh ha ting néng thon méi; kién quyét khong khoi cong cac
cong trinh chua rd ngudn vén. Cong bd cong khai quy hoach sir dung dét, nhét 1a quy
hoach dét & dé cong dong dan cu giam sat.

- Tang cudng quan 1y chat ché quy dat cong ich: Thuc hién viéc tong ra soat
quy dat cong ich; 1ap ho so dé UBND x4, thi trdn quan 1y quy dén timg thira dat cong
ich; cham dut tinh trang cac thén x6m truc tiép quan ly dat cong ich. UBND cac
huyén, thanh phé chi dao UBND cac x4, thi tran thuc hién viéc ky hop déng cho hd
gia dinh, ca nhan thué dat cong ich dé trong cay hang nim, nudi tréng thay san véi
thot han khong qua 05 nam déng tho1 khong qua 01 khoa HDND xa, thi tran; thuc

hién viéc thu tién thué dat hang nam dé dam bao thu ngan sach xa, thi tran on dinh.

- Tang cudng thanh tra, kiém tra xir Iy nghiém minh cc can bd c6 sai pham
trong giao dat khong dung tham quyén; dbi v6i can bd vi pham nghiém trong, co du
dau hiéu cau thanh toi pham kién quyét chuyén ho so cho co quan ¢ chirc nang diéu
tra dé tién hanh thu tyc t6 tung hinh su, truy to, xét xir nghiém minh nham chin dung
loai vi pham nay.

Ngoai viéc truy ctru trdch nhi€ém cta ca nhan can bd vi pham can kién quyét XU
1y ky luat voi cac tap thé co vi pham hodc dé xay ra vi pham nhung khong ngan chan(
nhiéu noi cac ¢4 nhan vi pham dua vao nghi quyét trai phap luat caa cap uy, cia tap
thé¢ HDND, UBND d¢ thuc hién hanh vi vi pham phap luat dat dai; néu khong kién
quyét xur ly trach nhi¢m cua tap thé thi khong ngéan chan tan géc vi pham va khong
dam bao tinh cong bang, nghiém minh ctia Luat phap),

Di d6i v6i xir Iy nghiém vi pham méi can xir 1y, giai quyét dit diém vi pham
cli theo hudng:

2- Sir dung dit khong ding muc dich

Két qua tong ra soat vi pham phép luat dat dai do S6 TN&MT tinh Nam Pinh
thuc hién nam 2014 cho thay: Tong s6 ho st dung dat khong hop phap do chuyén
muc dich khong hop phap trude ngay 01/7/2014 14 17.481 ho, dién tich dét s dung
khong hop phap 930 ha’ dat trong cdy canh rat 1on, gap nhiéu lan so voi trong laa; c6



nhung cay thé do nghé nhan lang L4 Pién tao ra c6 gia tri hang trim triéu, tham chi
dén ca ty déng; déng thoi tao cay thé; cac loai cay canh nhu Tra, Loc Vung, Cau Vua
vvv.. ciing cho thu nhép rat 16n; chinh vi thé nghé trong cy canh di dugc truyén sang
tat ca cac thon khac cua xa Dién Xa. Dé trong ciy canh can thiét phai chuyén mot
dién tich dat lta sang 1ap vuon, L& ra UBND x4 phai 1ap du an va diéu chinh, bo sung
quy hoach str dung dit va hudng dan cac ho 1am thi tuc xin chuyén ddi theo quy
hoach; nhung Pang ty, HDND x4 chi ra Nghi quyét chung chung vé chuyén doi dién
tich dét trong lda sang 1ap vudn trong ciy canh va giao cho UBND x4 t6 chirc thyc
hién. Tuy nhién UBND x4 khong tién hanh 1ap du an va diéu chinh, bd sung quy
hoach st dung dat va hudng dan cac ho lam thi tuc xin chuyén doi theo quy hoach
ma bat den xanh cho cac xo6m. Cac x6m, doi trong toan xa dugc chuyén dich cay
tréng tr 50 dén 80 mau thudc loai dat rau mau , mac thu 5.000 déng/m2 thanh
1.800.000 dong/sao, trich ndp quy HTX 30% dé xay dung phuc loi tip thé, ndp ngan
sach xd 30% d¢é lai doi 40% lam dudng xom; khong quy dinh rd mdi doi duoc chuyén
dich bao nhiéu; mdi x6m, dodi duoc cho ho gia dinh, c4 nhan d4u thau 1au dai tir 3 dén
5 sao thung dao, ruong 1 vu lta 1 vu mau, muac thu tuy thudc ting xé6m, doi trich ndp
UBND x4 15-20% dé xay dung phuc loi, dé ¢ doi 80-85 % lam duong x6m. Trong
cac nam tir 1995 va nam 1996 cac doi san xuat cua toan xa cho dau thau khong ro
muc dich, khong rd thoi han thu tién 1 1an va cho chuyén dich cay tréng trén dat du
trit, thu tién 1 1an thuc chat 1a ban dét véi tong sd hd 474 ho dién tich 164.631m2.
Téng sb tién da thu trai phép 1a 2.195.038.400 dong HTX Nam Pién 1.270.989.900
déng , HTX Nam X4 924.048.000 dong (C6 théng ké s6 luong timg doi kém theo);
gom:

an dd ra quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau. Uy ban nhéan dén tinh, thanh
phé truc thudc trung wong 1a cp giai quyét khiéu nai cudi cung cac khiéu nai vé dat
dai trong pham vi, thAm quyén cua cac cdp & dia phuong. Trudong hop duong su
khong nhat tri véi quyét dinh giai quyét cia Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc

thudc trung wong thi c6 quyén khai kién dén toa an theo thu tuc té tung hanh chinh.

3.2. Cac giai phap nham ngin chin va khic phuc vi pham phap luat dat dai trén
dia ban tinh Nam Dinh

Tir phan tich thuc trang, nguyén nhan cta loai vi pham nay thiy; Pé ngin
chin, khic phuc loai vi pham ndy can thyuc hién cac giai phap chinh sau:



- Giai phap vé quy hoach, ké hoach: Can som hoan thién quy hoach san xuét
ndéng nghiép; hoan thién P& 4n tai co ciu nganh nong nghiép; tir d6 hoan thién lai quy
hoach str dung dat, phan cac ving san xuit cho ting loai hinh san xuét trong ndng
nghiép( trdng laa, trong mau, trong hoa, cdy canh, nudi tréng thity san, chin nudi gia
stic, gia cam vv...) phu hop véi dic diém dia hinh, thiy vin, néng héa, thd nhudng
cta timg ving, phtt hop véi trinh d6 thim canh ctia cu dan ndng nghiép timg ving dé
phat huy thé manh, loi thé cta timg ving. Quy hoach phai khic phuc tinh trang manh
mun, quan canh; dap ung yéu cu san xuat 16n trong ndng nghiép.

3.2.1. Nhom cac giai phap chung co bdn
> Tang cwdng viée to chirc cong tac tiép din & cac cAp chinh quyén

Cong tac tiép cong dan 1a giai doan dau cua quy trinh giai quyét khiéu nai, td
céo ciia cong dan. N6 khong thudc pham trit vé ndi dung cong viéc, chi 1a hinh thirc
va mot vai thao tac chuan bi cho qué trinh giai quyét cong viéc, song khach quan ma
noi, day lai 1a khau hét sttc quan trong trong qua trinh giai quyét khiéu nai t6 céo. /

Do viy, dé nang cao hiéu qua viéc tiép cong dan nham han ché buc xuc, khiéu
nai to céo kéo dai can ting cuong cong tac tiép cong dan, ddi thoai véi cong dan
trong qua trinh giai quyét khiéu nai dé léng nghe dugc tam tu, nguyén vong cua ho
khi giai quyét dam bao sy chinh xac, khach quan, ¢6 tinh, ¢6 1y va ¢o tinh thuyét phuc
cao. Thuc hién tot cong tac tiép dan gitp cac nganh, cac cap nhin dugc nhimng thong
tin phan hoi kip thoi vé hiéu luc cac quyét sach ciia Pang va Nha nudc, trén co so do
kién nghi diéu chinh, stra d6i, bo sung cho pht hop véi doi song x3 hoi. Pong thoi,
qua cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, to cdo cac can bo, lanh dao di truc tiép
tuyén truyén, giai thich duong 18i, chinh sach, phap luat cho nhan dan, xt Iy dugc
nhitng vu viéc phtc tap, han ché khiéu kién vuot cap.

> Nang cao trach nhiém ciia co quan giai quyét khiéu nai

Co quan giai quyét khiéu nai dong vai trd then chdt trong viée giai quyét khiéu
nai vé dat dai. Cong tac giai quyét khiéu nai vé dat dai c6 dat hiéu qua hay khong phu
thudc phan 16n & co quan giai quyét khiéu nai. Hién nay & mot sé dia phuong, cong
tac giai quyét khiéu nai vé dat dai noi riéng va cong tac giai quyét khiéu nai, td cdo
no6i chung chua dugce cht trong, quan tdm kip thoi, tham chi nhiéu dia phuong con né

tranh, dun day gitta cdc co quan giai quyét cac cap, dan tdi tinh trang nguoil dan buc



xtc, mat 1ong tin vao bd may hanh chinh ¢ dia phuong, luén mong mudn c6 sy phan
quyét ciia Trung wong.
3.2.2. Nhém cdc gidi phdp cu thé trudéc mit
> Ting cwdng cong tic gido duc, phd bién phap luit ddi voi nhan dan
Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang don thu khiéu nai vé dat dai
gia ting nhu hién nay 1a do mot bo phan ngudi dan khéng am hiéu chinh sach phép
luat vé dit dai cling nhu vé tham quyén, trinh ty tha tuc giai quyét khié nai. Dé han
ché tinh hinh khiéu nai vé dat dai gia tdng, can ting cudng cong tac gido duc, tuyén
truyén, phd bién phap luit dé nang cao nhan thirc, hiéu biét phap luat cho cong dan
dé ho thuc hién quyén khiéu nai, to cdo ding quy dinh phéap luat, han ché tinh
trang giri don thu khiéu kién khong dung co quan cé thadm quyén giai quyét, don
thu vuot cap trai quy dinh phap luat.
> Giao duc phap luat, dao dirc, nghiép vu vé giai quyét vi pham hanh
chinh lién quan dén dit dai cho can bd, cong chirc
Hién nay, hién tugng can bd, cong chuc lgi dung chuc vu, quyén han ctia minh
cO hanh vi sai pham trong qua trinh thyc hién nhiém vy, cong vu dién ra khong it, dac
bi¢t trong linh vuc nhay cam do 1a quan 1y nha nudc vé dit dai. Bén canh do, & cac
dia phuong ( tip trung & cdc xa ngoai thanh) van con mot bd phan can bo chua du
trinh d9, chuyén mon nghi¢p vu van dugc dam nhan cong tac lién quan dén quan ly

dat dai, gidi quyét khiéu nai, t0 cao.



Két ludn

Vi pham hanh chinh vé dit dai 1a mot trong nhitng van dé hét suc cip bach,
nhay cam, dong cham dén nhiéu van dé cua xa hoi. Néu giai quyét khong t6t sé& dan
t5i nhiing hé qua khong hay, 1a nguy co tiém an cua khiéu kién dong nguoi, 1a
nguyén c& cho nhing ké mudn loi dung dé kich dong nguoi dan nham gy mét trat ty
an toan x hoi, mat 1ong tin vao su lanh dao cua Pang va Nha nudc. Viée giai quyét
tdt khiéu nai vé dat dai co Vv nghia rat quan trong trong vi¢c duy tri 6n dinh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi.

Qua mot thoi gian cong tac giai quyét lién quan t&i linh vue vi pham hanh chinh
vé dat dai tai tinh Nam Dinh nhan thiy duoc ¥ nghia quan trong ctia cong tac nay, toi
manh dan nghién ciru dé tai “Vi pham phap luit dat dai trén dia ban tinh Nam
Pinh, thuc trang va giai phap ngin chin, khic phuc” véi mong mudn gop mot
phan nho vao qua trinh xay dung co ché phap 1y hitu hiéu dé giai quyét tét vi pham
phap luat dat dai tranh duoc phan nao vé tinh trang khiéu kién vé dét dai.

Thong qua phan co s 1y luan, co sé phap 1y dé gitp nguoi doc co cai nhin tong
quan vé vi pham hanh chinh vé dat dai, cdc quy dinh cua phap ludt vé quyén vi
phamjhanhf chinh, trinh tu, thu tuc, thim quyén gia quyét vi pham hanh chinh vé dat
dai do phap luat quy dinh.

Phan hai cta Lun van dé cap dén thuc trang vi pham phap luat vé dat dai va
thue trang cong tac giai quyét vi pham dé trén mot dia ban cu thé, tir d6 tim ra nhiing
nguyén nhan dan dén vi pham vé dat dai. Dya vao viéc nghién cuu trén mot dia ban
cu thé dé dua ra cai nhin khai quat vé thyc trang giai quyét vi pham vé dat dai.

Lu4n vin dua ra mot sd giai phap, kién nghi nham ning cao hiéu qua cong tac

phong ngira vi pham va giai quyét vi pham vé dat dai.



