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MO PAU

1. Tinh cip thiét ctia dé tai

Khing b 1a mot trong nhiing loai t6i pham dic biét nguy hiém, truc tiép xam
pham tinh mang, sirc khoe cua con ngudi va de doa nghiém trong dén an ninh, trat ty
xd hdi cua quoc gia va cong dong quoc té. Trong nhiing nam qua, hoat dong khing
bd qudc té ngay cang gia ting v&i nhidu hinh thirc, thii doan tinh vi va mirc d6 ngay
cang nghiém trong. Bing trude thach thire cua hoat dong khung bd, Lién hop quoc
da c6 nhiing no lyc quan trong trong viéc xay dung khung phap 1y qudc té vé chong
khiing bd dé thu hat va ting cuong su hop tac giita cac qudc gia trong khudn kho da
phuong ciing d4u tranh ngan chin cac hoat dong nay.

Mic du dén nay, cong ddng qubc t& da xay dung dugc 14 Cong udc va Nghi
dinh thu quéc té cung nhu nhiéu Nghi quyét cia Hoi df)ng Bao an Lién hop qubc
lién quan dén chéng khung b quoc té nhung do tinh chat nguy hiém, tha doan tinh
vi va pham vi hoat dong xuyén quoc gia cua toi pham khung bd nén hoat dong du
tranh chong khung bd quoc té van chua thuc su dat duoc hiéu qua cao. Do viy, viéc
nghién ctru phap luat qudc t& vé chdng khung bd, tim ra nhitng diém bat cip cua hé
thdng phap luat nay c6 vai trd quan trong trong viéc xay dung cac quy dinh, dé ra
cac giai phap méi phu hop voi thuc trang hoat dong khung bo quoc té hién nay dé c
thé tring tri, han ché va ngan ngura cac hanh vi khing bd quoc té.

Dbi véi Viet Nam, chéng khing bd ciing luén 1a vin d& duoc Pang va Nha
nu6ce quan tdm. Trong nhiing ndm qua, Viét Nam da gia nhap nhiéu didu wéc quéc té
lién quan dén linh vuc chéng khung bd va ban hanh nhiéu vin ban phéap luat diéu
chinh vin d& nay. Tuy nhién, phap luat vé chdng khing bo cua Viét Nam con thleu
va chua dong bd. Mot sb quy dinh ciia cac Cong wéc qudc té lién quan dén van dé
chéng khing b ma Viét Nam da ky két va tham gia chua duoc ndi luat hoa day du
trong cac van ban quy pham phap luat Viét Nam. Vi vay, can thiét phai nghién ctru
phap luat vé chdng khung bd quoc té dé xdy dung va hoan thién, khic phuc nhimng
diém bat cap trong hé théng phéap luat chdng khung bd ciia Viét Nam hién nay.

Ttr chu truong cua Dang va Nha nude, yéu cau cua thyc tién va yéu cau hoan
thién phap luat Viét Nam, viéc nghién ciru, hé thong hoa cac vin ban phap luat qudc
té lién quan dén khing b, phan tich, chi ra nhitng diém han ché cta phap luat Viét
Nam vé chéng khing bé dé hoan thién hon nita phap luat Viét Nam la can thiét. Vi
Iy do d6 toi chon dé tai "Phdp ludt quoc té véi vin dé khiing bé quoc té: Mot sé
vén dé Iy lud@n va thue tién" 1am luin van tot nghiép ciia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Di c6 mot sb tac gia nghién ciru vé dé tai chdng khung b trong phép luat qudc
té. Trong d6 c6 thé ké dén mot s6 cong trinh khoa hoc sau:

- D¢ tai khoa hoc cp Bo “Nhitng gidi phap co ban phong, chng khing b &
Viét Nam trong tinh hinh hién nay” do TS. Bui Trung Thanh, Hoc vién An ninh
nhan déan lam chu nhiém, nghiém thu ndm 2004;

- Dé tai khoa hoc cap Bo “Khiing bd va giai phap phong, chéng khung bd &
nudc ta hién nay” do PGS. TS. Hoang Cong Tu, Phé Tdng cuc truéng Tong cuc I,
B§ Cong an lam Chu nhiém, nghi¢m thu ndm 2007;



- Séch Khiing bo va chong khing bé cua tac gia Nam Hong, NXB Lao dong,
Ha No6i nam 2001;

- Sach Phdp ludt vé chong khing bé ciia mét s6 mede trén thé gidi do Pham
Van Loi (chu bién), NXB Tu phap, Ha No6i;

- Cong Phuong Vi (2003), Khing bé quoc té - Co so phdp Iy quoc té ngan
ngia va trimg tri khing b6 quéc té, Luan van tot nghiép dai hoc, chuyén nganh Luat
Quéc té tai Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, 2003.

Tuy nhién, cac cong trinh ké trén nghién ciru van dé khing bd va chdng khing
b mot cach khai quat va so lugc trén mot pham vi nhét dinh (nhu nghién ctru vé
khai niém khing b, cac t6 chirc khing bo) chi dua ra cc giai phap dé phong,
chdng khing bd néi chung hodc phong, chong khiing b6 xdy ra trén mot dia ban nhét
dinh; chua phan 4nh toan dién va day du vé khing bd qudc t& va vin d& chdng
khing bé quéc té. Hon nita, cac cong trinh dwoc nghién ciru tir nhitng nim trude day
nén chua cip nhat dugc nhing thay ddi trong phap luat chéng khung bd cho dén thoi
diém hién tai. Dén nay, chua c6 mot cong trinh tap hop, hé thong hoéa mot cach toan
dién hé thong phép luat qudc té vé chdng khung bd.

3. Muc dich ciia luén vin

Ludn van huéng dén tap hop, hé thong hoa nhiing quy dinh cua phap luat
quoc té vé chong khung b de dua dén mot cai nhin tong quan vé hé thong phap luat
lién quan dén khung bd qubc té; danh gla hé thong phap luat quic té vé phong,
chéng khiing bd, trén co s¢ d6 dua ra giai phap dé hoan thién khung ‘phap ly quoc té
trong linh vyc phong, chdng khing bo dong thoi, dua ra nhiing kién nghi e hoan
thién hé thng phép luat Viét Nam vé chong khung b, dé xuit nhirng diéu uéc qudc
té vé chong khing b6 Viét Nam nén ky két va tham gia trong thoi gian t6i.

4. Nhiém vu cia luidn van

Luén van tap trung vao viéc giai quyét nhitng nhiém vu sau:

Thir nhat, khai quat nhitng van dé 1y luan vé khing bd nhu khai niém, nguyén
nhan din dén khing b, ddc diém cia t6i pham khing bd.

Thir hai, tap hop, khai quat hoa, dwa dén cai nhin tong quan vé hé théng phap
luat qudc té vé phong, chong khing b.

Thir ba, phan tich mot sb quy dinh co ban cia mot s Cong woc quic t& vé
chéng khing bd; phén tich co ché trién khai, giam sat viéc thuc hién cac khung phap
Iy nay.

Thir fir, néu va phan tich mot sb han ché trong phap luat qudc té va phap luat
Viét Nam vé  khung bb va dua ra mot sé giai phap gop phém hoan thién quy dinh cua
phap luat quic té va Vlet Nam trong linh vue phong, chdng khung b quéc té.

5. Phwong phap tiép can van aé

Dé tai nghién ctru duoc tiép can theo phurong phap duy vat bién ching va duy
vat lich su - phuong phéap luan cua khoa hoc phap ly noéi chung va khoa hoc luat
qudc té noi riéng. Bén canh do, tac gia cting su dung cac phuong phap nghién ctru
khac nhu: phuong phap phén tich - tong hop, phuong phap so sanh luat hoc, phuong
phap dbi chiéu va cac phuong phap nghién ciru truyén thong va hién dai khac..

6. Noi dung

Luan van duoc két cAu thanh 3 chuong, cu thé nhu sau:
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Chuong 1: Nhitng van d¢ 1y luan vé khung bé quéc té.

Chuong 2: Khai quat khung phép 1y quoc té vé phong, chong khing bd.

Chuong 3: Mot s6 giai phap gop phan hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qué cong tac phong, chong khiing bd & Viét Nam trong giai doan hién nay.

) L Chuong 1 . ) ) )
NHUNG VAN PE LY LUAN VE KHUNG BO QUOC TE

1.1. Khii niém khiing bé qudc té va nguyén nhan din dén khiing b6 quéc té

1.1.1. Khai niém khing bé quéc té

Tuy hién tugng khing bd da xut hién tir 1au nhung thuat ngir khing bb dén
thoi ky sau ndy méi xuat hién. Trén thyc té, thuat ngir "khung bd" va "ké khing bd"
dugc st dung 1an dau tién vao nam 1795, tir Thoi ky khing bd (1793 - 1794) & nudc
Phép. Chinh quyén cach mang nudc Phép liic 6 (chinh quyén Terreur) da thiét 1ap
modt ché do doc tai va tién hanh cac bién phap kinh té ha khic. Tuy nhién, nhiing
nguoi Giacobanh lanh dao chinh phu Phép lac d6 dong thoi ciing 1a nhitg nguoi
cach mang va dan dan "su khung bd" - “terreur” dugc dung dé chi hoat dong bao luc
cach mang noi chung. Tuy nhién, cling c6 mot s6 quan niém cho rang thuat ngi
“khiing bd” xuét hién vao nim 1798 do nha triét hoc Ptrc Immanuel Kant sit dung
dé mé ta sy bi quan vé s6 phan con ngudi va cing ndm do6 thuat ngit nay ciing xuat
hién trong mét phu luc cua DPai tir dién Vién Han lam Phap.

Viée sir dung thuat ngir "ké khing bd" theo nghia mot ngudi chdng lai chinh
phu duogc ghi lai tai Ailen nam 1866 va tai Nga nam 1883. Khai niém nay dugc dung
dé chi nhitng ké chdng pha chinh quyén véi triét 1y va 1y tuong vo chinh phi, phi
nhan nha nudc, cac dao luat do nha nude ban hanh va tai san cua cong dan.

Trén binh dién quéc té, 1an dau tién khai niém “khing bd quéc t&” duoc su
dung tai dién dan cua 06 hoi nghi quéc té Vé théng nhét hoéa luat hinh sy (nam 1927)
Céc hdi nghi nay da luu ¥ cong ddng qudc té vé van dé chéng khung bd quoc te Va
d4 hoan thanh viéc xép loai cac toi pham trong ndi ham khai niém khung bé quéc té,
gian tiép gop phan dua ra quyét dinh loai bo mot sé hanh vi khoi nhom toi pham
chinh tri khong bi din d6 trong didu udc qubc té vé linh vure nay. Tiép dé, vao nam
1934, Ho6i nghi quéc té vé théng nhét hoa luat hinh su duge tridu tap tai Mardrit
(Tay Ban Nha) di thanh cong trong viéc dua ra mot dinh nghia khung bd, theo do,
day 1a viéc sir dung bién phap bat ky c6 kha nang khing bd dan cu nhiam myc dich
phé hity toan bd co cau t chirc xi hoi, chdng pha nhan dén.

Niam 1934, Hoi qudc lién da thanh 1ap mot Uy ban dic biét gdm 11 qudc gia dé
soan thao cong udc chéng cac toi pham dugc thyc hién nhim muc dich chinh tri va
khing bd. Ban dy thao diéu udc sau d6 da dugc 20 quic gia th()ng qua tai Gio ne vo
ngay 16-11-1937. Cong wdc nam 1937 dugc ghi nhan 1a sy ¢b ging cua cong dong
qudc té trong Vlec d4u tranh phong, chdng khing bd va c6 tac dong thuc dy su hop
tac giita cac qubc gia trong linh virc nay.

Sau Cong wéc Gio ne vo 1937, dudi sy nd luc cta Lién hop quéc va céc to
chirc quéc té khac (nhu T6 chirc hang khong dan dung qudc té ICAO, T6 chirc Hang
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hai qudc té IMO...), nhiéu Cong udc qubc té lién quan dén phong, chong khung bd
da tiép tuc duoc ban hanh.

Hién nay, trong khudn kho Lién hop qudc va cac t6 chirc thanh vién (ICAO,
IMO, IAEA...) ¢6 14 diéu udc quoc té da phuong vé chong khing bd da dugc thong
qua. Ngoai ra con rat nhleu diéu woc quoc té khu vuc, hiép dinh quoc té song
phuong va cac nghi quyet ctia Pai hoi dong, Hoi dong bao an Lién hop quéc vé cac
bién phép dau tranh chong khing b6. Mic du, hé thong van ban phap 1y qudc té vé
chéng khing b tuong ddi 16n, tuy nhién chua van ban nao dua ra dugc dinh nghia
ro rang, toan dién vé khung bo.

Trong 14 diéu wéc qubc té thude khuon khé Lién hop qudc vé diu tranh chong
khing bd hién nay chi c6 3 cong ude truc tiép nhic dén khai niém "khing bo”
(terrorism) ngay tai tiéu d&, d6 1a: Cong wéc New York nam 1997 vé tring tri khing
b6 bang bom (International convention for the suppression of terrorist bombings);
Cong woc New York nim 1999 vé trimg tri viéc tai tro khung bd (International
convention for the suppression of the financing of terrorism); Cong udc New York
nam 2005 vé ngan chin cac hanh vi khing b hat nhan (International convention for
the suppression of acts of nuclear terrorism). Trong d6, Cong udc New York nam
1999 vé trimg tri hanh vi tai trg khing bd bén canh viéc dinh nghia hanh vi tai trg
khing b di gian tiép quy dinh thé nao 1a khing bd. Cong wdc New York nim 1997
vé trimg tri khing bd bang bom va Cong uwéc New York nam 2005 vé ngin chin cac
hanh vi khing bd hat nhan chi dua ra dinh nghia vé ting loai hanh vi khing b6 cu
thé. Ngoai trir 3 Cong udc néu trén, 11 Cong wdc con lai khong nhic dén khai niém
khiing bd mot cach truc tiép ¢ tiéu d& ma chi quy dinh vé& nhimg toi pham ma viéc
thuc hién cac toi pham d6 dwoc coi nhu biéu hién cua khing bd qudc té. Hau hét cac
diéu wéc quéc té khu vuc ciing khong dua ra dugc dinh nghia khung bb. Céac diéu
udc nay trong pham vi hgp tac dau tranh chbng khung bd lai dan ra nhimg hanh vi
dugc quy dinh tai cac cong udce quoc té da phuong cia Lién hop qudc. Vi du, Cong
wéc cua chau Au vé chéng khing b nam 1977 ngay tai Dleu 1 da dua ra cac hanh vi
thuoc pham vi diéu chinh cua Cong udc, yéu cu cac qudc gia thanh vién phai t01
pham hoa, do 1a cac hanh vi dugc néu trong Cong wéc La Haye nam 1970 vé tring
trj viéc chiém gilr bét hop phap tau bay; Cong wdc Montreal ndm 1971 vé viéc trimg
tri cac hanh vi bat ‘hop phap chdng lai an toan hang khong dan dung; Cong udc New
York nam 1973 vé V1ec ngan ngua va trung trj cac t6i pham chéng lai nhitg ngudi
duoc hudng bao hd quoc té, bao gom vién chirc ngoai giao.

Khong chi cac didu u6e qubc té ma cac Ngh1 quyét cia Hoi dong Bao an Lién
hop qudc vé cac bién phap phong, chong khiing bé ciing khong dua ra dinh nghia cu
thé nao vé khung bb. Ngay ca Nghi quyét s6 1373 ngay 28/9/2001 lam co so ra doi
Uy ban chbng khung b thudc Hoi dong Bao an Lién hop qudc mic du kéu g01 “cac
qudc gia hop tac khan thiét nhdm phong va trin 4p cac hanh dong khung bd, thong
qua sy tdng cuong ho‘p tac va thuc hién day du cac cong ude quc té lién quan dén
chi1 nghia khung b6” cing khong dwa ra dinh nghia khing bé.

Bén canh cac diéu ude quéc té, dé ngan chdn hoat dong khing bé, trung tri
hanh vi xdm hai t6i hoa binh, an ninh, cac qudc gia di c6 nhidu nd lyc trong viéc
dua ra khai niém khung bd. Nhin chung, mdi qudc gia c6 phuong thirc quy dinh
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khéc nhau, quy dinh cu thé mang tinh liét k& hodc quy dinh chung mang tinh dinh
huéng va déu dua ra quy dinh xac dinh mot sb déu hiéu co ban nhan biét hoat dong
khing bd. Tuy nhién, nhitng du hiéu nay theo phap luat cua cac nudc khac nhau
ciling c6 su khac biét nhat dinh.

Theo Tir dién Bach khoa Cong an nhan dan Viét Nam do Nha xuét ban Cong
an nhan dan xuét ban nam 2000 thi:

“Khiing bo la hanh dong ding bao lic ciia cd nhén, ciia mét té chirc, mot nha
nieée hodc lién minh nha nuwée dé de doa, cuong birc doi phwong, khién ho vi khiép
so ma phdi chiu khudt phuc. Cdc hinh thike khing bé thirong la bdt céc, dm sdt,
danh bom...”.

“Khiing b6 quoc té la khiing bo nham vao cd nhan, té chire hodc muc tiéu dwoc
phdp ludt quéc té bao vé: giét nguoi ding dau nha mede, Chinh phi, dai dién ngoai
giao va cac dai di¢n khac, pha hiy tn cong dai Str quan, tru so cua phdi doan dai
dién cua cac to chirc giai phéng ddn toc, cac 16 chirc quoc té; pha hoai hé thong
giao théng quoc té... véi muc dich gdy sikc ép doi voi chinh sich doi ngi, doi ngoai
clia cde quéc gia”.

Theo Tir dién Tiéng Viét cia Vién Ngon ngit do Nha xuét ban Da Ning xuat ban
nam 2006 thi “Khing bé la diing bién phdp tan bao lam cho khiép so dé cai tri”.

Chi thj s6 25/2007/CT-TTg ngay 15/11/2007 ciia Thi tuéng Chinh phu vé
cong tac phong, chéng khung bd trong tinh hinh méi di dua ra khai niém: «
Khing b 1a hoat dong co to chirc do co quan tinh bao nudc ngoai chi dao hodc do
td chuc khing bd quoc té, t& chuc “ton giao cyc doan”, lyc lugng phan dong nguoi
Viét luu vong ¢ nude ngoai, bon phan dong trong nuwde hoac bon tdi pham hinh sy
hoat dong c6 td chirc st dung vii khi, chit nd, chat doc hai, loi dung cong nghé
thong tin, tn cdng vao cac co quan nha nudc, co quan nudc ngoai tai Viét Nam, noi
cong cong, am sat, bat coc con tin, khéng ché nguoi hodc phuong tién giao thong
pha hily céc cong trinh cong cong, cong trinh quan trong vé an ninh qubc gia, xam
pham hodc de doa xdm pham trat ty an toan xa hdi, tinh mang, tai san, uy hiép tinh
than cta can bd, cong chure, cong dan, 1gi ich cua nudc ngoai & Viét Nam, nhdm
chéng lai chinh quyén nhan dan, gy nguy hai cho an ninh qudc gia, giy khé khin
cho quan hé qudc té ciia nuéec Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam”.

Luat sira doi, bd sung mot sd diéu cua Bo luat Hinh sy Viét Nam (19/6/2009)
khong dua ra dinh nghia vé khing bd, ma trong ludt chi liét ké cac hanh vi pham toi
khung bd va cac khung hinh phat ddi véi cac hanh vi do.

Nhu vay, cho dén thoi diém hién tai, cong déng quéc té vin chua dua ra duoc
dinh nghia chung hoan chinh vé khing b6 ma méi chi ghi nhan mot s6 hanh vi nhat
dinh 1a khing b va cac bién phap dé hop tac ddu tranh chdng lai cic hanh vi nay.
Song, nhitng hanh vi dugc ghi nhan nay da it nhiéu phan 4nh duoc ban chat ciia hién
tuong khiing bo. Chiing ta c6 thé nhan biét hanh dong khung bd dya trén mot sb dau
hiéu nhu: d4u hiéu vé dong co chinh tri cua hanh vi bao luc; déu hiéu vé muc dich
ctia hanh vi bao lyc, cac yéu t6 chii thé, khach thé clia hoat dong khing bo. ..

Qua nghién ciru cac van ban phap ly qudc té, quy dinh phap luat mét s0 qubc
gia vé khung bb, theo quan diém cua tac gia, khung b6 12 hanh vi bao luc hoic de
doa bao luc do cic ca nhan hodc t6 chirc thyc hién tac dong dén tinh mang, strc khoé
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(tinh than va thé chit), tai san cua nguoi dan va cac myc ti€u dan sy khac nham dat
dugc muc dich chinh tri (ép budc Chinh phu, t6 chirc, c4 nhan hanh dong hoic
khong duoc thyc hién hanh dong nao d6 vi 1i do ton gido, sic toc...).

1.1.2. Nguyén nhan dén dén hanh d@éng khiing bé quéc té

Hoat dong khiing bd duoc thyc hién dudi nhiéu hinh thirc, do nhiéu luc lugng,
thé luc khac nhau thyc hién. Ching ta c6 thé 1y giai mot sé nguyén nhan dan dén
hanh dong khing bd nhu sau:

- Vé khia canh chinh tri cua nhimg hanh dong khung bb: Cac méu thuan dan
toc va xung dot sic tdc, ton gido 1a mot trong nhirng nguyén nhan chinh dan dén
nhiing hanh dong khung bo qudc té.

- V& khia canh kinh té: Tinh trang d6i nghéo, phan cyc giau nghéo qua 16n, that
nghiép 1a nhimg 1y do thiic ddy mot bd phan ciia xa hoi gia nhap luc lugng khiing bé.

1.2. Pic diém ciia khiing b quéc té

1.2.1. Pic diém ciia hoat dpng khiing bé

Qua nghién ciru mot s6 khai niém khung bd trong cac van ban phap luat quc
té va phép ludt cua mot s6 qudc gia va thyc tidn qué trinh phat trién cua chi nghia
khung bd  trong nhirng ndm tr¢ lai day, co thé nhan dién hoat dong khung bd qua mot
s6 dic diém sau:

- Hoat dong khiing bd thuong nhdm dén myc tiéu 1a cong ddng dan cu voi muc
dich gieo ric su s hdi, ndi kinh hoang trong mt bo phén nhan dan. Nhimg ke
khing bd mudn thong qua cac hanh dong do dé gay ra anh huong xau dén 6n dinh
xd hoi, dén phat trién kinh t& cua qudc gia, qua d6 thuc hién cho dwoc muc dich
chinh tri cua ching.

- Hoat dong khing bd quéc té thuong dugc thyuc hién dudi nhiéu hinh thire, d6
la nhitng hanh vi st dung bao lyc hodc de doa sir dung bao lyc; hanh vi pha hoai,
phé hty hodc de doa pha hoai, pha huy... Viéc st dung bao lyc ddi véi con nguoi
dugc thyc hién dudi nhiéu hanh vi nhu bét coc, giét nguoi, hanh hung, gay thuong
tich... Viéc pha huy, pha hoai cac muc tiéu vit chét khac duoc thuc hién dudi hinh
thirc nhu dat bom min, gdy nd, thiéu huy hodc sir dung céc loai vii khi hét sirc nguy
hiém khéc.

- Hoat dong khiing bd Tudn gy ra nhitng hau qué rat nghiém trong ddi voi mot
qudc gia hodc mot chinh phu.

1.2.2. Bdc diém phdp Iy ciia tpi khiing bé

1.2.2.1. Chii thé ciia téi pham khiing bé quéc té

Xac dinh chu thé cua t6i pham khung bd quéc t& hién nay van dang 1a van dé
tranh céi.

Theo cac Cong udc qubc té vé phong, chdng khing bd, chi thé cia to6i pham
khing bd chu yéu 1a cc ca nhén, td chirc. Tuy nhién, van dé dang can 1am rd hién
nay 13 liéu qudc gia c6 thé coi 1a chu thé cua toi pham khung bd?

Khoa hoc phap 1y X6 viét da timg ghi nhan kha ning qubc gia la chii thé chi
yéu thuc hién cac hanh vi khing b, theo do, khung bd qubc té 1a hanh vi duge t6
chuc bdi cac quoc gia nu6e ngoai nhim muc dich tao ra anh huong dén chinh sach
d6i noi hodc dbi ngoai ciia qudc gia khac, gay ra sy cang thing, xung dot quéc té
hodc chién tranh. Con theo quan diém ctia mot sé nudc A-rap trén dién dan cua Uy
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ban Adhoc cua Lién hop qudc vé cac van dé khung bd ciing nhan manh dén "khiing
b6 nha nuéc", tdi cac hanh vi bat hgp phép bang vil lyc clia nude nay trén lanh tho
nude khac hodc cac truong hop nhugng bd, che gidu hay gitp do cta qubc gia doi
v6i cac nhom, té chirc khung bé tién hanh hoat déng chéng lai nuée khac.

Tuy vy, quan diém nay chua dugc tat ca cac quoc gia tan déng Nhiéu qudc
gia cho rang khong nén dua qudc gia hodc chinh phu vao nhom chu the cua toi pham
khing bd qudc té. Vi quy dinh hién hanh cua luét quoc té nghiém cim cic qudc gia
sir dung vii lyc trong quan hé quéc té ngoai trir mot s6 trudng hop ngoai 1é duge xéac
dinh cu thé. Luat quéc té nghiém cAm cac hanh vi nhu xam lugc, diét ching, ti ac
chéng nhan loai, chdng hoa binh va trong chirng muc nao do6, khing bd qudc gia lai
nam trong khuon kho cac hoat dong tng ho cac hinh thirc xam lugc, ma xam lugc la
hanh vi hoan toan trai v6i cac quy dinh hién hanh cta phap luat qudc té.

Mot s6 Cong wde quoc té vé phong, chong khiing bd ciing xac dinh
hanh dong quén sy cua quoc gia khong thudc pham vi diéu chinh cta Cong udc. Vi
du: Cong udc qudc té vé trimg tri viéc khing bo bang bom tai phan md dau ¢ néu:
“Luu ¥ rang cac hoat dong quén sy cta cac qudc gia duoc diéu chinh theo cac quy
tac cua ludt phap qudc té nim ngoai khuon khé cua Cong udc nay va viée loai trir
mot s6 hanh dong cua nhit dinh ra ngoai pham vi didu chinh cia Cong udc nay
khéng c6 nghia 1 bo qua hodc hop phap hoa cac hanh vi bit hop phap, hodc loai trir
viéc truy td theo cac luat khac”.

Tt phan tich trén, cé thé khéng dinh theo quan diém duoc thira nhan chung
hién nay, chu thé thyc hién toi pham khing b6 qudc té 1a chi thé phi qudc gia, d6 1a
cac ca nhan hoat dong dudi hinh thirc bang nhom, td chire co ky luat chat chg, c6 ton
chi muc dich, c6 thé luc viing manh va c6 quy mo toan cau hodc khu vuc. Van dé
qudc gia c6 duge coi 1a chu thé toi pham khing bd khong dén nay vin dang con
nhiéu tranh luan va chua di dén két luan cudi cung.

Tuy nhién, nhimg hanh dong mang tinh chat khing bd do cac qubc gia thyc
hlen clng can duoc xem xét, nghién ctru dé xay dung cac quy pham phap ludt quéc
té didu chinh nhim ngan ngira, trimg tri kip thoi nhitng hanh vi bat hop phap do
qudc gia tién hanh.

1.2.2.2. Khdch thé cia téi pham khiing bé quoc té

Khach thé cta t6i pham khung bd qudc té 1a cac quan hé x3 hoi dwoc cac didu
wée qudc té da phuong vé ngin ngira va trimg tri khung bb qudc té bao vé va bi toi
pham khiing b quéc té xam hai. Toi pham khing bd xam hai dén nhiéu quan h¢ xa
hoi do vay khach thé ciia t6i pham nay rat da dang bao gom: quyen tu do co ban cua
con nguoi, trat tu an toan cong cong, hoa binh va an ninh qudc té, mbi quan hé tot
dep gilta cac quoc giav.v... Tuy xdm pham dén nhiéu quan hé xa hoi nhung khach
thé truc tlep, thé hién day du nhét tinh chat nguy hiém cho xa hoi ciia hanh vi khung
b quoc té chinh 13 hoa binh va an ninh quéc té. Cho dén thoi dlem hién tai, chung ta
¢6 thé khing dinh toi pham khing bd 13 toi pham ¢6 "tinh quoc té" nén khach thé
cua t0i pham khung b6 khong chi gidi han trong pham vi quoc gia ma trén pham vi
toan cau do 1a hoa binh, an ninh qudc té, loi ich cua nhan loai, 1a quan hé binh
thuong 6n dinh gitra cac qudc gia hodc 1a tinh mang, tai san, sic khoe, tu do, danh
du va cac quyén con ngudi co ban cia cac cong dan thude qubc gia do.
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1.2.2.3. Mt khdch quan ciia toi pham khiing bo quoc té

Mat khach quan cua toi pham khung b6 qudc té 1a mat biéu hién bén ngoai clia
t6i pham khing bd quéc té, dién ra hodc ton tai bén ‘ngoai the gidi khach quan.

Trong mat khach quan cua t6i pham khing bo qudc té, hanh vi 1a biéu hién co
ban nhit. Hanh vi ctia toi pham khung bd qudc té 1a nhitng hanh vi mang tinh bao
luc hogc de doa bao luc, giy nguy hiém xam hai dén loai ngudi, gdy hau qua va thiét
hai nghiém trong cho cac quan hé xi hoi 1a khach thé cua toi pham khung bd qudc
té. D6 1a thiét hai vé tinh mang, stic khoe, tinh than ctia con nguoi, an ninh cta qudc
gia va qudc té. Nhitng hanh vi nay c¢6 thé bang hanh dong hay khong hanh dong.

C6 thé nhan thay da phan hanh vi khing b 1a cac hanh vi st dung vii luc hodc
de doa str dung vii lyc, tuy nhién hién nay, vdi sy phat trién cua khoa hoc, k¥ thuat,
hanh vi khung bd da mang tinh chat da dang hon. Toi pham khing b6 co thé tién
hanh khing bé bang cac phuong khong mang tinh vii Iyc nhu chbng pha bing cong
nghé thong tin (tin tic); lam 6 nhiém ngudn nudc, phat tan mam bénh...

1.2.2.4. MGt chii quan ciia t9i pham khiing bo quoc té

Toi pham khiing bd quéc té duoc thuc hién mot cach ¢ y truc tiép, thi pham
thuc hién cac hanh vi khing bd nay nhan thirc rd tinh chat nguy hiém cua hanh vi
ctia minh, thiy trudc hiu qua nghiém trong cua hanh vi d6 va mong muébn cho hau
qua d6 xay ra.

Muc dich cta t6i pham khung bd quéc té 1a két qua trong y thirc cht quan ma
nguoi pham t0i phai dat dugc khi thyc hién hanh vi pham t6i. Muc dich cua toi
pham khing b quc té khong chi 1a thyc hién t6i pham ma con 1a tao ra sy bat 6n
trong xa hoi, gy thiét hai cho cac qudc gia va cac to chuc quoc té, gy su chi y dén
cac van dé dang ton tai va chua duoc giai quyét, budc cac qudc gia va cac chu thé
khac phai nhuong bg va dap Gmg yéu cau cua chung

1.2.2.5. Tinh quéc té cua tgi pham khung bo quoc té

O 61 pham khung bd qudc té, "tinh quéc t€" 14 d4u hiéu ddc biét quan trong. "Tinh
quéc t&" cia t6i pham khung b qudc té dugce thé hién & nhidu yéu t6 khac nhau.

Truge hét, "tinh qubc té" thé hién ¢ dia ban hoat dong cua tdi pham khung bd
qudc te T6i pham khung bd qudc té hoat ddng vuot ra ngoai pham vi lanh thd ctia
mot quic gia, xuyén quoc g1a xuyén luc dia va c6 thé trén pham vi toan cau.

"Tlnh quoc té t&" con thé hién & chu thé thuc hién toi pham bao gom nhiéu nguoi
co quoc tich khac nhau hodc mot nguoi co nhiéu quéc tich, cling co thé dwa vao nan
nhdn cia hanh vi khing b6 quéc té - nan nhan cia hanh vi khung bd qubc té co
nhiéu qudc tich khac nhau.

"Tinh quéc té" con thé hién ¢ chd viée dau tranh phong, chéng to1 pham khung
bb qudc t& mudn co hidu qua phai c6 sy no luc chung thong nhét cua loai nguoi, sy
hop tac tich cuc cua cac quoc gia va cac t6 chuc quoc té. Bi hau qua cua toi pham
khung bd qubc te 1a 1am phat sinh cac mbi quan hé t6 tung hinh sy phirc tap giita cac
qudc gia, d6 1a van dé tham quyen xét xUr va dan d toi pham

1.2.3. Pdc diém chi yéu ciia hoat déng khiing bé quéc té hién nay

Hoat dong khung bd qudc té hién nay mang mét s6 dic diém co ban sau:

Thir nhit, cic phan tir con sét lai ciia to chirc khing bd Al Qaeda va thé luc
Hbi gido cuc doan khac van 1a luc luong nong cbt cua khung bb quéc té.
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Thir hai, cac vy khung bd xay ra & Nam A Trung Poéng, chau Phi, Bong Nam

. cho thdy khiing bd da mé rong muyc tiéu tin cong ciia minh ra ngoai pham vi
cac nudc phuong Tay.

Thir ba, khuynh huéng tién hanh cic vu tin cong khung bd & cac qudc gia
dang phat trién ngay cang noi bat.

Thir tir, "Danh bom ty sat" trd thanh thu doan tdn cong quan trong ctia cac thé
lyc khiing bd qudc té.

Thir nam, muc tiéu c6 xu huéng mé rong.

Trudc kia, khi tién hanh hoat dong khiing b, cac phan tir khiing bd déu c6 muc
tiéu chinh tri rd rang: khi thi dé dat duoc muc dich “chinh dang” cua ban than, khi
thi dé thuc hién muc tiéu thay d6i x4 hoi... nhung nhin chung muyc tiéu ma cac ph?m
tir khiing b tan cong thuong ¢ y nghia tuong trung nhat dinh nhu cac dai st quan,
can clr quén s, cac cong trinh quan trong... Nhung thoi gian gan day, muc tidéu ma
cac phan tur khung b6 nham vao thudng khéng mang y nghia tuong trung rd rang ma
mo rong tan cong vao cac muc tiéu dan sy nhu tau che dau khéch du lich.

Thir sdu, két ciu cia cac t chic khung bd qudc t& c6 xu hudng 16ng 1éo, tan
mat hon.

Sau sy kién 11-9, dudi sy truy ling rdo riét cua cac qubc gia, cac t6 chirc
khing b6 qudc té da thay ddi quy mo, chién lugc va co cau té chirc dé phu hop voi
bbi canh. Lyc lwong khing bd cua céc té chirc khong tap trung ma phén chia rai rac,
lién két 16ng 1éo véi nhau hon. Hang loat cac vu khung bd duoc tién hanh da phan 1a
do céc t6 chire quy mo nho thyc hién, tham chi do mot s6 ca nhan khong thudc td
chtrc nao thuc hién.

Thir bdy, hinh thirc khung b bién hoa da dang.

Thoi gian du khi chi nghia khing bé mdi xuit hién, cac phan tir khung bd
thuong dung cac phuong thirc nhur 4m sat, bét coc, dat bom... Nhung dén nay, cung
v6i su phat trién cua khoa hoc cong nghé, phuong thirc tién hanh khung bd ciing
khong ngimg duoc bién héa, thay ddi. Bén canh cac phwong thic truyén thong, da
xuét hién t6i pham khung b sir dung cong nghé cao.

Két luan chwong 1

Hién nay, mic du, hé thong van ban phap 1y qudc té vé chdng khung bd tuong
dédi 16n, tuy nhién chua van ban nao dua ra dugc dinh nghia r6 rang, toan dién, dugc
thira nhan chung vé khung bé ma méi chi ghi nhan mot sé hanh vi nhét dinh la
khing bb va cac bién phap dé hop tac ddu tranh chéng lai cac hanh vi nay. Song,
nhitng hanh vi dwoc ghi nhan nay da it nhiéu phan anh dugc ban chat cua hién tuong
khung bd. Chung ta c6 thé nhan biét hanh dong khing bd dua trén mot sb dau hidu
nhu: d4u hiéu vé dong co chinh tri cua hanh vi bao lyc; déu hiéu v& muc dich cua
hanh vi bao lyc, cac yeéu t6 chu thé, khach thé ctia hoat dong khung bo

Trén co s6 tim hiéu khai niém vé khung b ctia cong dong qudc te va cta mot
s0 qubc gia trén thé gi6i, phan tich nguyén nhan din dén hoat dong khung bd, dic
diém cua hoat dong khing bd, dic diém phap 1y ciia hoat dong khing bo, c6 thé
nhan dinh: khiing b6 1a hanh vi bao luc hodc de doa bao luc do cac ca nhan hodc td
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chire thue hién tac dong dén tinh mang, stc khoé (tinh than va thé chét), tai san cta
nguoi dan va cac muyc ti€u dan sy khac nham dat dugc muc dich chinh tri (ép bude
Chinh phu, td chure, c4 nhan hanh dong hodc khong dugc thuc hién hanh dong nao
d6 vi 1i do ton gido, sic toc...).

) . Chuong 2 ) . ) )
KHAI ﬂQUA:l“ KHUNG PHAP L}Y QUQC TE
VE PHONG, CHONG KHUNG BO

2.1. Khii quat khung phap 1y qudc té vé phong, chéng khiing b

Trude sy de doa ciia hoat dong khung bd t6i hoa binh, an ninh qudc té, cong
déng quéc té da chung tay xay dung hé théng quy pham phap ly quéc té diéu chinh
van dé khung bd. C6 thé khai quat hé thong phap luat qubc té vé phong, chong
khiing bd gdbm: Cac diéu u(rc quoc té (Dleu udc quoc te da phuong, diéu wdc qudc té
song phuong, dleu udc quc té toan cau, didu ude qudc té khu vuc...), Nghi quyét
cua Lién hop quoc lién quan dén viéc phong, chdng khing b..

2.1.1. Piéu woc quoc té

2.1.1.1. Piéu uéc quoc 1é daphuong

Hién nay, cong dong quéc té da xay dung dugc 14 diéu wdc da phuong vé
chéng khing bb qudc té:

- Cong udc Tokyo nam 1963 vé cac toi pham va mot s6 hanh vi khac thuc hién
trén tau bay;

- Cong udc Lahay 1970 vé trimg tri viée chiém gitr bat hop phap tau bay;

- COng uéc Montreal nam 1971 vé trimg tri nhitng hanh vi bat hop phép chong
lai an toan hang khong dan dung;

- Cong uorc Ve phong ngira va tran ap cac toi pham chdng lai ngudi dwoc hudng
su bao ho quoc te, ké ca vién chirc ngoai giao nam 1973;

- Cong udc qudc té bao vé vé mat vat Iy vat liéu hat nhan nim 1979;

- Cong udce qudc té vé chdng bét coc con tin nam 1979;

- Nghi dinh thu Montreal nim 1988 vé trimg tri cac hanh Vi bao luc bat hop
phap tai cac cang hang khong phuc vy hang khong dan dung qudc té;

- Cong ude vé trén 4p cac hanh vi bat hop phap xdm pham an toan hanh trinh
hang hai nam 1988;

- Nghi dinh thu vé trin ap cic hanh vi bt hop phap xdm pham an toan cac
cong trinh ¢b dinh trén thém lyc dia ndm 1988;

- Cong udc vé danh déu vat liéu nd déo nhdm muc dich phat hién nam 1991,

- Cong udc quoc te Ve tran ap hanh vi khiing b6 bang bom nim 1997;

- Cong ude qubc té vé trdn ap hanh vi tai trg cho khing bd nam 1999;

- Coéng uoc New York nam 2005 vé ngan chan hoat dong khing bd hat nhan;

- Cong wéc vé ngan ngira nhitng hanh vi vi pham phap luat lién quan dén
hang khéng dan dung quéc té nim 2010.

Day la nhing vén ban phap 1y quan trong vé tang cuong hop tac gitra cac qudc
gia dé ngan ngira va trimg trj t6i pham khung b6 qudc té, 1én an manh mé cac hoat
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dong khung b, va khing dinh sy can thiét phai ddu tranh chdng lai cdc hanh vi
khiing b6 dudi moi hinh thirc.

2.1.1.2. Piéu wéc quoc té khu vie

Van dé chéng khing b 1a mdi quan tAm cuia toan nhén loai. Bén canh diéu udc
qudc té da phuong mang tinh toan cau th1 trong khuén kho ctia khu vye (chau Au,
Chau A, Chau Phi, Chau My.. ), cac qudc g1a t6 chirc quc té khu vuc ciing ky két
nhitng diéu udc qudc té dé ngian nglra va dau tranh chdng t6i pham khing b trong
pham vi khu vuc cia minh.

2.1.1.3. Piéu wéc quoc té songphwo‘ng

Nham ngin ngira toi pham khang bd, tang cuong hop tac trong dau tranh chong
khung bd, bén canh viéc tham gia vao cac didu woc qudc té da phuorng, khu vuyc, CaC
qudc gia ciing da ky két cac hiép dinh song phuong vai nhau. C6 thé ké dén mot sé
hiép dinh song phuong vé phong, chéng khung bé nhu: Hiép dinh Hop tac va Déi
tac (PCA) gitta Indonesia va Lién minh chau Au (EU) ky ngay 9/11/20009 tai tha d6
Jakarta, Indonesia; Hiép dinh hop tac Trung Qudc-Nga vé chéng khung bd, ly khai
va cuc doan; Thoa thuan hop tac chong khing bé My - An Pg nam 2010 (CTCA);
Thoa thuan giita Thd Nhi Ky va Iran vé chéng khing bé ndam 2007; Ban ghi nho vé
hop tac chéng khing bé quéc té gira Bangladesh va Autralia 2008 (ky ngay
24/12/2008 tai Dhaka)...

2.1.2. Nghi quyét chéng khiing bé ciia Hgi dong Bdo an Lién hgp quéc

La mot trong sau co quan chinh ciia Lién hop qudc, Hoi dong Bao an duoc
thanh 1ap nham duy tri hoa binh va an ninh quéc té. Theo Piéu 39 cta Hién chuong
Lién hop qudc, Hoi dong Bao an 1a co quan duy nhét cta Lién hop qudc co quyén
quyét dinh danh gia thyc tai ciia cac méi de doa ddi v6i hoa binh, pha hoai hoa binh
hodc hanh dong xam lugc, va sé khuyén nghi hoac quyét dinh céac bién phap can
dugc tién hanh phi hop vé6i cac Diéu 41 va 42, dé duy tri hodc khoi phuc hoa binh
va an ninh qudc té. Trong khi thuc thi chtrc nang nay, Hoi dong Bao an duoc coi 1a
hanh dong véi tu cach thay mit cho tit ca cac thanh vién Lién hop qudc. Trén thyc
té, nhitng chitc ning ma Hoi df“)ng Bao an duoc trao ¢ thé duoc coi 1a dé nhim 3
muc tiéu: gin giit hoa binh, vin hdi hoa binh va kién tao hoa binh.

Trong linh vuc chéng khung bd, dé thuc hién nhiém vu cua minh, Hoi df”)ng
Bao an Lién hop qudc da cho ban hanh nhiéu Nghi quyét vé chéng khung bd nhur:
Nghi quyét s 1267 nam 1999 (Nghi quyét dugc Hoi dong Bao an thong qua tai
phién hop thir 4051 ngay 15 thang 10 nam 1999) vé tinh hinh khing bd &
Afghanistan; Nghi quyét s 1333 (2000) ngay 19 thang 12 ndam 2000; Nghi quyét sd
1363 (2001) ngay 30 thang 7 nam 2001; Nghi quyét s 1373 clia Hoi dong Béo an
Lién hop qudc vé phong toa, tich thu tai san clia cac phan tir khung bd va tai trg cho
khing bé ngay 28/9/2001; Nghi quyét sé 1390 (2002) ngay 16 thang 01 niam 2002;
Nghi quyét sb 1452 ngay 20 thang 12 niam 2002. Trong nim 2003: Hoi ddng Bao an
da théng qua 04 nghi quyét lién quan tryc tiép dén chu nghia khing bd. Nghi quyét
1456 duoc cac Ngoai trudng cia Hoi dong Bao an soan thao vao thang 01/2003 da
cling cb thém cam két cua Hoi dong trong viéc chdng lai chi nghia khing bd va
Nghi quyét 1455 (dugc Hoi dong bao an thong qua tai phién hop thir 4686 ngay 17

12



thang 1 ndm 2003) nhin manh nhiém vy cta Uy ban Cac 1énh Trung phat (do Hoi
ddng Bao an thanh lap, quan 1y danh sach cac c4 nhan va cac to chirc c6 lién quan
dén al-Qaeda, Taliban, va/hodc Osama Bin Laden bi trimg phat theo cic 1énh trimg
phat qudc té nhu phong toa tai san, cam di lai va cAm van vii khi, ma cac nudc thanh
vién c6 nghia vu phai thuc hién).. Cac Nghi quyét 1465 va 1516 di 1én an nhiing
hanh dong khing bd cu thé 1a & Bogota, Columbia va & Istanbul, Tho Nhi Ky.

Tiép @6, nam 2005, Hoi dong Bao an Nghi quyét sd 1624 nam 2005 vé cac
bién phap bd sung chéng cac hanh vi kich dong khing bd.Trong ban Nghi quyét
1624 dugc thong qua nam 2005, Hoi ddng Bao an Lién hop qudc di kéu goi tat ca
191 nuéce thanh vién "dung luat phap cam hanh dong xui giuc thuc hién cac hanh
dong khung bd" va "khong cung cdp noi an nau an toan" cho bét ky ké nao du chi
méi bi nghi 1a xai giuc khing bé.

Khoéng chi ban hanh nhiéu Nghi quyét vé phong, chong khung b, Hoi dong
Bao an con c¢6 nhiéu co ché dé giam sat viéc thuc hién cac Nghi quyét, trong dé co
viéc thanh 1ap cac Uy ban va thiét 1ap co ché bao cao qudc gia. Vi nhitng dong thai
nay, Hoi ddng Bao an da phan tmg kip thoi trude nhitng dién bién méi ciia khing bd
qudc té va dang dan khang dinh vi tri ctia minh trong tién trinh chéng khung bd noéi
riéng va duy tri hoa binh, an ninh qudc té ndi chung.

2.2. Mt s6 diém han ché ciia phap luat qudc té vé phong, chéng khiing b
hién nay va phuong hwéng hoan thlen

Tuy hé thong céc cong woc qude té 1am co sé cho hoat dong chong khung b
da twong dbi ddy du nhung hién nay chua c6 mot cong ude toan dlen veé chong
khung b ciing nhu chua c6 mot dinh nghla phép ly Chll’lh xéc, day du vé khing bd
qudc té. Vi vay, trong thoi glan toi cong dong qudc t& can som hoan thién va thong
qua cong udc toan dién vé chong khing bd, trong d6 xay dung thanh cong dmh
nghia phap li vé khiing b6 quéc té; ting budc hoan thién co ché riéng, thong nhat vé
chéng khung bd, bao dam su phdi hop tét glua céc co quan cuia Lién hop qudce (nhur
Dai hoi ddng, Hoi dong Bao an Lién hop quéc).

Thir nhdt, cin hoan thién co sé phap 1y quéc té vé ngian ngira va trimg tri
khig bd qudc té. D6 1a viée xuc tién xay dung didu udc qudc té da phuong toan ciu
¢6 tinh téng thé vé chéng khiing b quéc té (Cong wdc Chau Au nam 1977 vé chng
khing b 1a didu wéc dién hinh tuy nhién chi c6 t1nh khu vuc) trong d6 chu trong
xay dung mot dlnh nghia dugc thira nhan chung vé khiing b quoc té.

Thir hai, can sira d6i diéu khoan vé dan do trong cac diéu wéc qubc té da
phuong vé chéng khung bd qudc té v6i ndi dung: quy dinh nghia vu dan d6 bét bude
clia cac qubc gia thanh vién khi tham gia diéu wéc véi khang dinh dan d¢ 1a cong cu
hiru higu trong cudc dau tranh véi mbi nguy co nay.

Thir ba, nang cao hiéu qua hoat dong ctia to chuc qudc té Lién hop qudc véi
vai tro ding ra khuyen céo, t6 chuc cac quoc gla thanh vién, phbi hop chit ché voi
nhau trong cudc diu tranh chong khing b quoc té. Tang cuong thanh lap Interpol
khu vuc, nang cao chat luong cua Interpol qubc t& véi viée thanh 14p mot ban
chuyén trach vé khing bd qudc té.
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Thir tu, tit ca cac nude can tuyét dbi bai bo viée cap quy ché cu tra chinh tri
cho t0i pham khung b6 ciing nhu cho nhimg nguoi dung ting, ung h ching, néu
khong, diéu nay s& pha vo tinh thong nhat va sy tin cdy 1an nhau trong lién minh
chéng khung bd, dong thoi 1a sy bién ho cho cac hoat dong khiing bb tiép tuc thuc
hién nhimg hanh vi t0i 4c tai nhiéu noi trén thé gisi.

Trong nd luc hoan thién hé thong khung phap 1y vé phong, chéng khung b
qudc té, hién nay, cac quic gia thanh vién dang dam phan mét diéu uéc qudc té bd
sung, mot du thao Cong wdc qudc té toan dién vé chdng khing bd. Cong wdc ndy s&
bd sung va hoan thién khung phap 1y qudc té vé phong, chéng khing bd va s& xay
dung, phét trién nhitng nguyén tic co ban mang tinh dinh huéng da hién dién trong
cac cong udc vé phong, chdng khing bb gan day: tim quan trong cua viéc hinh sy
hoa toi pham khiing b, trimg phat theo phap luat va truy td hodc din do ké pham
toi; su can thiét loai trir sy 1ap phép ma thiét 1ap nhitng ngoai 1¢ dé hinh su hoa trén
phuong dién chinh sach, triét hoc, hé tu tudng (y thirc hé), mang tinh chung toc (dic
trung cho chung téc) dan tc, ton gido hay nhitng nén tang twong tur; mot sy kéu goi
manh m¢é cac quoc gia thanh vién hanh dong ngan ngira khing bd; va nhan manh sy
can thiét cua viéc cac qubc gia hop tac, trao d6i thong tin va cung cip cho nhau
nhitng giai phap hd trg nhau trong viéc két nbi ngan ngira, diéu tra va truy to nhiing
hanh vi khing bd.

Két luan chwong 2

Dau tranh phong, chdng t6i pham khung b6 1a mot trong nhung hoat dong
dugc cong dong qubc té quan tam. Cho dén nay, cong ddng quéc t& da xay dung
dugc 14 cong ude va nghi dinh thu vé ngan ngira Va trung tri khung bd, dong thoi,
nhiéu Nghi quyét ciia Hoi dong Bao an Lién hop quoc vé phong, chong khing bd da
duoc thong qua, nhiéu diéu wéc quoc té khu vuc, didu uée qubc té song phuong glua
cac qudc gia da duge ky két. Piéu nay di tao 1ap co s phap 1y cho hoat dong dau
tranh chong khung bd. Tuy nhién, do chua c6 dugc mot dinh nghia thdng nhat vé
khiing bd, t6i pham khung bd nén hiéu qua hop tac qudc té gitra cac qudc gia va hidu
quéa déu tranh chung chng khung bd qudc té bi anh hu’(")ng Bén canh do, qua viéc
phan tich ndi dung co ban cua céac cong udc quoc té vé phong, chong khung bd; cac
quy dinh cu thé vé nhitng hanh vi dwoc didu chinh theo cac diéu uoc qubc té da
phuong vé ngin ngira va trig tri khing bd; viéc xac dinh thim quyén xét xir ddi
v6i t6i pham khing bd qudc té theo cac didu woc qubc té da phuong; quy dinh vé
dan do t6i pham trong cac diéu u6c qudc té da phuong vé ngin ngira va trimg tri
khing bd qudc té, cho thay nhiéu diém chua hoan thién trong hé théng phap luat
qudc té vé phong, chong khiing b hién nay.

Vi vay, dé nang cao hiéu qué déu tranh chong khing bd, khic phuc nhﬁng
han ché ctia hé théng phap luat qudc té vé ngan ngua va tring tri toi pham khung b
hién hanh, trong thoi gian téi cong ddng quéc té can chung tay trong viéc xay dung
va hoan thién Cong wéc chung vé ngan ngira va trimg tri tdi pham khiing bé.

14



Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA CONG TAC PHONG, CHONG KHUNG BO
O VIET NAM TRONG GIAI POAN HIEN NAY

3.1. Quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé phong, chéng khiing bd

3.1.1. Cic quy dinh ciia phdp ludt hinh sw vé tpi khiing bé

B0 luat Hinh sy du tién ctia nudc CHXHCN Viét Nam duge ban hanh ndm
1985 da quy dinh toi khing bd tai Didu 78 nam trong chuong Nhing toi xAm pham
an ninh quoc gia. Quy dinh cia t6i danh nay van dugc giit nguyén trong Bo luat
Hinh sy nam 1999 tai Diéu 84.

Tuy nhién, cAc hanh vi chi cau thanh toi pham khung b theo quy dinh ctia Bo
luat Hinh sy Viét Nam néu duoc thue hién nhim muc dich chéng chinh quyén nhan
dan hodc nham gy kho khian cho quan hé quéc t& cua nudc Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam. Xuit phat tir yéu cau cua thyc tién cong tac déu tranh phong, chong
toi pham noi chung va tdi pham néi riéng, B¢ luat Hinh sy ndm 1999 da duogc stra
dbi, bo sung vao ngay 19/6/2009 tai ky hop thir 5 Qudc hoi khoa XII, theo d6, trong
B6 luat Hinh sy hién hanh quy dinh ba tdi danh vé khing b, d6 1a Toi khing bd
nham chdng chinh quyén nhan dan (diéu 84), Toi khung bd (Diéu 230a) va Toi tai
trg cho khung b6 (Diéu 230b).

3.1.2. Cic quy dinh ciia phdp ludt hinh sw vé cdc ti lién quan dén khiing bé

Bén canh viéc quy dinh cac toi pham vé khiing bd, BO luat Hinh su Viét Nam
con ¢6 céc diéu luat quy dinh vé cac t06i pham khéac c6 lién quan nhu cac hanh vi
xam pham an toan hang khong, hang hai; sir dung, mua ban trai phép cac vii khi, vat
ligund...

Cdc hanh vi trong linh vuc an toan va an ninh hang khong dan dung

B6 luat Hinh sy co ba diéu quy dinh vé toi can tré giao thong duong khong
(Diéu 217), toi chlem doat tau bay, tau thuy (Piéu 221) va toi diéu khién tau bay vi
pham cac quy dinh vé hang khong cuia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
(Piéu 222) nham dam bao an toan vé tinh mang va tai san trong linh vyc giao thong
duong khong.

Cdc hanh vi trong linh vuc an toan va an ninh hang hai

Bo luat Hinh sy c6 04 diéu luat quy dinh vé cac toi pham c6 lién quan dén linh
vuc nay, d6 13 tdi can tré giao thong duong thiy (Didu 213), i chiém doat tau bay,
tau thay (Didu 221), tdi diéu khién phwong tién hang hai vi pham cac quy dinh vé
hang hai cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Viét Nam (Dleu 223) va toi
phé huy cong trinh, phuong tién quan trong vé an ninh quéc gia (Dleu 231). bay 1a
nhitng hanh vi xam pham dén trat tu an toan cong cong, gay thiét hai vé nguoi va tai
san trong linh vyc giao thong hang hai. Ngudi pham t6i co thé bi dp dung hinh phat
til cao nhat 1a t chung than hodc tir hinh, ngoai ra con c6 thé bi 4p dung hinh phat
tién dén tam tram tridu dong.

Cdc hanh vi trong linh vic quan 1y vii khi, vat li¢u né

B¢ luat Hinh su c6 09 diéu luat quy dinh vé céc toi pham c6 lién quan dén linh
vuc ndy, bao gdm toi ché tao, van chuyén, tang trir, mua ban trai phép hodc chiém
doat vii khi quan dung, phuong tién ky thuat quan sy (Dleu 230), toi ché tao van
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chuyen st dung, tang trir, mua ban trai phép hodc chiém doat vt liéu nd (D1eu 232),
t6i ché tao van chuyén, sir dung, tang trr, mua ban trai phép hoac chiém doat vii
khi thd so va cong cu hd trg (Dleu 233), toi vi pham quy dinh vé quan 1y vii khi,
vat li¢u no cong cu hd tro (Didu 234), toi thiéu trach nhiém trong viéc gitr vu khi,
vat lidu no, cong cu hd tro gay hau qua nghiém trong (Piéu 235), toi ché tao van
chuyén, sir dung, tang trir, mua bén trai phep hodc chiém doat chit phong xa (Picu
236), toi vi pham quy dinh vé quan 1y chit phong xa (Dleu 237), toi ché tao van
chuyen su dung, tang trlr, mua ban trai phep hoac chiém doat chat chay, chét doc
(Di€u 238) va toi vi pham quy dinh vé quan 1y chét chay, chat doc (Diédu 239). Cac
diéu nay dugc xdy dung nham muc dich tring tri cdc hanh vi vi pham ché do quan
1y cac loai vii khi, vii khi tho so, vat li€u nd - day 1a nhitng phuong tién ma bon toi
pham thuong su dung dé thyc hién hanh vi pham tdi ndi chung va hanh vi pham
t6i khung b néi riéng.

Cdc hanh vi khac dwoc sir dung cho muc dich khing bé

B6 luat Hinh su c6 05 diéu quy dinh trong linh vue nay, do la t0i chira chép
hodc tiéu thy tai san do ngudi khac pham toi ma co (Diéu 250), toi rira tlen (Piéu
251), ti sura chira, st dung glay chimg nhén va cac tai liéu cua co quan, t6 chire
(Diéu 266), toi lam gia con diu, tai lidu ctia co quan, to chic (Didu 267), t01 Xudt
canh nhép canh trai phép, toi ¢ lai Viét Nam trai phep (Didu 274) va toi che gidu toi
pham (Dléu 313). Theo quy dinh cua cac dléu luat nay thi nguoi 4p dung hinh phat
til cao nhét 1a 15 nam (d6i v6i hanh vi rua tién véi cac tinh tiét ting nang) va co thé
bi ap dung hinh phat b6 sung nhu phat t1en tich thu tai san va quan che

3.1.3. Cic quy dinh ciia phdp ludt té tung hinh sw vé thim quyén diéu tra cdc
t9i phgm lién quan dén ti khiing bé

B6 luat TS tung hinh sy nam 2003 cua Viét Nam quy dinh tai Diéu 110 vé
thim quyén dléu tra cac vu an hinh su, theo dé, co quan diéu tra trong Cong an nhén
dan diéu tra tat ca cac toi pham, trir nhimg t6i pham thudc thim quyén diéu tra trong
Quén doi nhan dén va co quan diéu tra cua Vién kiém sat nhan dan t6i cao. Bo luat
T tung hinh sy ndm 2003 con quy dinh vé tai phan ctiia Viét Nam tai cac Didu 171
va biéu 172.

Trong linh vyc hop tac quéc té vé chéng khung bd, Bo luat T tung hinh sy
nam 2003 cua Viét Nam danh mot phan riéng (phan thir 8) dé quy dinh vé hop tac
qudc té trong linh vyc t6 tung hinh sy, trong d6 c6 hai chwong: Chwong 36 quy dinh
vé van dé tuong trg tu phap va Chuong 37 quy dinh vé van dé dan do t6i pham.

3.1.4. Cic quy dinh phdp lugt khdc vé phong, chong khiing bo

Ngoai cac quy dinh cua phap luét hinh sy va tb tung hinh sy vé toi pham khuing
bb va céc i pham ¢ lién quan dén khung bé ludt phap Viét Nam con c6 céac quy
pham phép luat nhim giam sat cac giao dich vé tai chinh, quan 1y tién té va cac hoat
dong gy quy lién quan dén yéu té nudc ngoai; chong tai trg cho cac hoat dong
khing b, chdng rira tién; quan 1y vii khi va vat liéu nd; quan 1y hoat dong xuét,
nhap canh.

3.2. Thye tién thi hanh phap lugt vé phong, chéng khiing b6

Hé thong cac vin ban phap luat vé phong, chong khiing bb Viét Nam vé co ban
da dap g duoc yéu cau clia cong tac phong, chong khiing bd & nudc ta trong mot
thoi gian dai. Tuy nhién, trong boi canh toan cdu hoa va hoi nhap kinh té qubc té
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mang mé& nhu hién nay, thyc tién hoat dong phong, chong khing b dd nay sinh
nhleu van d¢ vudng mic, bat cap vé khia canh phép 1y can dugc nghién ctu va giai
quyét. Du cac quy dinh vé toi pham khung | bd dugc sta (101 bd sung da dap ung
duge mot s6 yéu cau vé mat phap 1y nhung van con nhiéu van dé can tiép tuc nghién
ctru, hoan thién nhu:

- Khai niém vé hanh vi khung bd van chua dugc quy dinh mét cach 1o rang, thong
nhét trong cac diéu lut vé cac t6i pham khing bd, do d6 ciing mot hanh vi ¢6 thé bi truy
t6 theo hai t6i danh trong truong hop dau hiéu vé muyc dich khong 16 rang.

- Hanh vi khing b6 nham chéng chinh quyén nhéan dan theo quy dinh tai Diéu
84 BLHS ndm 1999 (sta ddi, bd sung nam 2009) c6 ddi tugng tac dong la con
nguoi, tuy nhién, thyc tién cho thay hoat dong khing bo con nham tan cong vao cac
muc tiéu vat chat khac voi muc dich chong chinh quyen nhan dan. Do d0, can c¢6 su
nghién ctru, stra di, b6 sung dé diéu luat dugc chat ché hon.

- Thyc tién thi hanh phép luat twong tro tw phap vé hinh sy dbi v6i t6i pham
khung bd con ¢o nhung han che vuéng méc do su khac biét giita quan ni¢m khung
b6 clia Viét Nam va cac qudc g1a cling nhu viéc gia nhap cac cong udc quoc té vé
chéng khiing bd ctia Viét Nam con chua kip thoi.

- H¢ théng cac van ban phap luat vé phong, chong khung b con thiéu déng bo
va chua thong nhét do chua c6 van ban quy pham phap luat c6 hiéu luc cao dé diéu
chinh cac quan h¢ xa héi trong linh vue phong, chbng khung bd.

3.3. Nhu ciu hoan thién phap ludt vé phong, chdng khiing bé & Viét Nam
hién nay

Viéc hoan thién phap luit vé phong, chdng khung b & Viét Nam trong tinh
hinh hién nay xuat phat tir nhiing nhu cau khach quan sau:

- Hoan thién phap luét vé phong, chong khung b6 1a mot yéu cau khach quan
trong bbi canh cac hoat dong khung bo quoc té dang gia ting manh ca vé sb luong
1an quy moé hoat dong va tr¢ thanh mdi de doa an ninh cua cac qudc gia va cong
ddng qudc té.

- Hoan thién phap luat vé phong, chdng khung bd 1a mot yéu cau tat yéu trong
chién luoc xay dung va hoan thién h¢ théng phép luat Viét Nam dén nam 2020.

- Hoan thién phap luat vé phong, chong khing bd 1a mot yéu cau cép thiét
trong h(yp tac quéc té vé d4u tranh chong toi pham khing bd cta Viét Nam véi cac
qudc gia trén thé g101

3.4. Quan diém, dinh hwéng hoan thién phap luit vé phong, chong khung bd

Trong qua trinh x4y dung Nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia, van dé hoan
thién phap luét vé phong, chong khing b can dit trong mot tong thé cua chién lugce
phat trién va hoan thién hé thong phép ludt va phdi c6 1§ trinh thich hop dua trén sy
danh gid mdt cach toan dién thyc trang phap luat vé phong, chéng toi pham. Viéc
hoan thién phép ludt vé phong, chdng khiing bd phai xac dinh duoc quan diém, dinh
hudng trong nhitng nim tiép theo.

- Phap ludt vé phong, chng khiing bd phai thé ché héa kip thoi, day du quan
diém cua Pang va Nha nude Viét Nam vé phong, chéng khiing bd.

- Hoan thién phap luat phong, chong khung bo ¢ Viét Nam phai Xuét phat tir
tinh hinh thyc tién cong tac phong, chéng khung b cua Viét Nam, tiép thu c6 chon
loc kinh nghiém quoc té.
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- Hoan thién phép lut phong, chong khung b6 ¢ Viét Nam dam bao phu hop
v6i cac quy dinh trong cac didu wéc quoc té vé phong, chong khing bd ma Viét
Nam di ky két, tham gia.

3.5. Mt sb giai phap goép phan hoan thién phap luit va ning cao hi¢u qua
cong tac phong chong, khiing b6 & Viét Nam trong tinh hinh hién | nay

3.5.1. Ting cwong ky két hogc gia nhdp cdc diéu wéc quéc té vé phong,
chang khiing bé

Viét Nam dé tham gia hau hét cac dicu udc qubc te da phuong cua Lién hop
qudc vé chong khiing b6 vaky két hang chuc diéu udc qudc té song phuong cip Nha
nuéc, cap Chinh phu va cap B v6i nhiéu nude trong linh vyc tuong tro tu phap vé
hinh sy, vé din d6 va hop tic ddu tranh phong, chdng cac loai toi pham nguy hiém,
t01 pham ¢ t6 chuc, trong d6 6 khing bd qubc té. Song, cho dén nay ¢ Viét Nam
van chua tao lap dugce co ché t chtrc thuc hién va giam sat thuc hién mot cach hiéu
qua cac diéu udc quic té do. De nang cao hon nira viéc thyc hién nghia vu da cam
két trong cac diéu u6c quoc té va tang cuong hiéu qua hop tac qudc té phong, chéng
khing b, Viét Nam can tlen hanh tong két, ra soat, danh gia cong tac thyc thi cac
vin ban diéu uwéc qudc te vé phong chong khung bd theo co ché dinh ky hang nam.
Dbi véi cac didu ude quic té ve chong khiing bo ma Viét Nam chua phai la thanh
vién, cdc co quan chic nang can day nhanh tién d6 nghién clru, de xuat Nha nudc
gia nhap cac didu udc qudc té nay, dic biét 1a hai didu wdc qudc t& ma Chinh phu da
giao cho B6 Cong an chu tri nghién ctru viée gia nhép la Cong ude qudc té vé trimg
trj viéc khung bd bang bom va Cong uéc qudc té vé chong bét coc con tin.

3.5.2. Ban hanh Lugt Phong, chong khiing bé - dao ludt quy dinh toan dién,
théng nhat vé phong, chang khiing bo

Xay dung mot dao ludt vé phong, chéng khung bd & Viét Nam 1a mot nhu cu
khach quan trong tinh hinh hién nay, tao ra co s¢ phap 1y ddng bo, toan dién dé dau
tranh vdi toi pham khing bd, phuc vu yéu cau xay dung va bao vé T6 quc, thic day
hop tac qudc té trong linh vuc nay.

Xay dung Luat Phong, chong khung bd can dugc thyc hién trén co s& quan
diém, muc tiéu va cac nguyén téc chi dao sau:

- Trude hét can xé4c dinh duge muc tiéu xay dung Luat Phong, chéng khung bd
1a nhim tao ra co s& phap ly day du, toan dién va dong bo dé diu tranh phong,
chéng khing bd c6 hiéu qua hon va nang cao hiéu qua hop tac qudc té trong linh
vuc phong, chéng khung bd.

- Phai thé ché hoéa dwong 16i, chu trwong, chinh sach ciia Pang vé bao vé an
ninh trat tu, phuc vu yéu ciu xdy dung va bao vé Té qudc xd hodi chu nghia trong
tinh hinh méi, dau tranh kién quyét voi khing bd dudi moi hinh thire.

- Ké thira cac quy dinh cua phap lugt Viét Nam vé phong, chéng khung b6
trong nhirng nam qua va phu hop thuce té Viét Nam. Theo tiéu chi nay, can phai hé
thdng héa toan bd cac vin ban quy pham phép ludt vé phong, chdng khung bé dé
trén co s& do loai bo nhitng quy dinh khéng con phu hop, chon loc nhitng quy dinh
da, dang phat huy tac dung dé phéap dién hoa; dong thoi du bio cac nhom quan hé xa
hoi thude ddi tugng diéu chinh ciia hoat dong phong, chng khing bd dé luat hoa.

- Luat Phong, chdng khing bd phai dwoc xay dung trén co s téng két toan
dién vé 1y luan, phap ludt va kinh nghiém td chuc thue hién cac hoat dong phong,
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chong khiing bd & nudc ta trong nhirg nam qua; trong d6 cha y tong két phép luét
ve phong, chéng khung bd, két qua déu tranh, quan hé phdi hop va hop tac quéc té
trong hoat dong nay.

- Phai bao dam yéu cau noi ludt hoa cac quy dinh trong cac van kién phap ly
qudc té vé phong, chong khung bd ma Viét Nam da la thanh vién, tao diéu kién dé
Viét Nam tiép tuc tham gia cac diéu wéc qudc té con lai vé chéng khung bd trong
thot gian t6i; ddng thoi, t1ep thu ¢6 chon loc kinh nghlem x@y dyng phap luat va
thuc tién dau tranh phong, chdng khung b cua cac qudc gia trén thé gisi.

- Phai bao dam ding trinh ty, tha tuc quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat va cic vin ban huéng dan thi hanh.

3.5.3. Sira doi, bo sung, khic phuc nhizng diém bt cap, khong hep ly trong
cdc vin ban phap lugt hién hanh vé phong, chang khiing bé

- Phap ludt hinh su

Quéc hoi dd ban hanh Luat sira doi, bo sung B luat Hinh sy nam 1999, trong
d6 co stra d6i Diéu 84. Toi khing bd, bo sung 02 t6i: Dicu 230a. Toi khung bd va
Diéu 230b. Toi tai trg khing bd. Day 1a cac quy dinh méi can dugce hudng dan, cac
co quan c6 thAim quyén cin nhanh chéng ban hanh vin ban huéng dan cu thé cac
quy dinh cta B9 ludt hinh sy nam 1999 stra ddi, bd sung nam 2009 vé toi khiing bd
va t0i tai trg cho khung bo.

Bén canh do6, can tiép tuc nghién ctru dé hinh sy hoa cac hanh vi tuyén mo,
huén luyén, chira chap cac phan to khing bo vi phép luat hinh sy Viét Nam chua c6
su bao dam chéc chan so véi nhing yéu cdu cua cac cong ude quic té ma Viét Nam
da tham gia ciing nhu cac nghi quyét cua Hoi ddng Bao an Lién hop qudc ma Viét
Nam can phai tudn thi.

- Phép ludt 16 tung hinh su

Cén ra soat phap luat trong nudc, chon loc kinh nghiém ciia cac nudc dé sua
déi, bd sung Bo luét Té tung hinh sy nam 2003 va Phap 1énh td chirc diéu tra
hinh sy ndm 2004 bao dam su théng nhit vé trimg tri, thi tuc trong diéu tra, truy
td, xét xir va hop tac quoc té phong, chong t6i pham noi chung, phong, chdng t6i
pham khung b6 noéi riéng theo huéng ban hanh Nghi quyét cua Uy ban thuong
vu Quoc hoi hodc Thong tu lién tich gitra cac nganh Cong an, Tu phap, Toa an,
Vién kiém sat huong dan chi tiét thi hanh cac quy dinh vé hop tac quoc té trong
hoat dong t tung hinh sy trong Bo ludt T tung hinh sy nam 2003, vé nhiém vy,
quyén han va thu tuc cia cc co quan tién hanh té tung trong cac hoat dong thuc
hién tuong trg tu phap vé hinh sy.

- Phdp ludt vé twong tro tw phdp

Tuong trg tu phap hinh sy ¢6 ¥ nghia rat quan trong trong phong, chéng khung
b, vi vdy, can xdy dung cac van ban quy pham phép ludt hudng dan thi hanh cac
quy dinh tuong trg tu phap vé hinh sy trong Luat Tuong tr¢ tu phap nim 2007,
trong d6 cén xay dung ngay Thong tu lién tich gilra Vién kiém sat nhan dén ti cao,
Toa an nhan dén t6i cao, B6 Cong an, Bo Tu phap vé trinh ty, thi tyc xtr 1y cac yéu
cdu uy thac tu phap vé hinh sy cua nudc ngoai dbi voi Viét Nam va cua Viét Nam
dbi v6i nu6e ngoai. Thong tu ndy can quy dinh 16 muc dich phéi hop, nguyén tic,
trinh tu thuc hién cac Uy thac twong tro tu phap vé hinh sy cia nudce ngoai va ngugc
lai; x4c dinh rd trach nhi¢m ctia tirng co quan trong viéc tiép nhan, chuyén giao yéu
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cau tuong tro tu phap. B6 Cong an cling can ban hanh Thong tu hudng dan thi hanh
Luét Tuong tro tw phap ndm 2007 dé hudng dan viée thyc hién cac ty thac tuong trg
tu phap hinh sy, dan d6 va chuyén giao ngum bi két an phat tu.

- Phap ludt vé quan Iy vii khi, vt liéu né, cong cu hé tro

Trong cong tac quan ly vii khi, vat li¢u nd, cong cu ho trg, can ban hanh Thong
tu lién tich gitra B Cong an, Vién kiém sat nhan déan tdi cao, Toa 4n nhan dan t6i
cao va Bo Tu phap hudng dan xir Iy hinh sy dbi véi cac hanh vi vi pham vé san
Xuét, buén ban, van chuyén, tang trit va str dung trai phép cac loai vii khi, vat liéu nd
va cong cu hd tro.

- Phdp ludt vé chong tai tro khing bé va chong rira tién

Lién quan dén linh vyc phong, chéng tai trg cho khung b6, chdng rira tién, can
nghién curu, stra d01 b6 sung cac quy dinh hién hanh v¢ hoat dong ciia Ngin hang
nhu cac quy dinh v& kiém toan ndi bo, kiém soat ndi bg, tham quyen cua cac co
quan thanh tra chuyén nganh theo hudng giao nhi€ém vuy thanh tra giam sat viéc tudn
thii cac quy dinh vé phong, chdng tai tro cho khiing bd cho Thanh tra chuyén nganh
ngan hang, bao hiém, chig khoan; xay dung cac quy dinh phap luat vé co ché, bién
phap phong, chéng tai trg cho khung b6 thong qua cac giao dich tién t¢, tai chinh
nhu cac bién phap nhan biét khach hang, thu thép va gui bdo céo vé cac giao dich
nghi ¢6 lién quan den tai trg cho khung bd.

- Phdp ludt vé quan Iy xudt canh, nhdp canh va quan ly cie trii ciia nguedi niede
ngodi tai Viét Nam

Can phai x@y dyng Luat nhap canh, xudt canh, trong d6 ¢ cac quy pham quy
dinh chat ché vé nhap canh, xuat canh dbi véi cac d6i tuong c6 lién quan dén khing
b6. Ngoai ra, Bo Cong an can nghién ciru, dé xuét viéc xay dung van ban quy pham
phép luat thay thé quyet dinh s6 55/1999/QD-BCA(A11) ban hanh quy dinh vé cong
tac xac dinh, dang ky dbi tuong cAm nhap (CN), cam xuit xanh (CX), d6i tuong can
cha y khi nhap canh (CYN), can cht y khi xuit canh (CYX) cho phu hop vdi tinh
hinh hién nay.

Két luan chwong 3

Trong giai doan xdy dung nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chii nghia
hién nay, viéc hoan thién phap luat noi chung va hoan thién phap luit phong, chong
khing b noi riéng 1a mdt trong nhitng nhiém vu trong tdm dugc Dang va Nha nudce
ta quan tam. Trén thyc té, hé thong c4c van ban phap lut vé phong, chong khing bd
vé co ban di dap Gmg dugc yéu cau cua cong tac phong, chbng khung bd & nude ta
trong mot thoi gian dai, tuy nhién, trong xu thé toan cau hoa va hoi nhap kinh té
qudc té hién nay, cac van ban quy pham phép luat vé phong, chong khiing b6 di boc
16 nhitng bét cap, thleu sot. Vi vay, viéc hoan thién phap luat vé phong, chéng khing
b6 di tré thanh nhu cau khach quan va cap thiét trong giai doan hién nay.

De dap tng yéu cau ctia cudc d4u tranh nay, Nha nudc ta can ban hanh mot
dao ludt vé phong, chong khiing bd dé c6 thé diéu chinh toan dién, thong nhat cong
tac ddu tranh phong, chong loai t6i pham nay, gop phan hoan thién co so phap ly
cho hoat dong phong, chéng khing b & Viét Nam, va gop phan 6n dinh tinh hinh
chinh tri - xa hdi trong nudc. Bén canh do, can nghién cuu, sua ddi, bd sung dé hoan
thién cac van ban quy pham phép luit vé phong, chéng khung b trén cac linh vuc
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hinh su,’tfr) tung hinh su, tai chinh, ngén hang, hop tac qudc té vé phong, ch(f)ng
khung b6, xuat nhap canh; trén co s¢ do xay dung duoc mot h¢ thong phéap luat dong
bd va toan dién vé phong, chong khing bo.

KET LUAN

Nhing nim gan day, khing bd dang c6 xu hudng gia tang voi nhitng phuong
thirc, thi doan tinh vi va véi tinh chat, mirc do ngay cang nghi€ém trong. Chinh vi
vay, dau tranh chong toi pham khing bo gio day khong chi la moi quan tam cua cac
quoc gia riéng ¢ ma da tr¢ thanh mdi quan tdm cua ca cong ddng qubc té. Véi
nhitng nd lyc khéng mét moéi, dén nay cong dong qudc té da chung tay xay dung hé
thong phéap luat vé phong, chéng khing b6 tuong d6i day du trén nhléu linh vyc lién
quan. Tuy nhién, h¢ théng phap luat phong, chong khung bd qubc t& van chua dap
tng dugc cac yéu cu cua thuc tién cong tac phong, chong khung bd, chua c6 mot
Cong wdc toan dién, théng nhét, ‘dua ra dinh nghia, nguyén tdc nén tang cho hoat
dong phong, chéng khung b quoc té. De néng cao hon nira hiu qua cong tac dau
tranh chong khung bd, cac qubc gia can thac day nhanh tién trinh x4y dung Cong
udce chuyén biét vé chéng khing bd va tang cuong hop tac da phuong.

Dbi v6i Viét Nam, trong xu thé gia ting chung ciia chu nghia khung bd quoc
té, Viét Nam da va dang phai d6i mat véi nhitng nguy co khung bb. Véi truyén
thdng yéu chudng hoa binh, Pang va Nha nudc ta ludén thé hién rd thai do dau tranh
khong khoan nhuong v6i t0i pham khung bd va nd luc cing cong ddng quéc té tham
gia vao hoat dong déu tranh chdng khung bd. Viét Nam da gia nhap 9 dleu wée qubc
té da phuong vé phong chéng khung b, ky két nhleu diéu w6e quoc té song phuong
va khu vuc trong linh vuc tuong trg tu phap vé hinh sy, din do, hop tac déu tranh
chéng t6i pham khing bd quéc té. .. Dbng thoi, ban hanh nhléu van ban quy pham
phap luat tao co s¢ phap 1y phong, chong khiing bb. Nhitng nd lyc nay cua Viét Nam
da dugc cong dong quoc té danh gia cao. Hé thong cac van ban phap luét vé phong,
chéng khung b V€ co ban da dap ung dugc yéu cau cua cong tac phong, chong
khing b song van con boc 16 mot sé diém bat cap, thleu sot. Dé dap g yéu cau
ctia cudc diu tranh chong 'khung bd, Nha nudc ta can ban hanh mot dao luat vé
phong, chdng khung bd dé co thé didu chinh toan dién, thong nhét cong tac dau
tranh phong, chdng loai t6i pham nay. Pdng thoi, can nghién ctlru, stra doi, bd sung
dé hoan thién cac van ban quy pham phép luét vé phong, chng khung bo trén cac
linh vye hinh su, t6 tung hinh sy, tai chinh, ngan hang, hop tac quoc té vé phong,
chong khing bd, xut nhap canh; trén co s¢ do xay dung dugc mot hé thong phap
luat ddng bo va toan dién vé phong, chéng khing bd, dap tmg dugc yéu ciu cua giai
doan hién nay.
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