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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Déi véi tat ca cac qudc gia trén thé gisi, cdng nhan va bao vé
quyén con ngudi la trach nhiém cua nha nuée va duge quy dinh cy
thé trong Hién phap — van ban ¢ hiéu luc phép 1y cao nhat Trong sb
cac quyén con ngudi dugc Hién phap ghi nhan, cac quyén dan su,
chinh tri luén 1a cac quyén khong thé thiéu; 1a thuéc do muc do tu
do, dan chu cua mot quéc gia. O Viet Nam, tir khi thanh lap nuéc
Viét Nam dan chu cong hoa dén nay, Pang va Nha nudc ta ludn coi
trong cac quyen con ngudi trong d6 c¢6 cac quyén dan su, chinh tri.
Nghi quyét Pai hoi XI cua bang cong san Viét Nam da khing dinh:
“Ton trong va bao vé quyén con ngudi, gin quyen con nguoi Voi
quyén va loi ich cua dan toc, dat nuéc va quyen lam chu cua nhan
dan; Nha nudc ton trong va bao dam céac quyen con ngudi, quyén
cong dén; cham lo hanh phuc va sy phat trién ty do cia mdi nguoi.
Quyén va nghia vu cdng dan do Hién phap va phap luat quy dinh”

Viét Nam di c6 bon ban Hién phép la: Hién phap nim 1946
Hién phap nam 1959, Hién phap niam 1980 va Hién phap nim 1992
(d3 duoc stra d6i, bd sung ndm 2001). Mic du ra doi trong nhirng bdi
canh khac nhau nhung ca bén ban Hién phap néu trén déu da co
nhitng quy dinh vé& quyén dan su, chinh tri cua con ngudi, cia cong
dan, pht hop véi nhitng tiéu chuan nhan quyén québc té. Hién phép
nam 1992 ciing da ghi nhan cac quyén con ngudi, quyén cong dan co
ban trong d6 c¢6 cac quyén dan su, chinh tri, gép phan quan trong thé
ché hoa duong 16i cia Pang. Tuy nhién, sau 20 nam thi hanh, Hién
phap nam 1992 di boc 16 mot sé diém han ché khong con pha hop
vai tinh hinh thyc tién. Vi vay, tai ky hop thir nhat, Quéc hoi khoa
XIII d3 nhat tri thdng qua Nghi quyet ) 06/2011/QH13 ngay 06
thang 8 nam 2011 vé viéc stra dbi, bd sung Hién phap nim 1992 va
thanh lap Uy ban Dy thao sira d6i Hién phap nam 1992.

Hoi nghi lan thir 5 cia Ban chap hanh Trung wong bang khéa

X1 dién ra vao thang 5/2012 da néu dinh huéng sua doi Hién phap ndm
1992 trong do chi ro can “tiép tuc phat huy nhan t6 con ngudi, thé hign
sau Sac hon quan diém bao vé, tn trong quyén con ngudi, bao dam thyuc
hién tot hon quyén, nghia vu co ban cua cong dan”.

Trong bdi canh do, viéc nghién ctru dé tai “Sw phat trién cia
cac quyén dan s, chinh tri qua cac ban Hién phap Vigt Nam” s&
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g6p phan lam sau sic hon co sé Iy luan va thyc tién quy dinh vé cac
quyén dan sy, chinh tri trong Hién phap. Dong thoi, trén co s phan
tich, ddi chiéu voi cac quy dinh vé quyén dan sy, chinh tri trong Hién
phap mot s6 nudce trén thé giéi va cac ban Hién phap cua Viét Nam,
dé tai s& dwa ra mot s6 kién nghi nham dong gop ¥ kién vao viéc sira
d6i Hién phap nam 1992.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Tu mot vai nam tro lai day, cac hoat dong nghién ctru, giang
day vé quyén con nguoi ¢ Viét Nam dang phat trlen manh mé.
Chiing ta da c6 mot so cong trinh nghién cau V& quyén con ngudi Noi
chung nhu: Quyén con nguoi, Quyén cong dan trong si nghiép doi
mai ¢ Viét Nam, Trung tdm Thong tin Tu liéu truc thudc Hoc vién
CTQG Ho Chi Minh, 1993; Dinh Vin Mau, Quyén luc nha nwoc va
quyen cong dan, NXB Tu phap, 2003; Tran Quang Tiép, Bdo vé
quyen con nguoi trong lugt hinh su, |uat té tung hinh s Viét Nam,
NXB Chinh tri quéc gia, 2004; Pham Van Khanh, G6p phan tim hiéu
quyén con nguoi, NXB Khoa hoc xa hoi, 2006; Tuong Duy Kién,
Ham bdo quyén con nguoi trong hoat dong cia Quac hai Viét Nam,
Ha Noi, 2004; Tuong Duy Kién..

Dbi véi viéc nghién cau céc quyén dan su - chinh tri va cac
quyén con ngudi trong Hién phap, hién ching ta da c6 mot 56 cong
trinh nghién ciru nhu: “Mét sé vdn dé Iy lugn va thuc tién ve quyen
dan si va chinh tr;” (ndm 1997) va dé tai: “Sw phat trién cia quyén
dan su, chinh trj sau 15 nam déi méi” (nam 2002) do Trung tAm
Nghién ctu quyén con ngudi thugc Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho
Chi Minh thyc hién; “Cac quyén hién dinh vé chinh trj cua cong dan
Viét Nam’, NXB Tu phap, 2006; Dé tai “Quyén con nguoi trong
Hién phép Viér Nam” do Ths. Bui Ngoc Son — Khoa Luat, Pai hoc
Quéc gia thuc hién nam 2010 va mai ddy nhat 13 luan vin thac sy
“Hién phap véi van dé nhan quyén ” do tac gia Nguy2n Binh An thuc
hién nam 2011.

Tuy nhién, cac dé tai trén moi chi nghién ctru goc do nhét dinh
Ve Cac quyen con ngudi N6i chung va quyén con ngudi trong Hién
phap néi riéng, chua c6 dé tai nao di sau phén tich va so sanh noi
dung quyén dan su - chinh trj trong Hién phap trén thé giéi va cac
ban Hién phap cta Viét Nam. Chinh vi vay, mong mudn cua toi khi
trién khai nghién ctru dé tai nay 1a gop phan lam 1 hon co s& 1y luan
va thyc tién cua viéc quy dinh cac quyén dan su - chinh trj trong cac
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Hién phéap. Trén co s& phan tich, so sanh gitta cac ban Hién phép véi
nhau va véi tiéu chuan chung cua thé gisi dé dua ra nhirng kién nghi
g6p phan vao viéc stra d6i Hién phap nam 1992.

3. Muc dich, pham vi nghién ctru

a) Muc dich nghién ciru

- Trinh bay va phén tich y nghia ctia viéc ghi nhan cac quyén
dan sy, chinh tri trong Hién phép.

- So sanh, ddi chiéu cac quy dinh vé quyen dan sy, chinh tri trong
c4c ban Hién phap cua Viét Nam voi cac tiéu chuan nhan quyén chung
cua thé gioi | thé hién trong Tuyén ngon nhan quyén quéc té ndm 1948 va
Cong ude Vé cac quyen dan sy, chinh tri nam 1966.

- Néu mot s6 y kién, kién nghi vé viéc stra d6i, bo sung cac
quy dinh vé quyén dan sy, chinh tri trong Hién phap, gép phan vao
viéc stra ddi, bd sung Hién phap nam 1992.

b) Pham vi nghién ciru

Trong pham vi nghién cau cua minh, luan van chi gisi han &
viéc phan tich quy dinh vé quyén dan su, chinh tri trong Tuyén ngon
vé nhan quyén nam 1948; Cong udc vé c&c quyén dan sy, chinh tri
nam 1966 cua Lién hiép qudc. Trén co s do, luan van doi chiéu voi
quy dinh v& cac quyén dan sy, chinh tri trong cac ban Hién phép cua
Viét Nam, dic biét 1a Hién phap nam 1992 dé tir d6 dua ra nhing
kién nghi nham g6p phan sira d6i, bo sung Hién phap nam 1992.

4. Phuong phap luén cda viéc nghién ciu ludn van

Phu hop véi tinh chat cua chu dé, noi dung va quy mo nghién
ctu, dy kién cac phuong phap nghién ctu cua luan van chu yeu s&
dwa trén viéc tap hop va phan tich vin ban, tai liéu va sb liéu.

5. Nhirng nét méi caa ludn vian

Luan van lam rd mdi quan hé giita Hién phap véi quyén con
ngudi, dac biét 1a cac quyén dan su, chinh tri. Danh gia vai tro cua
Hién phap trong viéc bao vé cac quyén con nguoi.

Luan van ciing néu va phan tich hé théng cac quyén dan su,
chinh tri cia con nguoi dugc cac Hién phap Viét Nam ghi nhan va
bao vé. Trén co s& ddi chiéu voi cac tiéu chuan qu0c té vé quyén con
nguoi, luan vin dong gop mét s6 y kién g6p y nham tiép tuc hoan
thién du thao sira d6i, b sung Hién phap nam 1992.

6. Két qua nghién ciru va y nghia caa luan vin

Céc két qua cua luan van c6 thé lam tai liéu tham khao phuc
vu viéc stra ddi, bo sung Hién phap nim 1992 hién hanh. Bén canh
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do, day con 1a nguon tai lieu tham khao phuc vu viéc nghién cuu,
giang day va hoc tép trong céc co s¢ dao tao vé luat hoc, dic biét 1a
chuyén nganh phap luat vé quyén con nguoi va chuyén nganh luat
hién phép.

7. Co céu caa luan vin

Ngoai phan Mo dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va
Phu lyc, ndi dung dé tai duoc chia thanh ba chuong nhu sau:

- Chuwong 1: Quyén dan sy, chinh tri trong Hién phap

- Chwong 2: Quyén dan sy, chinh trj trong cac ban Hién phép
cua Viét Nam

- Chuong 3: Mot s6 Kkién ddi véi cac quy dinh vé quyén dan
su, chinh tri trong duy thao sira d6i Hién phap nam 1992.

) Chuong 1 )
QUYEN DAN SU, CHINH TRI TRONG HIEN PHAP

1.1 Khai ni¢m vé quyén dén sw, chinh tri

1.1.1 Khdi niém vé quyén con nguwoi

Theo dinh nghia cia Van phong cao uy Lién hiép qudc vé
quyén con nguoi va dinh nghia cua mot s6 nha nghién ctru Viét Nam
thi quyén con ngudi 1a nhitng quyén tuy nhién, von ¢6 nhung phai
dugc phap lut ghi nhén va bao v¢. Quyen con ngudi dugce coi la
nhitng chuén muc dugc cong ddng qudc té thira nhan va tudn thu va
dugc ap dung cho tat ca moi ngudi trén thé gisi. Cac chuin muc nay
la can ctr & moi thanh vién trong gia dinh nhan loai dugc dugc bao
vé nhan pham, phat trién day dii cac nang lyc ctia ¢4 nhan véi tu cach
la mot con nguoi.

1.1.2 Quyén din sw, chinh tri ciia con nguwoi

1.1.2.1 Khdi niém

- Quyén dan su: Tur nhitng quy dinh trong UNHR va ICCPR
cling nhu tr nhimg dinh nghia néu ra trong céac tur dién thé gioi va
Viét Nam thi ching ta c6 thé hiéu _quyén dan sy la tap hop nhung
quyén lién quan dén linh vyc doi sdng riéng tu gin véi mdi ca nhan
con ngudi va duoc phap luat dam bao.

- Quyén chinh tri: Ban chat caa quyén chinh tri 1a quyén to
chie va diéu khién hoat dong cua bo may nha nudc cua ngudi dan.
No6i cach khac, quyén chinh tri thuc chét 1a quyén cia nguoi dan

6



dugc tham gia vao viéc quan ly nha nudc, tham gia vao cac cong
viéc cua chinh phu mot cach tryc tiép hoac gian tiép.

1.1.2.2 bBac dzem cua quyen dan sw va chinh tri

Xét vé ngudn gbc, quyen dan sy va chinh tri ra doi sém hon
quyén kinh té, x& hoi va vian hoa. Tir goc d6 phap ly, c6 thé coi do 1a
nhitng quyén pho bién tuyét ddi, tac 1a nhing_ quyén phai thuc hi¢n
ngay, khong diéu kién, khéng cd han ché. Didu do khac vai quyén
kinh té, xa hoi va van hoa 1a thyc hién dan tiy theo trinh do phat
tricn kinh té, x& hoi cua mdi quoc gia, ving Ianh tho. Néu quyen dan
su 1a nhitng quyén gén chat voi ca nhan, voi nhan than, 12 nhiing gia
tri von c6 cua ca nhan, khong thé tudc (doat va chuyén nhuong dugc,
ca nhan co thé st dung doc lap thi quyén chinh tri lai 1a nhiing quyén
chi c6 thé tham gia clng véi ngudi khac, nhu quyén hoi hop hoa
binh. V& diéu kién thuc hién, ¢ thé néi quyén dan su va chinh tri d&
thuc hién hon cac quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa va ching co thé
duoc cong nhan vé mit phép 1y va duoc ap dung ngay lap tic sau khi
phé Chuan Cong udc, ching it phu thude vao trinh do phat trién kinh
té cua mdi quéc gia.

1.1.2.3 Vai tro, vi tri cua quyén dan su, chinh tri

Céac quyén dan sy, chinh tri luén dugc nhic t6i nhu 1a mot

“thudc do” cho mure do dan chi ciia mot quoc gia. Cac quyén dén sy

- chinh tri ¢6 vi tri quan trong trong hé thong quyen con nguoi, la
nhitng nhén t6 chinh tri phap 1y c6 anh huong rat 16n thuc day sy
phat trién cua doi séng Kinh té - x3 hoi. Do vay, ching dugc quan
niém la hat nhan quan trong nhat dé x@y dung xa hoi cong dan. Do 1a
nhitng quyen bao dam cho su phat trién tu do clia con nguoi, bao
dam quyén lam chu cia cong dan d6i v6i chinh quyén nha nu6e cua
minh. Trong m01 _quan h¢ 1an nhau giita cac loai quyén, viéc “uu
tién” cac quyen vé dan sy va chinh tri 1 nhan t6 lam cho cac quyén
vé kinh té, xa hoi va van hoa dugc thé hién va thuc hién.

1.1.2.4 Quyén din su, chinh tri bao gom cdc quyén can ban sau:

Quyén chinh tri bao gom quyeén dugc tham gia vao doi Song
chinh tri nhu quyén bau cir, tng cu, quyén dugc hoi y klen Ve
nhitng van dé quan trong cua dat nudc, quyén duoc tuyén dung
vao cac co quan nha nudc...Quyén ty do 1ap hoi va hoi hop, quyén
ty do biéu dat. Quyén dan sy c6 thé chia thanh cic nhém nhu:
nhém cac quyén tu do co ban (quyén tu do két hon, tu do tin
ngudng, ton gi4o...); nhém cac quyén lién quan dén nhan pham
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con ngudi (quyén song, quyen khong bj tra tan, quyen khong bi
bt 1am né 1& hay nd dich); nhém cac quyén lién quan dén hoat
dong tu phap (quyen duoc suy doan vo toi, quyén dugc xét xu
cdng bang, quyén khong bi budc phai dwa ra 161 khai chéng lai
chinh minh hoac buéc phai nhan la minh co toi...).

1.2 Quyén dén su, chinh tri theo Tuyén ngén quéc té vé
quyén con nguoi nim 1948 va Cong wéc vé ciac quyén dan su,
chinh tri nam 1966

1.2.1 Hoan cinh ra doi ciia Tuyén ngon quéc té vé quyén
con ngwoi nim 1948 va Cong wdc vé cic quyén din sw, chinh tri
nam 1966

Sau chién tranh thé gioi lan thi hai, Lién hop quéc da dugc
thanh 13p (nam 1945). Cung vé6i su ra doi cua Lién hiép quoc, Tuyén
ngdn quoc té vé quyén con nguoi da duge soan thao va duge Dai hoi
dong Lién hiép qudc thong qua vao ngay 10 thang 12 nam 1948.
Tuyén ngén 13 ‘thudc do chung cho tat ca cac qudc gia va cac dan
tdc, va cho ca moi ¢4 nhan va td chirc xa hoi”. Viéc cong nhan va
thuc thi Tuyén ngdén gop phén ‘thiic day su t6n trong cac quyen va tu
do co ban cta con ngudi”. Nham bao vé t6t hon nira cac quyén con
nguoi dugc néu trong Tuyén ngdn, ngdy 4 thang 2 nam 1952, Dai hoi
dong Lién hiép quoc da thong qua Nghi quyét s6 543 (VI) giao cho
Uy ban Nhan quyén ciia Lién hiép qubc song song soan thao hai
Cong ude riéng biét phu hop voi dac thu cua hai nhom quyen can
ban la Cong udc vé cac quyén dan su, chinh tri va Cong udc vé cac
quyén kinh té, van héa, xa hoi. Pén nam 1966, ca hai Cong udc niy
da duoc bai héi df)ng Lién hiép qudc nhit tri thong qua.

1L 2.2 Cac quyén din su, chinh tri trong Tuyén ngon quoc té
vé quyen con nguoi nam 1948 (UDHR) va Céong wdc quéc té vé cdc
quyén dan sw, chinh tri ndm 1966 (ICCPR)

1.2.2.1 Nhém cdc quyén chinh tri

a) Quyén tham gia vao doi song chinh tri

Noi dung co ban ciia quyén nay la tit ca moi nguoi déu co
guyén tham gia vao quan ly ciia dat nudc minh tryc tiép hoac thong
qua nhiing ngudi dai dién da duoc tu do hra chon. Thé hién trong
nhitng cudc bau cir dinh ky, pho thong, binh ding va bo phiéu kin
hoac thong qua nhing thu tuc bau ctr ty do tuong duong. Tat ca moi
nguoi déu co6 quyén binh ding trong viéc tiép can dich vu cong cong
ctia dat nuéc minh,



b) Quyén tw do lap hoi va tu do hgi hop mét cach hoa binh

Noi dung chu yéu cia quyén ndy nhan manh: Ai ciing cé
quyén tu do hoi hop va lap hoi méot cach hoa binh va khong ai bi bat
budc phai tham gia bat cir mot hiép hoi nao.

1.2.2.2. Nhém cdc quyén din sw

a) Quyén séng

Tuyén ngdn nhan quyén va Cong ude ve céc quyen dan su,
chinh tri déu khang dinh moi nguoi déu c6 quyén cd hiru 1a duge
song. Quyen nay phai dugc phép ludt bao v¢; khong ai co thé bi tudc
mang song mot cach tiy tién.

b) Quyén khéng bi phin biét doi xir, dwoc thira nhdn va binh
dding truée phap luat

Quyen khong bi phan biét dbi xu 1a quyén ciia moi ngudi
khong co bat ky sy phan biét d6i xir nao vé ching toc, mau da, gidi
tinh, ngdn ng, ton gido, quan diém chinh tri hoic quan diém khéc,
nguon goc dan toc hodc xa hoi, tai san, thanh phan xudt than hay céc
dia vi khac. Quyén dugc thira nhan va binh ding trudc phap luat
nhan manh rang moi ngudi déu binh ding trudc phap luét va dugc
phap luét bao v€ mot cach binh dang ma khong c6 bat ky sy phan
biét nao; Moi nguoi déu co quyén duogc cac tda an qudc gia c6 tham
quyén bao vé bing cac bién phap hiru hi¢u dé chong lai nhitng hanh
vi vi pham céc quyén co ban cia ho ma di duoc hién phap hay luat
phép quy dinh.

¢) Cac quyen tw do va an ninh ca nhdn

Lién quan dén cic quyén tu do va an ninh ca nhan ching ta
can phai ké toi mot loat cac quyén co ban d¢ la quyén duoc bao vé
khoi bi bét 1am nd 18 hay né dich; quyén duoc bao vé khong bi tra
tan, d6i xr hodc trung phat tan bao, v nhan dao hodc ha nhuc;
quyén dugc bao vé dé khoi bi bat, giam giit tiy tién; quyén dugc ddi
xUr nhan dao va ton trong nhan pham cua nhitng nguoi bi tude tu do.

d) Quyen dugc xét xur cong bang

Bao gom cac quyén con ngudi trong qua trinh tham gia t6 tung
nhu quyen binh ding trudc toa an, quyén dugc suy doan vo toi,
quyén khong bi ap dung hdi t6, quyén khong bi bo tu chi vi khong
hoan thanh nghia vu theo hop dong.

e) Quyén tw do di lai, cu trii

Quyén tu do di lai, cu trd dugc quy dinh tai Piéu 13 UNHR va
duogc dién giai cu thé hon tai Piéu 12 ICCPR. Theo do6 thi moi ngudi
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déu ¢6 quyén tu do di lai va tu do cu tra trong pham vi lanh thod cta
qudc gia. Moi nguoi déu co quyen 101 khoi bat ky nudc nao, ké ca
nu6e minh, cling nhu ¢é quyén trd vé nudc minh. Quyén tu do di lai
chi bi han ché do luat dinh va 1a cin thiét dé bao vé an ninh quoc gia,
trat tu cong cong, suc khoe hodc dao dic xa hdi hodc cic quyén tu
do ciia ngudi khac, va phai phu hop véi nhitng quyén khac duoc
Cong udc cong nhan.

f) Quyén dwoc bao vé doi tu

Piéu 12 UNHR va Piéu 17 ICCPR quy dinh: “khong ai phai
chiu sy can thiép mdt cach tuy tién vao sy ri€ng tu, gia dinh, noi ¢
hodc thu tin, cling nhu bi xic pham danh dy hodc uy tin ca nhéan.
Moi nguoi déu c6 quyén dugc phap ludt bao vé chong lai sy can
thi€p va xam pham nhu vay”.

0) Quyén tir do tuw twéng, tir do biéu dat

Piéu 19 UDHR quy dinh: “moi nguoi déu c6 quyen tu do
ngon luan va bay t6 y kién; ké ca ty do bao luu quan dlem ma khong
bi can thiép; ciing nhu ty do tim kiém, tiép nhan va truyen bac cac y
tudng va thong tin bang bat ky phuong tién truyén théng nao va
khong c6 gioi han vé bién gidi. Bén canh do, viée thuc hién quyén
nay ciing phai chiu mot sé han ché nhit dinh, duoc quy dinh trong
phap lut va 1a can thiét nhdm ton trong cac quyén hoic uy tin cua
ngudi khac; Bao vé an ninh qudc gia hodc trat tu cong cong, sirc
khoe hodc dao durc cia xa hoi.

h) Quyén tw do chinh kién, niém tin, tin ngudng, tén gido

Diéu 18 UDHR va Diéu 18 ICCPR quy dinh: “moi ngudi déu
c6 quyén tu do tu twdng, lwong tAm va ton gido, bao gdom tu do thay
ddi tin nguong hodc ton gido ciia minh, va ty do, dudi hinh thiuc ca
nhan hay tap thé, tai noi cong cong hodc noi riéng tu, bay to tin
ngudng hay ton gido cia minh bang cac hinh thirc nhu truyén giang,
thuc hanh, tho cung va tudn thu cac nghi 18”. Quyén tu do bay to ton
giao hodc tin ngudng chi co thé bi gioi han boi phap luat va khi sy
gidi han d6 14 can thiét dé bao vé an ninh, trat tu cong cong, strc khoe
hodc dao durc xa hoi, hodc dé bao vé cac quyén va tu do co ban cia
nguoi khac.

i) Quyén két hén, ldp gia dinh va binh dang trong hén nhdn

Diéu 16 UDHR va Diéu 23 ICCPR quy dinh rd nam va nir khi
du tudi déu co quyen ket hoén va xay dung gia dinh, khong phai chiu
bét ky sy han ché nao vé chung toc, qudc tich hay t6n gido. Nam va
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nir ¢6 quyén binh dang trong viéc két hon, trong thoi gian chung
song va khi ly hon.

K) Quyén cé quoc tich

Diéu 15 UDHR quy dinh: “moi ngudi déu c6 quyén c¢6 quéc tich”
va “khong ai bi tude quéc tich hodc bi khudc tir quyén duoc ddi quéc
tich mot cach iy tién”. Quyén co quéc tich méc du khong dugc quy
dinh trong ICCPR nhung lai 1a quyén duoc da sO cac nudc ghi nhan
trong Hién phap boi nd gan 1ién véi quyén bau cir, ing ctr ctia cong dan.

1.3 Hién phap va quyen con nguwoi

1.3.1 Khdi niém vé Hién phdp

Hién phap. duoc coi 1 dao luat co ban do co quan quyén luc
nha nu6c cao nhét ban hanh quy dinh viéc t chirc nha nudc, co cAu,
tham guyén cac co quan nha nudc trung uong; quy dinh Vé Ccac
quyén co ban cua cong dan. Moi co quan va moi td chirc ¢6 nghia vu
tuan tha Hién phap.

1.3.2 Vai tro ciia Hién phdp trong vigc bio vé quyén con nguoi

Hién phap bao vé quyén dan sy, chinh trj thdng qua cac cach
thirc sau:

- Thit nhat: Thong qua viéc ghi nhan cac quyén con ngudi trong
Hién phap — Vin ban co gia tri phap 1y cao nhét, budc cac co quan nha
nudc, moi ¢a nhan, cong dan déu phai tuan thi va thyc hién.

- Thit hai: Hién phap quy dinh sy ché udc quyén luc giira cac
co quan nha nudc, chdng lai su tiy tién cta nha nude trong khi thuc
hién chirc nang ciia minh, bao vé quyén loi nhan dan.

- Thit ba: Hién phap 14 can ctr vién dan trudc toa an khi c6 cac
hanh vi vi pham cac quyén duoc Hién phap cong nhan.

- Thir tw: Hién phap dit ra co ché bao hién 1am cin ctr danh
gia tinh hop hién cta cac dao luat hodc quyét dinh cua cac co quan
1ap phap, hanh phap, tu phap.

: _ Chuong2
CAC QUYEN DAN SU, CHINH TRI
TRONG CAC HIEN PHAP VIET NAM

2.1 Twtudng vé quyén din su, chinh tri trudc khi co Hién phap
Viét Nam 1a dan toc co truyén thong vin hoéa nhan dao, yeu
thuong va ton trong pham gid con ngudi. Tu tuwdng bao vé cac quyen
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ctia con ngudi dugc thé hién tir rit sém trong lich sir, tap trung cha
yéu & viéc bao vé cac quyén dan su, cac quyén kinh té, van hoa, xa
hoi va quyén cua cac nhém yéu thé trong xa hoi. Nghién ctu lich sir
cac nha nuoc va phap luat Viét Nam c6 thé thay nhiéu quyén dan sy
con ngudi duoc bao vé nhu: quyén SOng va an ninh c4 nhan; Quyén
duoc d6i Xt nhan dao va ton trong pham gié; Quyen so hiru tai san..

2.2 Cac quyen chinh tri trong cac ban Hién phap ciia Viét Nam

2.2.1 Quyén tham gia vao doi song chinh tri

Quyen tham gia vao doi sbng chinh tri la quyen guan trong
nhat trong sb cac quyén dan chu. Bao gom nhing quyén cu thé nhu:
quyén bau cir, tng cir; quyén tham gia va nam gitr cac chirc vu trong
bo may 1ap phap, hanh phap; quyén phuc quyet Hién phap... Bi voi
quyén bau ctr, ung c, tat ca cac ban Hién phap cua Viét Nam déu
dua trén nguyén tic cong dan Viét Nam, tir muoi tam tudi tré 1én déu
co quyen bau cur, tir hai mdt tudi tro 18n cé quyén ang ctr, trir nhing
nguoi mét tri va nhimg nguoi bi Toa an hodc phap luat tuéc quyén
bau cir, ung cir (Piéu 18 Hién phap nim 1946, Picu 23 Hién phap
nam 1959, Piéu 57 Hién phép ndm 1980 va Diéu 54 Hién phép ndm
1992). Déi véi quyén bau cir pho thong, binh ding, truc tiép, bo
phiéu kin va ty do, cac ban Hién phéap Viét Nam déu quy dinh
nguyén tic bau cir d6 1a phd thong dau phiéu, binh ding, truc tiép va
bo phiéu kin. Quy dinh ndy nham dam bao cho moi céng dan khong
c6 su phan biét quyén ty minh lya chon ra ngudi dai dién phu hop
tham gia vao bd may nha nwéc. V& quyén quyét dinh cac van dé
quan trong cua dat nuoc, Hién phap nam 1946 quy dinh quyen cua
nhan dan tham gia quyét dinh cac van d& quan trong cua dat nudc tai
Diéu 21. Hién phap nam 1959 va Hién phap nim 1980 khong quy
dinh quyén phuc quyét vé Hlen phap cua nguoi dan. Pén Hlen phap
nam 1992 da bd sung quyén nay thanh “cong dan co quyén biéu
quyét khi nha nuéce t6 chie trung cau y dan” (Diéu 53).

2.2.2 Quyén tw do lip héi va héi hop

Quyén ty do Iap hoi va hoi hop dugc ghi nhan tai Biéu 10,
Hién phap nam 1946, Piéu 25 Hién phap nim 1959, Piéu 67 Hién
phap nim 1980 va Diéu 69 Hién phap nam 1992.

2.3 Cac quyén dén sur trong cic ban Hién phap ciia Viét Nam

2.3.1 Quyén khiéu nai, t6 cdo

Bt dau tir Hién phap nam 1959, quyén khiéu nai, té cao dugc
dua vao Hién phap va 1a mot trong nhiing quyén co ban cua cong
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dan. Diéu 29 Hién phap nim 1959 néu rd: “Céng dan nudc Viét Nam
dan chu cong hoa ¢ quyén khiéu nai va té céo véi bat ca co quan
Nha nuéc nao vé nhirng hanh vi pham phép cia nhan vién co quan
Nha nuée. Nhitng viéc khiéu nai va té cao phai duoc xem xét va giai
quyét nhanh chéng. Ngudi bi thiét hai vi hanh vi pham phép cua
nhan vién co quan Nha nudc c6 quyén duoc boi thuong”. Didu 73
Hién phap nim 1980 con b sung thém d6 1a “nghiém cam viéc tra
thu nguoi khiéu nai, t6 cao”. Piéu 74 Hién phap nam 1992 tiép tuc
bd sung noi dung “nghiém cdm viéc tra thu nguoi khiéu nai, t6 cao
hoic loi dung quyén khiéu nai, t6 cao dé vu khéng, vu céo lam hai
nguoi khac”.

2.3.2 Quyén khéng bi phan biét déi xir, dwoc thiva nhin va
binh ding truéc phdp ludt

Pay 1a mot quyén nhung dugc nhic di nhic lai tai Diéu 6,
Piéu 7 va biéu 9 trong Hlen phap nam 1946 do la: “Tat ca cong dan
Viét Nam déu ngang quyén vé moi phuong dién: chinh tri, kinh té,
van hoa; T4t ca cong dan Viét Nam déu binh dang truoc phap ludt,
déu dugc tham gia chinh quyén va cong cudc klen qudc tay theo tai
nang va duc hanh cia minh; Pan ba ngang quyen Vi dan 6ng vé moi
phuong dién”. Tiép thu tinh than cia Hién phap nim 1946, Hién
phdp nam 1959 quy dinh quyén binh ding trong Diéu 22 va nhén
manh quyen binh dang giira nam va nir tai Diéu 24 (Hlen phap nam
1959), Biéu 55 va Diéu 63 (Hién phap nam 1980), Piéu 52 va biéu
63 (Hién phap nam 1992).

2.3.3 Cidc quyén tw do va an ninh cd nhin

- Quyén dugc bao vé dé khoi bi bat, glam gitr tuy tién 1a mot
trong nhitng quyén tu do quan trong dugc tat ca bon ban Hién phap
Viét Nam ghi nhan. Diéu 11 Hién phép nam 1946 quy dinh “Tu phap
chua quyét dinh thi khong dugc bit bé va giam cam nguoi cong dan
Viét Nam”. Tuong tw, Diéu 27 Hién phap nam 1959, Diéu 69 Hién
phap nam 1980 va Piéu 71 Hién phap nam 1992 quy dinh rd quyén
bat kha xam pham vé than thé ciia cong dan, khong ai bi bat néu
khong c6 quyét dinh ciia Toa an nhan dan, quyét dinh hodc sy phé
chuén cua Vién kiém sat nhan dan.

- Quyén dugc bao vé khong bi tra tin, dbi xir hodc trimg
phat tan bao, v nhan dao hodc ha nhyc dugc quy dinh tai Hién
phap nam 1946, Hién phap nam 1980. Hién phap nim 1992 danh
dau nhan thirc diy di hon vé quyén nay voi quy dinh tai Pidu 71
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“nghiém cAm moi hinh thtc truy buc, nhuc hinh, xiic pham danh
du, nhan pham cua cong dan”. Riéng Hién phap nim 1959 khong
c6 quy dinh v& quyén nay.

2.3.4 Quyén dwoc xét xiv cong bing

Quyén duoc xét xur cong bang 1a mot tap hop cac quyén cua
con nguoi trong qua trinh tham gia t6 tung trong d6 c6 cac quyén
quan trong d6 1a quyen dugc xét xur cong khai, quyén duoc suy doan
vo t6i, quyén duoc bao chira...

- Quyén duoc xét xir céng khai boi mot Toa an doc lap duoc
quy dinh tai Piéu 67 Hién phap nim 1946: “cdc phién toa dn déu
phdi cong khai, trir nhitng trieong hop ddac biét”. Bé dam bao tinh
doc lap cua Toa an trong qua trinh xét xu, Diéu 69 con néu thém
nguyén tic “trong khi xét xr, cac vién tham phén chi tuan theo phap
ludz, cac co quan khdc khong duwoc can thigp”. Nguyén tac xét xur
cong khai boi mot toa an doc lap dugce cac Hién phap nam 1959,
Hién phap nam 1980 va Hién phap nim 1992 quy dinh cu thé hon so
v6i Hién phap nam 1946.

- Quyén duogc bao chita duoc tat ca cac Hién phap Viét Nam
ghi nhan. Hién phap nam 1946 quy dinh tai Diéu 67, Hién phap nim
1959 quy dinh tai Diéu 101, Hién phap nim 1980 quy dinh tai Diéu
133, Hién phap niam 1992 quy dinh tai Diéu 132. Hién nay, bén canh
viéc cong nhan quyén dugc bao chira cua bi can, bi céo, Hién phap
nam 1992 con ghi nhan vai trd cua cac té chic luat su bao chira trong
viéc gilp bi can, bi céo, duong sy khac bao v¢ quyén va loi ich hop
phap ciia minh va g6p phan bao vé phap ché xa hoi cha nghia.

- Quyén dugc suy doan vo toi chua cé trong cac ban Hién
phap nim 1946, Hién phap nam 1959 va Hién phap nam 1980. Hién
phap nim 1992 da bo sung quy dinh ndy tai Piéu 72, cu thé Ia
“Khoéng ai bi coi la c6 toi va phai chiu hinh phat khi chua c6 ban an
két toi ciia Toa an da c6 hiéu lyc phap luat. Nguoi bi bat, bi giam
gitt, bi truy to, xét xir trai phap luat c6 quyén duoc bdi thuong thiét
hai vé vat chét va phuc hdi danh dy. Ngudi lam trai phéap luat trong
viéc bat, giam giir, truy td, xét xir gay thiét hai cho nguoi khac phai
bi Xur 1y nghi€ém minh”.

Quyen dugc dang tiéng ndi, chir viét cua minh tai phién toa
duoc Hlen phap ndm 1946 quy dinh “qUOC dan thiéu sé co quyen
dung tiéng néi cia minh triede toa dn” (Piéu 66). Tuong tu, cac ban
Hién phap vé sau déu quy dinh quyén nay nhu Biéu 102 Hién phép
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nam 1959, Piéu 134 Hién phap nim 1980, Diéu 133 Hién phap nim
1992. Pam bao quyén ding tiéng noi, chir viét cua dan toc minh
trude toa an ciing 13 nham gop phan dam bao nguyén tic xét xir céng
bang va khach quan cua toa an.

2.3.5 Quyén tw do di lgi, cw triz

Quyén tu do di lai va cu tra la quyén cua ca nhan duoc tu do
di chuyén trong pham vi 1anh tho quéc gia ciing nhu ra nugc ngoai vi
bat ky muc dich nao; tu do lya chon noi cu tra, thoi gian cu tra phu
hop vai ban than. Quyén tu do di lai va cu trii duoc tat ca bon ban
Hién phap cua Viét Nam €ong nhén tai cac diéu khoan sau: Biéu 10
Hién phap nam 1946, Piéu 28 Hién phap nim 1959, Piéu 71 Hién
phap nam 1980. Diéu 68 Hién phap nam 1992 néu r6 “Coéng dan co
quyén ty do di lai va cu tra ¢ trong nudc, ¢ quyén ra nudc ngoai va
tir nu6c ngoai vé nude theo quy dinh cua phép luat”.

2.3.6 Quyén dwoc bio vé doi tw

Quyén duoc bao vé doi tu 1a quyén dugc ca boén ban Hién
phap ghi nhén trén co s& ¢ su bd sung ngdy cang day du, phu hop
hon véi quy dinh cta qudc té. Didu 11 Hién phap nim 1946 va Piéu
28 Hién phap ndm 1959 moi chi dung lai ¢ viéc quy dinh quyén bat
kha xam pham vé chd & va thu tin ciia cong dan. Hién phdp nam
1980 va Hién phap nim 1992 di b6 sung, 1am rd hon quyén va ca
ngoai 1& ctia quyén nay. Cu thé: Pidu 73 Hién phap nam 1992 quy
dinh: “Céng dan c6 quyén bat kha xam pham vé& chd 6. Khong ai
duogc ty ¥ vao chd & ctia ngudi khac néu ngudi do khong dong v, trir
truong hgp dugc phap lut cho phép. Thu tin, dién thoai, dién tin cua
cong dan dugc bao dam an toan va bi mat. Viéc kham xét chd ¢, viée
boc ma, kiém soat, thu gilr thu tin, di€n tin cia cong dan phai do
ngudi c6 tham quyén tién hanh, theo quy dinh ciia phép luat”.

2.3.7 Quyén tw do tw twéng, tw do biéu dat

Piéu 10 Hién phap nam 1946, Diéu 25 Hién phap nim 1959,
Diéu 67 Hién phap nam 1980, Diéu 69 Hién phap nam 1992 déu quy
dinh “Céng dan c6 quyén tu do ngdn luan, ty do béo chi; c6 quyén
dugc thong tin...... theo quy dinh cua phap luat”.

2.3.8 Quyen tw do chinh kién, niém tin, tin ngwo’ng, ton gido

Diéu 10 Hién phap nim 1946 quy dinh cong dan co quyén tu
do tin ngudng. Diéu 26 Hién phap nam 1959 cu thé hon quyen nay
bang quy dinh “Céng dan nudc Viét Nam dan chii cong hoa ¢ cac
quyén tu do tin ngudng, theo hoic khéng theo mot tén gido nao”.
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Trén co s& quy dinh nay, Diéu 68 Hién phap nam 1980 bo sung thém
truong hop ngoai 1¢ do 1a “khong ai duoc loi dung ton gido dé lam
trai phap luat va chinh sach cia Nha nudc”. Diéu 70 Hién phép nim
1992 khdng chi ghi nhéan quyeén ty do tin ngudng, tbn gido ma con
khang dinh quyén binh dang cua cac tén giao ¢ Viét Nam ciling nhu
trach nhiém cua nha nudc dbi vai viéc bao vé, giir gin cac co s tho
tu ton gido.

2.3.9 Quyén két hon, lgp gia dinh va binh dang trong hon nhén

Hién phap nim 1946 khong c6 diéu khoan riéng vé quyén két
hon, lap gia dinh va binh dang trong hén nhén nhung c6 néu mot
nguyén tac [quan trong lam nen tang thuc thi quyén nay do la “dan ba
ngang quyén véi dan ong vé moi phuong dién” (Diéu 9). Diéu 24
Hién phap nim 1959 di cu thé hda quyén binh dang trong hon nhan
bang quy dinh “Phu nit nugc Viét Nam dan chi cong hoa ¢ quyén
binh dang véi nam giéi vé ...gia dinh; Nha nude bao hg hén nhan va
gia dinh”. Hlén phap nim 1980 va Hién phap nam 1992 c6 hai diéu
ghi nhan quyen binh déng trong hén nhan d6 1a Piéu 63 — quy dinh
quyén binh dang gitra nam va ni. Diéu 64 — quy dinh vé hon nhan
gia dinh. Theo Diéu 64, hon nhan dugc dua trén nguyén tic “tw
nguyén, tién bg, mét vor mét chong, vor chong binh ding”. Nha nudc
c6 nghia vu bao ho hon nhan va gia dinh.

2.3.10 Quyén cé quoc tich

Quyén c6 qudc tich 1a quyén méi duge quy dinh trong Hién
phap nim 1980 va Hién phap nam 1992. Diéu 53 Hién phap nim
1980, Piéu 49 Hién phap nam 1992 14 hai diéu dau tién cua chuong
Quyén va nghia vu co ban cia cdng dan trong hai ban Hién phap da
khang dinh “céng dan nuéc Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam la
ngudi c6 québc tich Viét Nam”.

2.3.11 Quyén duwgc ton trong va dwgc nha nwdc bao hp

bay la mot quyen mai chi ¢ trong Hién phap nim 1992 va
dugc quy dinh tai Diéu 50 caa Hién phap, cu thé:

“O nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, cac quyén con
ngudi Vé chinh tri, dan su, kinh té, vin hoa va xa hoi dugc ton trong, thé
hién & cac quyén cong dan va duge quy dinh trong Hién phap va luat”.

2.4 Nhan xét chung

2.4.1 Quy dinh vé quyén dan su, chinh tri trong Hién phap
nam 1946

- Uu diém: C4c quyén con ngudi, quyén cong dan duoc quy
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dinh ngay tai Chuong II sau chuong Chinh thé. Ngon ngit, cach dién
dat don gian, ngan gon va rd nghia, phan anh ding ban chat cua
quyén la xuat phat tur nhan dan cha khong phai sy “ban phat” cua
nha nuéc. Co nhitng quyen guan trong ma cac Hién phap sau khong
¢ nhur: quyen phuic quyet vé Hién phéap va nhing viéc quan h¢ dén
van ménh quoc gia; quyen bau cu ty do, quyén tu do xuat ban.

- Han ché: Thiéu mot s6 quyen quan trong nhur: quyén ty do tu
tuong, tu do béo chi, quyén c6 quoc tich, quyén két hén tu nguyén va
binh ddng trong hon nhan...Co ché bao vé quyén chua duoc quy dinh
chit ché. Chua c6 quy dinh vé& quyén khiéu nai, t6 cdo cua cong dan,
chua c6 co ché bdi thuong trong truedng hop can bd, cong chic nha
nuéc thuc hién hanh vi xam pham trai phap luat quyén cong dan,
chua c6 thiét ché bao vé hién phép.

2.4.2 Quy dinh vé quyén dan sw, chinh tri trong Hién phdp
nam 1959

- Uu diém: So voi Hién phap ndm 1946, s luong céc quyen
con ngudi, quyén cdng dan trong Hién phap nam 1959 tang lén.
Nhiéu quyén méi duoc bd sung nhur: quyén khiéu nai, té céo; quyen
hon nhan va gia dinh; quyén ty do bao chi, 1ap hoi va biéu
tinh....Hién phap nim 1959 da xdy dung co ché bao vé quyén cua
cong dan thong qua quy dinh vé quyén khiéu nai, t6 cao. Dic biét,
ché dinh Vién Kiém sat nhan dan ra doi di gop phan dam bao su
tuan tha Hién phép va phap luat, ngin chan nhiing hanh vi xam pham
quyén loi cua cong dan.

- Han ché: Hién phap nam 1959 chua quy dinh mét sO quyen
dan sy, chinh tri quan trong d6 la quyen dugc xét xu cong bang.
Ngoai ra, do hoan canh lich str, mot s6 quyen khong dugc ghi nhan
trong Hién phap nam 1959 1a quyén tu do xuit ban, quyén khong bi
coi la c6 t0i khi chua c6 ban an, két luan cua toa an c6 hiéu luc phap
luat, quyén duoc xét xtr cong bang... .

2.4.3 Quy dinh vé quyén dan s, chinh trj trong Hién phdp
nam 1980

- Uu diém: Hién phap nam 1980 lan dau tién b6 sung quyén cé
qudc tich, bd sung quyén bat kha xam pham déi voi dién thoai, dién
tin; bo sung quy dinh vé hon nhéan va gia dinh theo d6 hon nhan phai
tuan thu nguyén tic “tw nguyén, tién bo, mot vo mot chong, vo
chdng binh ding”. ...

- Han ché: Twong tw nhu Hién phap nim 1959, Hién phap nim
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1980 thé hién su chu quan, duy y chi cua céc nha 1ap hién. Tu tudng
dé cao loi ich cua tap thé, ciia toan xa hoi khién céc quyen va tu do
cé nhan bi ha thap. Hién _phap nam 1980 dong nhat quyén cong dan
Vi nghia vy cong dan dan dén sy sai léch trong cach hiéu, cach &p
dung Hién phéap.

2.4.4 Quy dinh vé quyén dan sw, chinh tri trong Hién phdp
ném 1992 siva doi nim 2001

- Uu diém: Hién phap 1992 con bo sung thém nhiéu quyén
mGi nhu: cong dan ¢6 quyén tham gia thao luan cac van dé chung
cua ca nude va dia phuong, kién nghi voi co quan nha nudc, biéu
quyét khi Nha nudc trung cau y dan (Diéu 53); quyén tu do di lai, cu
tri dugc quy dinh theo hudng mé rong bao ham ca viéc ra nguoi
Ngoai va tir nude ngoai tre vé Viét Nam...

- Hagn Ché Chua phan dinh rd quyén con ngudi Voi quyén
cdng dan; quyen cong dan véi nghia vu cong dén; chua c6 co ché
bao vé Hién phap. Mot sb quyen con nguoi quan trong chua dugc
ghi nhan nhu: quyén phic quyét vé Hién phép; quyén tu do tu tudng;
quyén séng...

) ~ Chuong 3 ‘ ‘
KIEN NGHI POI VOI QUY PINH VE QUYEN
DAN SU, CHINH TRI TRONG DU THAO SUA POI
HIEN PHAP NAM 1992

3.1 Nhin xét chung vé Hién phap nim 1992

3.1.1 Nhitng két qud dat dwoc

- Thir nhat, Lan dau tién khing dinh nguyén tic ton trong
quyén con nguoi.

- Thiz hai, Hién phap nim 1992 di b6 sung va thira nhan nhiéu
quyén co y nghia quan trong dbi véi con nguot nhu: quyen so hiru tu
nhan vé tai san, quyén tu do kinh doanh, quyén st dung dét...

- Thiz ba, So véi Hién phap nam 1980, Hién phap nim 1992 da
danh diu budc phat trién mai vé noi dung va hinh thirc quy dinh va
quyén va nghia vu co ban cua cdng dan trén co sé ddi méi tu duy
phép Iy, nhan thic lai vé Cha nghia xa hoi theo duong 161 doi mai
cta Bang va Nha nudc ta.
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3.1.2 Nhitng han ché, bit cip

- Thiz nhdt: Van dé dong nhat quyén con ngudi véi quyén cong
dan. Chwa phén biét rd quyén con ngudi voi quyén cong din nén
Hién phap nim 1992 chua xac dinh rd trach nhiém cua nha nudc
trong viéc bao v¢ quyén con ngudi, chua thé hién duoc cu thé mdi
quan hé gitra Nha nuéc va cong dan trong Nha nude phap quyén xi
héi chu nghia.

- Thit hai: Tén chuong va vi tri cia chuong chua phu hop. Hién
phap nam 1992 dat tai chuong V la chua phu hop. Tén cta chuong chi
quy dinh V& “Quyén va nghia vu co ban ciia céng déan”’ 1a chua bao quét
duoc hét toan bo céc chir thé lién quan. Cong dan chi gdm nhimg nguoi
mang quéc tich Viét Nam, trong khi d6, cac quy dinh cua chuong khong
chi &p dung vai cdng dan ma con vaéi ngudi nude ngoai va ngudi khéng
quéc tich.

- Thiz ba: Theo ngén ngir thé hién trong Hién phap nim 1992
thi Nha nudc lai 1a chu thé co quyén “quyét dinh”, “tao diéu kién”,
“trao cho”...Cach thirc di®n dat nay thé hién tu duy Nha nudc “ban
phat” cho cong din cic quyén nhat dinh. Cach thé hién nhu vay da
1am sai 1éch ban chit cua Hién phap Ia van ban do nhan dan lap ra dé
gidi han quyén lyc ciia nha nuéc. Nhan dan mai 1a chu thé “trao quyén”
cho nha nudc.

- Thif e: Quy dinh V& hiéu luc &p dung tryc tiép ciing nhu co ché
bao vé Hién phép. Hién phap ndm 1992 khong quy dinh nguyén tic vé
hiéu luc &p dung truc tiép cua Hién phap; khong quy dinh vé tréch
nhiém ciia Nha nudc phai ban hanh nhiing dao luat cu thé hoa quy dinh
cua Hién phép nham tao diéu kién dé Nha nuéc thuc hién nghia vu cua
minh. Vi vay, nhiéu quyén mic du duoc Hién phap ghi nhan nhu quyén
hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh... khong duoc thyuc hién trén thuc té do “chua
6 van ban phap ludt quy dinh chi tiét”. Hién phéap ciing khong duoc sir
dung 1am can cr vién dan trudc Toa an dé bao vé cac quyén Hién dinh
cua ngudi dan. Bén canh do, do khong c6 co ché tai phan Hién phép
(bao hién) nén cac hanh vi vi pham Hién phap khong hé bi xi ly. Chinh
vi vy, Hién phap chi mang tinh chat “tuyén ngén”, tuyén b chinh tri
hon 12 mét van ban c6 hiéu luc bit buc. Do vay, Hién phéap khong phat
huy dugc vi thé, tam quan trong dung nghia cua no.

- Thit nam: Trat ty sap xep cac quyen chua hop ly. Bén canh do,
Hién phap nam 1992 chua thé hién diy du cac quyén dan sy, chinh tri
cua con ngudi theo tiéu chuan chung cua Lién hiép qudc nhu quyén
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s6ng; quyén duoc bao vé khong bi bat 1am né 18, nd dich; quyén tu do tu
tuong; quyén tu do biéu dat...

3.1.3 Nhu cau sira déi Hién phdp néim 1992

Viéc sira doi Hién phap ndm 1992 xuét phat tir hai nhu cau co
ban sau:

- Thir nhat: Viét Nam da gia nhap nhiéu t6 chic qubc té va
tham gia nhiéu Cong udc qubc té quan trong. Cling véi viée gia nhap
cac Cong udc nay, doi hoi Viét Nam phai c¢6 nghia vu tuan thu va
thyc thi cac Cong wdc. Mot trong cac bién phap d6 1a can thiét phai
tién hanh ndi luat héa cac quy dinh ciia Céng wdc vao hé théng phap
luat quéc gia.

- Thit hai: Sau 20 nam c6 hiéu luc, Hién phap nam 1992 da
boc 16 mot sd han ché can phai stra ddi nhim tiép tuc xay dung va
hoan thién cac thé ché va co ché van hanh cu thé bao dam nguyén tac
tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan; nguyén tic quyén luc
nha nuéc 1a thdng nhat, co sy phan cong, phéi hop va kiém soat giita
cac co quan trong viéc thyc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap. Nha nudc ta thyc sy 1a cta nhén dan, do nhan dan va vi nhan
dan, do DBang lanh dao; thyc hién tot chirc nang quan 1y kinh té, quan
ly xa hoi; giai quyét dung mdi quan hé gitra Nha nudc véi cac to
chirc khac trong hé thong chinh tri, v6i nhan dén, véi thi truong; bao
vé tot hon nita cac quyén con nguoi, quyén cong dan.

3.2 Nhén xét chung vé du thio sira d6i Hién phap nim 1992

So véi Hién phap 1992 hién hanh, dy thao sira d6i c6 mot sb
diém tién bo sau day:

- Thi nhat: Phan biét r& hon quyén con nguoi va quyén cong dan

- Thit hai: Tén chuong va vi tri ciia tén chuong phu hop, thé
hién duoc két cau logic cua mot ban Hién phap dan chu va tién bo.
Sy thay ddi nay da thé hién tu twdng, quan diém coi trong quyén con
ngudi trong td chuc va hoat dong cua bo may nha

- Thit ba: Trat tu sap xép cac quyén khoa hoc va hop ly

- Thit fue: B sung mét s6 quy dinh mai tién bo, phil hop véi cac
tiéu chuan nhan quyén quéc té nhu quyén xac dinh dan toc, sir dung
ngén ngit me dé, tr do lya chon ngdn ngit giao tiép cua cong dan va
quyén duoc séng trong méi trudng trong lanh ciia moi ngudi. ..

- Thir nam: Cach thuc dién dat rd rang, khoa hoc

- Thi su: B6 sung co ché bao vé Hién phap
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3.3 Mt s6 gop sira doi Hién phap nim 1992 vé quyén dan
suw, chinh tri

Bén canh nhiing diém tién bo, du thao stra ddi, bd sung Hién
phap nam 1992 con bdc 10 mot s6 diém han ché nhit dinh trong viéc
ghi nhan cac quyén dan sy, chinh tri cda con nguoi, cua cong dan va
can dugc stra lai nhu gop ¥ dudi day:

3.3.1 Quyén tham gia vao doi song chinh tri

Bén canh viéc quy dinh cong dan du muoi tam tudi tro 1én co
quyén bau cir va du hai muoi mdt tudi tr6 Ién déu c6 quyén tmg cur
vao Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cap can bo sung thém quy dinh
cong dan co6 quyén bii nhiém dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan do minh bau ra. B6 sung nghia vu ciia nha nudc bao dam
quyén tham gia quan 1y nha nude va xa hoi cua ngudi dén; cong
khai, minh bach trong viéc tiép nhén, phan hdi, kién nghi cua nguoi
dan”. Quyén trung cau ¥ dan ciing can duoc quy dinh cu thé hon vé
cac truong hop nha nudc bat budc phai thyc hi¢n viée trung cau; gia
tri phap 1y ctia két qua trung cau.

3.3.2 Quyén tw do lip héi, tw do hji hop va biéu tinh

Quyén ty do lap hoi, tu do ho| hop va biéu tinh 1a quyén cua
tat ca moi ngudi, khdng phai chi cong dan mai c6 quyén nay. Vi vay,
nén quy dinh rd “Moi nguoi c6 quyeén tu do ldp hgi, tie do hgi hop va
biéu tinh mét céch hoa binh; Viéc thuc hién quyén nay khong bj han
ché, trir nhitng han ché do phap lugr quy dinh va 1a can thiét trong
mgt xa hgi dan chu, vi loi ich quoc gia, an toan va trds fu céng céng
hay cac quyeén va tur do Cua nguoi khdc”.

3.3.3 Quyen song

Quy dinh vé quyén séng nén stra thanh: “Moi nguwoi déu cé
quyén dwgc song; Hinh phat tir hinh chi dwoc tuyén véi nhitng tdi
pham ddc biét nghiém trong dwoc quy dinh trong Bo ludt Hinh su.
Khéng dp dung hinh phat tir hinh doi véi nguoi chuwa thanh nién, phu
nit co thai hodc dang nuoi con nho”.

3.3.4 Quyén dwoc bio vé khoi bi bit lam né I¢ hay né dich:

Quyén duge bao vé khoi bi bat 1am nd 1é hay no dich 1a mot
quyen quan trong khong chi gan lién voi tu do, an ninh ca nhan ma
con gan Vol pham gi4 cta con nguol va can thiét dugc coi 1a mot
quyén Hién dinh, _quy dinh trong Hién phap sira doi.

335 Quyén tw do tw twong, tw do biéu dat

Diéu 26 dy thao sira d6i quy dinh: “Cong dan cé quyén ti do
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ngdn ludn, tw do bdo chi, dwoc thdng tin, hgi hop, ldp héi, biéu tinh
theo quy dinh cia phap ludt”. Nhu vay, & day da nhic dén ba quyén
la: ty do ngon ludn, ty do bao chi va dugc thong tin. Déi chiéu véi
tiéu chuan nhan quyén qudc té thi Diéu 26 nén stra thanh: “Moi nguoi
co quyén ty do tu tuong, tw do ngon ludn, tu do bdo chi, tw do tim
kiém, tié}) nhdan va truyén dat thong tin, Viéc thuc hién quyén nay chi
bi han ché dé bao vé an ninh quéc gia, trdt tw cong cong, suc khoe,
dao dirc xa hoi, quyén hodc uy tin cua nguoi khac”.

3.3.6 Quyén dwgc xét xir cong bing

Pbi chleu voi cac quy dinh cia luat nhan quyen quéc te
Diéu 32 dy thio sta dbi nén bd sung thém cdc quyén nhu: quyén
khong bi xét xir hai 1an vé ciing mot toi; quyén khong bi bo ti vi
ly do khong c6 kha nang hoan thanh nghia vu theo hop dong;
quyen duoc xét xur nhanh chong; toa an khong thién vi. Bac biét,
do s6 luong cac quyén tu phap kha nhiéu nén can tach ra thanh
cac diéu riéng biét, rd rang hon.

3.3.7 Quyén két hon, lgp gia dinh va binh dang trong hon nhin

Theo quy dinh tai Piéu 17 va Khoan 3 Diéu 27 du thao stra ddi
Hién phap nim 1992 thi moi nguoi déu binh déng trude phap luat va
“nghiém cam moi hanh vi phan biét doi xir vé gi¢i”. CAm két hon
gita nhimg ngudi ciing gidi tinh khong chi 1 hanh vi vi pham quyén
con ngudi ma con vi pham quyén khong bi phan biét dbi xir. Vi vay,
Khoan 1 Piéu 39 dy thao nén stra thanh “Ngwoi dén tudi trucng
thanh déu c¢é quyén két hon va ly hon....” @& dam bao tinh thdng nhat
trong cac quy dinh ctia Hién phép.

3.3.8 Co ché bio vé quyén (bdo hién)

Bao hién c6 thé duoc hiéu I tong hop cac bién phap giir gin,
chéng lai sy vi pham cac nguyén tic va quy pham hién dinh. Co
quan bao hién c6 thé thanh lap dudi hinh thicc Hoi dong Hién phép
hoac Toa an Hién phap nham kip thoi ngan chan, c6 bién phap thich
hop bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan

3.3.9 Thanh lgp Co quan nhin quyén quoc gia

V61 myc tiéu thae day va bao vé nhan quyén, Co quan nhén
quyén quédc gia c6 quyén bay to quan diém, y kién va cac khuyen
nghi hodc bao cao cho Quoc ho1, Chinh phu, cdc co quan khac vé tat
ca cac van d¢ lién quan dén thuc day va bdo v¢ nhan quyen Vi vay,
viéc thanh 13p co quan nhan quyén qudc gia 1a can thiét.
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3.3.10 Mét sé gop ¥ khdc

- Piéu 16 quy dinh “1. Moi nguoi ¢é nghia vu tén trong quyén
ciia nguwoi khac/2. Khéng ai dwoc loi dung quyén con nguwdi, quyén
cong dan dé xam pham loi ich quéc gia, loi ich dan téc, quyén, loi
ich hop phdp cia nguoi khac”. Cac nghia vu quy dinh tai Diéu 16 da
dugc 10ong ghép trong nhiéu diéu khac ciia Hién phéap. Vi vay, khong
can thiét phai tich cic quy dinh nay thanh mot diéu riéng biét.

- Khoan 1 Diéu 20 quy dinh “quyén cong dan khong tach roi
nghia vu cong dan” nén bo bdi quyén va nghia vu 13 hai khai niém
trai nguoc nhau hoan toan.

- Khoan 2 Diéu 15 quy dinh “Quyén con ngudi, quyén cong
dan chi co thé bi gio1 han trong trudng hop can thiét vi 1y do qudc
phong, an ninh quéc gia, trét ty, an toan xa hoi, dao dirc, sirc khoe

cong ddng”. Viéc dit ra gidi han vé quyén con ngudi chinh 13 dat
ra cac truong hop ngoai 1é ma & d6 nha nudc co thé xam pham
quyén con ngudi. Vi vdy, cc truong hop gidi han nay phai dugc
quy dinh, giai thich that cu thé trong Hién phap hoac mét dao
Luat do Quéc hoi ban hanh nham 1am rd céc trudong hop dugce gidi
han, 1y do cua viéc gidi han. Chi ¢6 nhu vay, cac co quan cong
quyén khong the tuy tién giai thich, ap dung quy dinh nay lam anh
huong dén quyén cua cong dan./.

KET LUAN

Trén co sé nghién ciu, phan tich cac quyén dan sy, chinh tri
qua cac ban Hién phép Viét Nam, ddi chiéu véi cac tiéu chuan quoc
té vé quyén con ngudi dugc ghi nhan tai UNHR va ICCPR ¢ thé rit
ra mot s6 nhan xét sau:

Thet nhat: Vé su tuong thich gilta cac quy dinh cua Hién phap
Viét Nam véi cac tiéu chuan nhan quyén qudc té

Vé co ban, cac ban Hién phap Viét Nam da ghi nhan hau hét
cac quyén dan su, chinh trj theo tiéu chuan nhan quyén quéc té nhu:
quyén binh déng trudc phép luat; quyén tham gia vao doi song chinh
tri; quyén l1ap hoi, hoi hop; quyén tu do ngdn luan; quyén ty do di lai
va cu tra.....

Thet hai: Vé sé luong quyén dan sy, chinh tri duoc ghi nhan
trong céc Hién phap
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So véi UNHR va ICCPR, sé luong c4c quyén dan su, chinh tri
trong cac ban Hién phap Viét Nam chua day du. Trong @6 thiéu mot
sb quyén quan trong nhu quyen séng; quyén khong bi bat 1am nd 1¢
hay nd dich; quyén khong bi két &n hai 1an vé mot toi.. .Tuy nhién, so
sanh gitta cac ban Hién phap véi nhau cd thé nhan thiy s luong
quyén ngay cang ¢6 xu huong tang 1én va ngay cang phu hop hon
Véi céc tiéu chuan quéc té.

Thez ba: Vé hiéu luc thuc thi quyén duoc ghi nhan trong Hién phép.

Hién phap nam 1946 duoc coi la Hién phap dan chu dau tién
cua Viét Nam véi cac quy dinh vo cuing tién bo nhung trén thyc té,
do hoan canh dat nuéc gap chién tranh, Hién phap nim 1946 chua
dugc mang ra phlc quyén nén chua c6 hiéu luc. Hién phap nam 1959
ra doi trong hoan canh dat nudc bi chia cat thanh hai mién Nam —
Bic. Vi vay, Hién phap nam 1959 chi ¢6 hiéu lyc thi hanh & Mién
Bac. Tur Hién phap nam 1980 tr¢ di, dat nudc da duoc giai phong va
théng nhat hai mién thi Hién phap mai cé hiéu lyc trén toan qudc.

Ca bén ban Hlen phap cua Viét Nam deu khong quy dinh co
guan cé tham quyen xem xét, ra quyet dinh vé cac hanh vi vi hién,
xam pham cac quyén con nguoi, quyén cong dan duoc Hién phap
bao vé cling nhu cac ché tai d6i voi hanh vi nay. Day c6 thé coi l1a
han ché 16n can dwoc khic phuc trong dy thao sira d6i Hién phap
nam 1992. Ngoai ra, mot can tré 16n trong viéc dam bao cac quyén
Hién dinh ctia ngudi dan Chinh la viéc Hién phap trao quyén nhung
mudn thyc hién duoc quyén thi phai cho luat quy dinh. Trong khi do,
mac trong nhitng ndm vira qua, QUOC hoi dd c6 nhiéu cb gang ban
hanh nhiéu van ban luat nhung nhiéu luat lién quan dén quyén ty do,
dan chu cua cong dan chua dugce ban hanh, gay kho khan trong qua
trinh nguoi dan thyc thi quyén caa minh.

T nhitng nhan dinh trén c6 thé thay, cac ban Hién phap cua
Viét Nam da phan anh dugc tu tuéng xay dung nha nuwdc dan cha
trén co s& Nén tang tat ca quyén lyc nha nwéc la cia dan, do dan va
vi dan. Tuy nhién, daé Hlen phép bao vé tot hon cac quyen con nguoi,
quyen cong dan thi can tiép tuc sira di, b6 sung Hién phap cho phu
hop hon nira véi cac tiéu chuan nhan quyen chung cua nhan loai.
DPong thoi, can xay dung co ché bao vé Hién phap ciing nhu co ché
bao vé nhan quyén hitu hiéu hon nira./.
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