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MO DAU

1. Co sé khoa hoc va thue tién cia dé tai

Thuc tién qua trinh d6i méi cac linh vuc trong doi song x& hgi trong
nhimg nim qua dt ra nhiéu cach thuc tiép can, nhin nhan van dé kha
mGi so Vai ly ludn trude ddy, trong d6 c6 van dé cd phan hoa cac bénh
vién cong lap. Trude nam 2009, trong cac van kién cua Dang cling nhu
trong mot sé van ban quy pham phép luat da budc dau dé cap van dé thi
diém c6 phan hda bénh vién cong I1ap, nham dinh hudng phat huy sy
dong gop cong sic, tri tug, nguon vén dau tu ciia x4 hoi, tham gia cling
nha nudc chim lo viéc cham séc stc khoe cho nhan dan. Tuy nhién, cac
nghién ciu phap 1y tai Viét Nam trong thoi gian qua cha yéu méi tap
trung dé cap van d& c6 phan hoa cac doanh nghiép nha nudc ma chua cé
nghién ciru chuyén sau dén viéc ¢ phan héa bénh vién cong lap. Trén
mot s6 to bao dién tir, dién dan trén internet ciing c6 gidi thiéu mot sé y
kién cua cac c4 nhan c6 quan tdm dén van dé néu trén va y kién cua mot
s6 nha khoa hoc, nha nghién ctu phap 1y nhung méi chi ding lai &
nhitng y kién ban dau, nhitng nhan xét va goi y ngin gon.

Vé khia canh thyc tidn, nim 2007 cac co quan c6 lién quan da t chic
nghién citu, hoi thao vé viéc thi diém c6 phan héa bénh vién cong lap, trong
d6 c6 phuong an c¢d phan héa Bénh vién Binh Dan tai Thanh phd H6 Chi
Minh nhu mét vi du thyc tidn dé lay y kién. Do con nhiéu y kién khac nhau
vé viéc nén hay khdng nén c6 phan hda bénh vién cong lap, phuong thirc
nao dé dam bao chui trrong trén mang tinh xa hoi, thuc hién duoc chinh séch
y té ciia Nha nudc. .. nén viéc ¢d ph?m hoa da dugc tam dung lai dé tiép tuc
¢6 nhitng nghién ciru sdu hon vé mat ly luan ciing nhur hoan thién cac quy
dinh phéap luat diéu chinh van dé nay. Thyc tién da dat ra yéu cau can co
mot nghién ciru toan dién hon dudi goc do phap Iy vé van dé co phan héa
bénh vién cong 1ap, cu thé 1a phép luat can nhin nhan va diéu chinh véan dé
nay nhu thé ndo néu viéc ¢ phan hoa dwoc thuc hién trén thuc tién. Pay
1a vin d& kha mai, vi cac nghién ctu hién nay méi chia yéu viét vé cb
phan héa doanh nghiép nha nuéc. Tuy nhién, vin dé& cb phan héa bénh
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vién tir chd 1a cac don vi sy nghiép cua nha nude chuyén déi sang hinh
thirc da so hitu, hoat dong theo md hinh céng ty ¢é phan theo quy dinh
cua Luat Doanh nghiép nam 2005 1a van dé cd khé& nhiéu dic thu, va
phtrc tap hon viéc ¢ phan hda mot doanh nghiép nha nude. N6 dic thu
va phtc tap 1a vi cac bénh vién tir trude dén nay ¢ nuéc ta cha yéu do
Nha nuéc xay dung va quan 1y diéu hanh, phuc vu nhu cau kham chira
bénh cua nhan dan véi muc dich phi loi nhuan, vi su phat trién cua con
ngudi va loi ich cong cong, cham séc va bao vé ngudn luc lao dong phuc
vu su nghiép xay dung va bao vé dat nuéc. Mat khac, dich vu y té 1a dich
vu cdng co ban, co tinh nhan dao sau sic, trong khi d6 sy tham gia cua tu
nhan vao viéc cung cap dich vy nay 1a vin dé con kha méi me, chua cé
nhiéu kinh nghiém thyc tién ¢ nuoc ta.

Dé tai "Cé phan hda bénh vién cong ldp va nhu cau diéu chinh
ciia phap lugt" c6 mong muén 1am rd mot s6 co so ly luan va thyc tién
trong viéc chuyén dbi mot sé bénh vién cong lap cua nha nuéc sang hoat
dong theo md hinh cong ty ¢4 phan, mang lai cach nhin cé tinh hé théng,
du b4o cac van dé phap ly phat sinh khi tién hanh cd phan héa, va xéac
dinh nhu cau diéu chinh cua phap luat dbi véi van dé nay. Dé tai hy vong
dong gop mot sé y kién nhin nhan dudi goc do khoa hoc phap ly nham
phuc vu viéc tiép tuc nghién cau chuy@n sau hon vé van dé c6 phan héa
bénh vién cdng lap noi riéng, ciing nhu dinh huéng ¢6 phan héa mot s6
don vi sy nghiép trong cac linh vuc y té, gido duc, vin hoa thé thao,
nghién ctu khoa hoc trong tién trinh di méi cac hoat dong hanh chinh
su nghiép, khuyén khich su tham gia caa cac thanh phan kinh té ngoai
nha nudc vao cac linh virc néu trén nham dap (ng yéu cau phat trién cua
dat nudce trong tinh hinh méi.

2. Muc dich va ngi dung nghién ciru

Muc dich nghién ctru ciia d& tai 1a chi ra néu Nha nuéc tién hanh ¢
phan héa bénh vién cong lap thi qua trinh ¢ phan héa nay can phai duoc
phép luat diéu chinh nhu thé ndo: gisi han pham vi ¢6 phan héa, nén c6
phf?m héa dén mirc d6 nao dé du tao ra moi truong canh tranh thuc déy
phét trién sy nghiép y té, quy trinh va tha tuc co phan hoa, giai quyét
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chinh sach ddi véi can bo cdng chie khi ¢6 phan hoa, bao vé loi ich cua
nha dau tu dé khuyén khich su tham gia cua céc thanh phan kinh té, 1am
thé nao dé tai cac bénh vién sau khi tién hanh ¢ phan hda van bao dam
dugc cac muyc tiéu trong viéc thyc hién chinh sach y té ctia nha nudc. ..

Véi muyc dich nhu trén, dé tai truéc hét s& nghién ciu vé thyuc trang
bénh vién cong Iap hién nay va mot sé vin d& mang tinh ly luan vé cb
phan hoa bénh vién cong lap. Noi dung nghién ciru nay chi ra co so ly
luan va thuc tién cia vin dé cd phan hda bénh vién cong lap. Noi dung
thir hai dugc nghién ctru d6 1a du béo cac van dé phép ly phét sinh can
xem xét dudi goc do khoa hoc phép 1y khi tién hanh cé phan héa bénh
vién cong lap. Pay 1a noi dung mang tinh ké thira cac kién thic tir khoa
hoc phép ly néi chung va chuyén nganh Luat kinh té noi riéng, dé cap
mét s6 khia canh phap Iy s& phat sinh can phai nghién cau, mang tinh du
bao (mac di thyc té hién nay do chua c6 bénh vién cong lap nao dwoc co
phan hoa dé 1am thuc tidn dé kiém nghiém). Cac van dé vé mat phap ly
phét sinh 12 mot trong cac co s¢ dé tinh toan dén nhu cau didu chinh cua
phép luat d6i véi van d& cb phan hoéa bénh vién cong lap, no ciing thé
hién nhitng noi dung ma viéc xay dung phap luat vé van dé nay can phai
tinh dén. Noi dung cha yéu thir ba duoc nghién ciru d6 1a xac dinh nhu
cau va noi dung diéu chinh phép luat ddi véi vin d& cb phan hda bénh
vién cOng 1ap. Noi dung nay duoc nghién ctu dua trén cac van ban quy
pham phép luat hién hanh va mot sé thuc tién trong thoi gian qua vé cb
phan hoa doanh nghiép nha nudc, nhung nhu trén di d& cap van dé co phan
hoa bénh vién cong 1ap c6 nhiéu phic tap hon va vi vay, can dugc phép luat
xem xét diéu chinh & mot s6 khia canh véi yéu cau khac hon, va c6 tinh dic
thi hon véi van dé co phan héa doanh nghiép nha nuéc.

Pé tai duoc gidi han chu yéu trong viéc nghién ciru cac dac thu coa
viéc &p dung mé hinh quan tri doanh nghiép trong cong ty ¢ phan vao
viéc quan tri cac bénh vién duoc c6 phan hda tir cac don vi sy nghiép cua
nha nudc, xac dinh cac diém loi va diém bét lgi so véi md hinh quan tri
cii dé 1am co s dé xuét cac giai phap phap ly. Qua trinh nghién ciru ciing
s& chi ra tit ca cac van dé khac c6 lién quan ddi véi viéc cd phan hoa
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bénh vién cong lap (vi du, giai quyét chinh sach d6i voi vién chac dang
lam viéc tai cac don vi dugc lya chon ¢6 phan hoa...). Tuy nhién, dé tai
s& khdng thé di sau vao cac ndi dung ndy ma chi dé cap céc giai phap
phap 1y co ban. Mic du dé tai c6 noi dén mot sé thuan loi va khé khin
trong viéc ¢6 phan hoa bénh vién cong lap, nhung noi dung chinh cua dé
tai khéng phai nham chimg minh Nha nuéc nén hay khéng nén c6 phan
hoa bénh vién cong 1ap, ma chi dua ra van d& néu ¢ phan héa bénh vién
cong lap thi phéap luat can phai diéu chinh nhu thé nao nham bao dam cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, dap ing dugc ngay cang tét hon nhu
cau chim soc stc khoe ciia nhan dan. Do day 1a dé tai it nhiéu c6 tinh
mai nén mot s6 noi dung nghién ctru chwa c6 didu kién di vao chi tiét, rat
can ¢6 nhiing nghién ciru mang tinh chuyén sau hon vé mét sé nodi dung
cu thé.

3. Phuong phap nghién ciru

Phuong phéap dugc ap dung trong nghién ctru bao gdm: phan tich ndi
dung vin ban phap quy hién nay (vé t6 chirc doanh nghiép, vé ¢ phan
hoa doanh nghiép nha nuéc, mot sé quy dinh phap luat vé y té...), khao
sat thuc tién (khao sat tai bénh vién K Ha Noi va tham khao cac két qua
khao sat di duoc cong bd), phong van chuyén gia, so sanh kinh nghiém
qudc té (chu yéu qua ngudn tai liéu tir internet), kinh nghiém tir lich st
xdy dyng nén y té ctia Viét Nam va kinh nghiém thyc tién ¢ phan hoa
cac doanh nghiép nha nudc trong thoi gian qua. Cach thie dé nhin nhan,
danh gia vin dé trong dé tai chu yéu dya trén quan diém cua chu nghia
Méc - Lénin va cac quan diém chi dao cua Pang vé y té, dic biét 1a Nghi
quyét s6 46-NQ/TW ngay 23/2/2005 ciia B Chinh tri vé& cong tac bao
v€, cham s6c¢ va nang cao stic khde nhan dan trong tinh hinh mai.

4. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, ndi dung ctia luan van gdm 3 chuong:

Chwong I: Thyc trang bénh vién cong 1ap va van dé ¢ phan hoa
bénh vién cong lap



Chirong 2: Dy bao cac van dé phap 1y phat sinh khi c6 phan héa
bénh vién cong lap

Churong 3: Nhu cau va ndi dung diéu chinh phép luat trong viéc cd
phan hoa bénh vién cong 1ap

Chwong 1
THU'C TRANG BENH VIEN CONG LAP
VA VAN PE CO PHAN HOA BENH VIEN CONG LAP

1.1. Thye trang va nhu ciu d6i méi cic bénh vién cong lap

1.1.1. Muc tiéu, yéu cau ciia chinh sach y té

Muc tiéu ciia chinh sach y té n6i chung 1 nham giam ty 1¢ mac bénh
tat va tir vong, nang cao suc khoe, tang tudi tho, cai thién cht luong giéng
noi, gbp phin nang cao chit lwvong cudc séng, chét lugng ngudn nhan luc.

Hai trong s6 cac yéu ciu co ban cta chinh sach y té 1a:

- Chinh sach y té dugc d6i méi va hoan thién theo huéng cong bang,
hi€u qua va phat trién, nham tao co hoi thuén loi cho moi nguoi dan dugc
tiép can dich vu y té voi chat lugng ngiy cang cao, phu hop véi sy phat
trién kinh té - xa hoi cta dat nuée.

- Huy dong duoc nguén lyc cta xa hdi trong cac hoat ddng cham soc
sttc khoe nhan dan gin véi ting cuong dau tu ctia nha nudc; thyuc hién tot
viée trg gitip cho cac dbi tuong chinh sach va nguoi nghéo trong chim
soc va nang cao sirc khoe. Huy dong duoc cac thanh phan kinh té dau tu
phat trién cac dich vu chim séc va ning cao stc khoe nhan dan.

1.1.2. Thuc trang hoat dong cuia cdac bénh vién cong lgp

Theo théng ké hién nay trén ca nudc c6 hon 13.400 co so y té cong
lap, trong d6 c6 khoang 11.000 tram y té cip x3 va 743 bénh vién voi
khoang 201.000 giwong bénh. H¢ théng cac bénh vién cong lap gitra vai
trd chu yéu trong chiam soc strc khoe nhan dan.

Hé théng kham chira bénh cong lap ngay cang duoc cing cb tir
Trung wong cho dén cac dia phuong, di doi giita viéc phat trién y té pho
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cap v6i y té chuyén siu, nhiéu dich vu k¥ thuat cao di duoc ung dung
trong cong tac diéu trj nhu ghép gan, than; md ndi soi, phaco, diéu trj
ung thu... ciing nhu d3 c6 nhiéu dich vu k¥ thuét y t& da duogc trién khai
thuc hién.

Hoat dong ctia cac bénh vién cong lap co dac diém la phu thugc kha
nhiéu vao ngudn tai chinh duoc cip tir ngan sach nha nudc. S6 liéu thong
ké cho thiy chi ngan sach nha nudc cho linh vuc y té nhu sau:

- Nam 2002, chi ngén sach nha nudc cho linh vuc y té (bao gdm cé chi
dAu tu phét trién) 1a 7.187 ty dong, chiém 5,0% tong chi ngan sach nha nudc.

- Niam 2006, chi ngén sach nha nudc cho linh vuc y té (bao gdm cé chi
dAu tu phat trién) 1a 18.585 ty dong, chiém 5,8% tong chi ngan sach nha nudc.

- Nam 2007, chi ngén sach nha nudc cho linh vuc y té (bao gdm cé chi
dAu tu phat trién) 1a 23.280 ty dong, chiém 6,3% tong chi ngan sach nha nuéc.

- Nam 2008, chi ngén sach nha nudc cho linh vuc y té (bao gdm cé chi
dAu tu phat trién) 14 27.463 ty dong, chiém 6,9% tong chi ngan sach nha nudc.

Nhu véy, chi ngan sach nha nuéc danh cho y té, trong d6 chu yéu
danh cho cac bénh vién céng 1ap dang c6 xu hudng gia ting. Tuy nhién,
hién nay nha nuéc mai chi bao dam khoang 30% chi phi y té, nguoi dan
tu tra khoang 60% thong qua vién phi va ty mua thube diéu tri, con 10%
1a tir cac ngudn khac. Ngudn dau tu tir ngan sach nha nudc con chua dap
tmg dwoc nhu cau cia xa hoi. Piéu nay din dén mot thyuc trang 1a trang
thiét bi con thiéu thdn, lac hau va tinh trang qua tai trong cac bénh vién
cong lap, ddc biét 1a cdc bénh vién tuyén trén. Cong suét st dung giwdng
bénh nam 2007 1én dén 122%, tang manh so voi nam 2006. Theo Vu
diéu tri (B Y té) tai 12 bénh vién diu nganh tuyén trung wong, tinh trang
qua tai nghiém trong tir 127-285% cong suat sir dung givong bénh.

1.1.3. Nhu cdu va cdc gidi phdp nham déi méi bénh vign cong lip

Vén d& d6i moi tim hudng khic phuc cac nhuoc diém cia bénh vién
cong lap, dac biét 1a van dé co s& vat chét con nghéo nan, trang thiét bi
con han ché va lac hau 1a mét nhu clu ¢6 that, da dugc nghién ctu xem
xét dén bdn giai phap chu yéu sau:
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- Gidi phdp thir nhat la tang dau tw cho cdc bénh vién cong lap

Chi phi cho y té trong nhitng ndm gan diy c6 xu hudng gia ting do
hai nguyén nhan chinh: d6 13 v6i sy sang tao cta loai nguoi, nhidu loai
thudc diéu tri méi duge dua vao st dung, 1am gia ting dang ké hiéu qua
chita bénh nhung dong thoi lam gia ting chi phi; hai 13, nhiéu cong nghé
tién tién da duoc ing dung trong kham va diéu tri bénh, dap ing nhu cau
duoc tiép can mot dich vy y té v&i chit luong ngay cang cao, chét luong
dich vu cao din dén chi phi gia ting. Gidi phap gia ting dau tu cho y té 1a
giai phap mang tinh quyét dinh dap (mg yéu cau doi mai trong thoi gian téi.

- Gidi phdp thit hai la thay d6i phwong thirc quan 1y, dp dung co ché
tw chu, tw chiu trach nhiém trong hoat dong cua cac bénh vién cong lap

Ngoai vin d¢é tai chinh, bénh vién cong 1ap hién nay con can doi méi
rat nhidu vé phuong thirc quan 1y. Nha nudc da timg bude ¢ chinh sach x6a
b6 dan bao cap, hanh chinh ménh 1énh sang mét co ché quan 1y mém déo
hon: co ché ty chii, ty chiu trach nhiém. Noi dung nay da dwoc thé hién cu
thé trong Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu quy
dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém, t6 chirc bd may, bién ché va tai
chinh d6i v6i don vi su nghiép cong 1ap, trong d6 c6 bénh vién cong 1ap.

- Gidi phdp thir ba da dwoc thuc hién la két hop y té cong va y té tu
nhan, hop tac lién doanh voi cac ca nhan, phdap nhdn

Chinh sach cia nha nudc va hé théng phap luét c6 lién quan da budc
dau phat huy tac dung khuyén khich va phat trién cac co so y té ngoai
cong 1ap; thu hut cac t6 chic, ci nhan tham gia vao hoat dong phat trién
su nghiép y t&; gop phan da dang hoa loai hinh, phwong thirc hoat dong
va san pham dich vu trong linh vyc y té. Theo thong ké ciia nganh y té,
niam 2004 c6 34 bénh vién tu nhan, ndm 2005 1a 51 bénh vién, dén nim
2007 da c6 62 bénh vién tu nhan di vao hoat dong. Hién nay c6 khoang
trén 30.000 co so hanh nghé y tu nhan va trén 10.000 co s& y hoc ngoai
cong lap co kham chira bénh bang y hoc ¢d truyén. Ty 1& bénh vién ngoai
cong 1ap 1a 6% va ty 1é giwdng bénh 1a 3% so véi tong sd chung. Viéc
cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc tham gia lién doanh, lién két véi
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cac bénh vién cong l1ap ngdy cang tré nén phd bién, nhét 13 tai cac thanh
phé, khu d6 thi 16n.

- Gidi phdp thir tw dd dwoc nghién ciru dén la thi diém cé phan hoa
bénh vién cong ldp

Giai phap co phan héa bénh vién cong lap da duoc tinh dén nhu mot
trong nhitng giai phap dé nang cao chat luong kham chira bénh, phuc vu
nhu cau dich vu chit lwong ngay cang cao cia nhan dan. Khac véi ba giai
phap néu trén, day la giai phap méi dugc bude dau nghién ciu vé Iy luan
va chua duoc dua ra ap dung trén thuc tidn. B c6 mot s nghién cau cho
rang day la giai phap c6 tinh mé&i nham khéc phuc nhitng mat con han
ché caa cac bénh vién cong lap hién nay, va 1a mét giai phap duoc coi la
pht hop Véi co ché thi trudong. Tuy nhién, nim 2009, By Chinh tri da két
luan chwa tinh dén viéc c¢6 phan hda bénh vién cong lap nham duy tri vai
tro chu dao cua cac bénh vién cong lap, gitr vitng dinh hudng cong biang
hiéu qua, phat trién va dam bao an sinh xa hoi.

1.2. Su ra doi ctia y twéng c6 phan hoa bénh vién cong lap

Chu truong xa hoi hda mot sé hoat dong su nghiép, trong d6 co cac
don vi sy nghiép y té, cac bénh vién cong lap di duoc khai xudng tir cudi
nhitng nam 1990. Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir X (thang 4/2006) d
quan niém “dich vu y té 1a mdt loai dich vu xa hi cong co ban”, va “Poi
moéi cin ban co ché quan 1y va phuong thirc cung ng dich vu cong la
khau d6t pha quan trong dé phat trién nhanh va ¢ hiéu qua céac linh vuc
van hoa xi hoi”. Ngay 23/2/2005, Pang di c6 Nghi quyét sb 46-NQ/TW
vé cong tac bao vé, cham soc va nang cao sirc khoe nhan dan trong tinh
hinh méi voi 5 quan diém chi dao hét stc cu thé.

Tai Quyét dinh 153/2006/QD-TTg ngay 30/6/2006 phé duyét Quy
hoach tong thé phat trién hé thong y té Viét Nam giai doan dén nam 2010
va tam nhin dén nim 2020 da néu “Phat trién hé thong y té Viét Nam
theo hudng ting cuong xi hoi hda cong tac y té, trong do y té nha nudce
gilt vai trd chu dao; timg budc dap Gng nhu cau bao vé, chim soc va
nang cao sirc khoe nhan dan voi chat lugng ngiy cang cao, phit hop véi
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diéu kién kinh té - x4 hoi; hudng tdi sy cong bang va hiéu qua trong cung
cap va st dung cac dich vu y t&” va “Phin diu dén niam 2010, sb giudng
bénh/van dan (khong tinh giwong tram y té xa) dat 20,5 givong (c6 2
giwdng cta bénh vién tu nhan) va dén nam 2020 1a 25 giwong (c6 5
giwdng ciia bénh vién tur nhan)”. Cac vin ban quy pham phép lut da thé
hién cy thé chu truong nha nuéc khuyén khich cac thanh phéan kinh té
khac tham gia ciing voi nha nuéc cung cap dich vu y té, dap ing nhu cau
cham soc ste khoe voi yéu cau ngay cang cao clia nhan dan.

Nhu vay, giai phap dinh huéng ma Chinh phu Iya chon 1a d6i méi
cin ban co ché quan 1y va phuong thire cung tng dich vu y té; thuc hién
tich cuc, ddng bo theo 16 trinh chu treong huy dong ngudn luc xa hoi dé
phat trién dich vu y té theo hudng tu chu, ty chiu trach nhiém. P6i méi
co ché quan 1y tai chinh céc bénh vién cong 1ap theo hudng nang cao tinh
tu chd, tu chiu trach nhiém; hoan chinh cac quy hoach va ban hanh co
ché khuyén khich cac nha dau tu thuéc moi thanh phan kinh té trong va
ngoai nudc dau tu xay dung hé théng cac co sy té.

V& mit thuc tién, theo théng ké cua Bo Y té dén hét nam 2007,
ngudn von ngoai ngan sach duoc huy dong dé doi mai trang thiét bi 1én
dén hon 2.000 ty ddng, trong d6 khéi trung wong 1a gan 1.000 ty dong va
khéi dia phuong 1a 1.200 ty dong; cu thé nhu Bénh vién K trén 100 ty,
Bénh vién Chg Ray gﬁn 200 ty, Bénh vién Pai hoc Y Dugc Thanh phé
H6 Chi Minh hon 100 ty; cac Bénh vién Bach mai, Bénh vién Thong
Nhét, Bénh vién Htu Nghi, Bénh vién Pa khoa Thai Nguyén, Bénh vién
Nhi Trung wong mdi bénh vién huy dong duoc vai chyc ty dong. Thuc
tidn nay ciing da thé hién nhu cdu va kha ning dau tu tir ngudn von xi
hoi cho dich vu y té 1a kha cao. Mdi lién két cong - tu tai cac bénh vién
cong 1ap c6 thé néi 1a co sé ban dau dé cac nha quan 1y tinh dén viéc thi
diém c6 phan héa bénh vién cong lap. Mot sé y kién cho ring viéc co
phan hda bénh vién cong lap 1a vin d& can nghién ciu, 1a mot trong céc
giai phap ph hop véi co ché thi truong, ¢ kha nang cing véi nhiéu giai
phap dong bo khéc gop phan d6i méi bénh vién cong lap, dap ang tét
hon nhu cdu cham séc sicc khoe nhan dan. Tuy nhién, viéc d6i méi hé
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thong y té cong lap hién nay dugc tap trung chu yéu vao viéc ddi méi co
ché tai chinh, dan tién t6i 4p dung co ché tai chinh ctia doanh nghiép vao
hoat dong cia cac bénh vién cong lap.

1.3. Khai niém va ban chit ciia viéc ¢6 phin héa bénh vién cong lap

C6 phan hoa bénh vién cong 1ap 1a qua trinh chuyén ddi bénh vién tir
don vi su nghiép ctia nha nudc sang md hinh doanh nghiép (cong ty cb
phan) c6 sy tham gia cta cac thanh phan kinh té khac ngoai nha nuée. Su
thay d6i chu so hitu tir chd 100% 1 nha nuéc sang hinh thirc cong ty cb
phan c6 sy tham gia cua cac cd dong ngoai nha nudce sé lam thay doi kha
nhiéu dén phuong thire td chirc va hoat ddng ctia cac bénh vién cong lap.

Vé ban chat c6 phan hoa bénh vién cong lap chinh 1a qua trinh nha
nudc huy dong sic manh v& tai chinh va tri tué cua tu nhan dé cung voi
nha nuéc dap Gmg tdt hon nhu cau cham séc sitc khoe cho nhan dan.
Théong qua ¢6 phan hoa s& thu hit mot lugng von dau tu kha 16n tir xa
héi; ganh nang tai chinh ctiia nha nudc s€ dugc gidm dang ké. C6 phﬁn
héa khong nhitng thu hat nguén lyc vé tai chinh, ma cing véi do gop
phan d6i méi vé phuong thirc quan 1y bénh vién, phat huy duoc cac diém
manh ctia mot hinh thtrc to chire kinh doanh c¢é hiéu qua nhit, d6 1a cong
ty ¢6 phan. Tuy nhién, ciing c6 nhiéu y kién cho ring, ¢ phan héa bénh
vién cdng lap la ro bo trach nhiém I6n lao cua nha nude trong linh vuc y
té, 14 mot trong hai linh vyc cing véi gido duc tir trude dén nay thuoc ve
trach nhiém cung cap dich vu ctia nha nude. Nha nuéc can phai chi dong
cung cap céc dich vy ndy va han ché sy tham gia cua tu nhan. Bénh vién
cong lap khi dugc ¢ phan héa s& chay theo loi nhuan theo mong mudn
clia cac nha dau tu, cung cip c4c dich vu chit luong cao, nhu vy s& dy
chi phi y té Ién cao, ngudi nghéo va tang I6p thu nhap thap kho cé diéu
kién dé tiép can céc dich vu nay, 1am mat céng bang x& hoi.

1.4. Sw khac nhau giira cac bénh vién cong 1ap véi cac bénh vién
cong lap da dwoge c6 phan hoa

C6 thé thiy rd su khac nhau giita cac bénh vién cong lap hién nay
véi mo6 hinh bénh vién cong lap da duogc cd phﬁn hoéa, trude hét 1a vé co
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céu t6 chirc. M6 hinh bénh vién cong lap 1a mot don vi sy nghiép cia nha
nude. Khi duoc cb phan héa chuyén doi sang hoat dong theo mé hinh
cong ty cd phan theo quy dinh ctia Luat doanh nghiép nim 2005.

vé nguén tai chinh hoat dong, bénh vién cong 1ap hang nam duoc
ngan sach nha nudc cép mot khoan kinh phi nhét dinh, theo xu hudng
khoan chi hanh chinh. Nguogc lai, nhitng bénh vién sau ) phﬁn hoa sé
hoat dong voi nguén tai chinh tu thu tu chi.

Trong van dé vién phi, cac bénh vién cong 1ap trude nim 2012 ap
dung murc thu vién phi dugc xay dung tir nim 1994, véi kha nhiéu bt cap,
theo tinh toan chi bang 1/10 chi phi can thiét. Mac dd Thong tu lién tich
6 04/2012/TTLT-BYT-BTC di ban hanh khung gia méi cho 447 dich vu y
té; nhung van dé vién phi néu van chua thuc sy tinh dung, tinh du chi phi
kham chira bénh thi van 1a mot can tré trong hoat dong cua cac bénh vién
cong 1ap. Khac véi cac bénh vién cong 1ap, bénh vién duge c¢d phan hoa
tu quyét dinh mirc vién phi pht hop vé6i chat lwong dich vu cung cap.

Vé doi ngili can by, cong nhan vién bénh vién cong 1ap chu yéu duoc coi
1a can b, vién chirc b tri cong tac tai cac don vi sy nghiép cia nha nudc.
Vi bénh vién cong 1ap duge c¢d phan hda, co ché tuyén dung va dai ngd
theo co ché thi truong, mang tinh minh bach va canh tranh cao, va dai ngd
hop 1y sé 14 nhitng diém tién bd hon trong cac bénh vién duoc cd phan hoa.

1.5. Nhiing loi ich mong mudn tir viéc ¢6 phian hoa bénh vién
cong lap

Cb phan hoa bénh vién cong 1ap c6 mong muén huy dong ngudn vén
x4 hoi tang dau tu cho y té, phuc vu viéc tang cudng co s vt chét va
mua sim céc trang thiét bi y té tién tién, nang cao chét lugng va phuc vu
c6 hi€u qua hon viéc kham va diéu tri bénh.

Cb phan hoa bénh vién cong 1ap hy vong ciing gop phan thyc hién
cong bang xi hoi, tao thém co hdi tiép can va hudng thu cac dich vu cho
nhitng d6i tugng chinh sach, ngudi nghéo va nhimg nguoi séng trong cac
vung khé khan. Khi cong tac cham séc suc khoe nhan dan ¢ cac do thi
16n dugc cac bénh vién c6 sy tham gia cta tu nhan bao dam, trong dé co
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bénh vién cong lap dugc cd phan hda; nha nude co thé danh ngan sach dé
wu tién dau tu cho nhitng ving c¢6 diéu kién kinh t& — xa hoi khé khin
hon; ciing nhu cho linh vyc y té du phong, mot linh vire mang lai nhiéu
lgi ich, mang tinh chién lugc nhung trén thuc té khong co nguén thu, chu
yéu phai do ngan sach nha nudc dam béo.

Co phﬁn hda bénh vién cong lap nhdm muc dich 1am thay ddi
phuong thiic quan tri bénh vién. Khi bénh vién cong 1ap dugc ) phén
hoa, phuong thirc quan tri bénh vién s€ trd 1én minh bach hon trén co so
cac quyét sach 16n dugc dai dién cia cac phan von gop xem xét, thong
qua, va giam sat thyc hién.

Su phat trién cua cac bénh vién duge cd phén hoa trong thoi gian téi
s€ tao su canh tranh vo1 hé théng bénh vién cong lap hién tai, s€ 1a dong
lc thuc ddy cac bénh vién cong 1ap phai tu d6i méi minh, hiéu qua hoa
hoat dong va tang cuong chét luong kham chira bénh, tinh than phuc vu
dbi voi bénh nhan.

1.6. C6 phan hoa bénh vién cong lap trong béi canh Viét Nam la
thanh vién cia WTO

Theo Biéu cam két cu thé v& dich vu khi Viét Nam gia nhap WTO
thi dich vu bénh vién vé co ban la khong han ché viéc mé cua thi truong.
Viéc da dang hoa cac nha cung cap dich vu y té tao co hoi dé huy dong
dugc suc manh cua cac hinh thirc cung cép dich vu khac nhau va nguoi
sir dung dich vu (bénh nhan) chinh 13 ngudi quyét dinh, danh gia chét
lugng dich vu va lya chon nguoi cung cép dich vu.

Co ph'?m hoa bénh vién cong 1ap sé tao ra mot moi truong canh tranh
tdt hon, 14 budc chuin bi can thiét dé canh tranh véi dich vu y té duoc
cung cép bdi cac bénh vién nudc ngoai, han ché bénh nhan c6 thu nhap cao
phai ra nu6c ngoai chita bénh. C6 phan hda bénh vién cong lap dé nang cao
chét lugng cung cap dich vu cho nguoi dén thi s& tao co hdi 16n hon cho
nguoi dan lya chon dich vu y té c6 chat lugng ngiy cang cao theo sur phét
trién kinh té — xa hoi. Co 1€ can quan niém rod rang r?mg dich vu chét lugng
cao 1a quyén yéu ciu can duoc dap tng tir goc d6 cung tng dich vu.
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Chuwong 2

DU BAO CAC VAN PE PHAP LY PHAT SINH
KHI CO PHAN HOA BENH VIEN CONG LAP

2.1. Vén d@ chii s¢ hiru bénh vié¢n

Khi dugc c¢6 phan hoa, chu so hitu bénh vién thay doi tir chd hoan toan
la nha nudc sang hinh thirc da s& hitu, cé su tham gia ctia nha nudc va cac
thanh phan kinh té khac bao gém ca cd dong t6 chirc va c6 dong la cac nha
dAu tu ca nhan, c6 thé c6 su tham gia cta ¢b dong 14 nha diu tu nude ngoai.
Viéc chuyén doi hinh thirc sé hitu c6 thé néi 1 gdc ré cua cac thay doi vé
mit phap 1y can phai tinh dén khi ¢6 phan héa bénh vién cong lap.

2.2. Viéc thue hién chinh sach y té

C6 phan h6a bénh vién cong lap 1a van dé phép 1y lién quan truc tiép
dén viéc t6 chirc va thuc hién chinh sach y té ctia nha nuéc. Quan diém
pho bién 14 chinh sach y té néi chung phai huéng dén tinh phuc vu, phi loi
nhuan. Didu nay cho phép tao diéu kién t6t nhat trong kham va chira bénh
cho nhan dan. Phap luat nhidu nudc vi vy tao co ché dé khuyén khich
khong nhimg cac co so y t& cong 1ap ma ca cac co so y té tu nhan hudng
dén muc tiéu phi lgi nhudn, hoat dong chu yéu la dé phuc vu cong dong,
phuc vu con ngudi. Viée thyuc hién chinh sach y té tai cac co so'y té cong lap
dudng nhu 14 d& dang hon bai vi chinh sach y té do nha nudc dit ra sé
duogc thyc hién ngay tai mot don vi sy nghi€p do nha nudc dat ra va quan ly.

C6 y kién cho rang, bénh vién cong 1ap sau khi dugc c6 phan hoa s&
chay theo co ché dAu tu kinh doanh, tim kiém loi nhuan theo loi ich da dang
cta cac nha dau tu. O khia canh nay cho thy viéc thuc hién phap luat vé y té
(von 1a mot trong cac phuong tién chi yéu dé thyc hién chinh sach y té) s&
kho dat dwgc muc tiéu cao nhit da dé ra khi xay dung cac van ban quy
pham phap luat. N6 phén nao s& bi muc ti€u lgi nhudn lam anh hudng.

2.3. Vén dé vién phi

V& van dé vién phi va viéc mién giam vién phi, cac bénh vién cong
1ap phai thuc hién theo quy dinh ctia nha nudc. Theo d6 murc thu vién phi
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hién nay vé& ban chat 13 nha nuéc chi thu mot phin, chua thyc su tinh
dting, tinh du chi phi thuc t phuc vu viéc kham chita bénh.

Bénh vién cong 1ap sau cd phan hoa khong thé ap dung mirc thu vién
phi va thyc hién viéc mién giam vién phi gidng nhu truéc khi ¢6 phan hoa.
Sau cb phﬁn hda, viéc thu vién phi la dé bao dam chi phi kham chira bénh; cac
dich vu, céc khodn thu s€ dugc tinh dung, tinh ¢4 moi chi phi, trong d6 c6 ca
tién 1&i hop 1y dé chia cho cac nha dau tu gop co phan. Mirc thu vién phi tai
cac bénh vién cong 1ap sau cd ph?m héa duoc du béo 1a s& kha cao, do d6 nhiéu
ngudi cho rang cac bénh vién nay chi phi hop véi mot sé Iwong nhét dinh
nhimg ngudi co du kha ning chi tra, chii yéu sdng tai cac thanh phd, khu do
thi 16n. Pay chinh 13 vin dé phéap lut can phai tinh dén dé khong nhimg huy
dong dugc nguf)n von dau tu xa hoi dé phat trién bénh vién ma con phai bao
dam co hoi tiép cany té cho tat ca moi nguoi, nhét 14 cac ddi tuong chinh séach.

2.4. Khung phap Iy cén thiét dé quan 1y bénh vién c¢d phin hoa

MGt trong cac nguyén nhan ma van dé thi diém c6 phan hoa bénh
vién cong lap gay ra nhiéu lo ngai chinh la do thiéu cac quy dinh phép
luat lién quan dén c6 phan hda, hé thong phép luat hién tai chua co cac
quy dinh dé diéu chinh c6 hiéu qua moi van dé phét sinh khi ¢ phan héa
bénh vién. Mot hé thong phap luat hoan chinh, ddng bo diéu chinh van dé
b phan hda bénh vién can thiét phai duoc xay dung néu nha nude quyét
dinh tién hanh c6 phan hdéa mot s bénh vién cong 1ap trong twong lai.

2.5. VAn dé niing lye quan 1y ciia co’ quan nha nwéc

Néu xem xét dudi goc do linh vuc y té, pham vi diéu chinh ctia phap
ludt kha rong, quan 1y nha nudc c6 vai trd quan trong anh hudng 16n dén
hiéu qua hoat dong ctia hé théng y té néi chung, cac bénh vién sau cd phan
héa ndi riéng. Vi vy, mot trong cac van d& mang tinh phap 1y phat sinh 1a sy
bét cap giita yéu cAu ting cudng quan 1y nha nudc ddi vai cac bénh vién dugc
c¢b phan hoéa vé6i ning luc quan 1y con han ché cua cac co quan hanh chinh.

2.6. Cic tranh chip do xung dot loi ich giira cic chi du tu

Mot van dé mang tinh phap 1y nita phat sinh 1a sau khi c6 phan hoa,
cac bénh vién s& chta trong n6 kha ning phat sinh tranh chip do xung
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dot loi ich gitra cac nha dau tu. Viéc nhan dién cac tranh chép do xung
dot loi ich trong bénh vién duoc ¢d phan hda la nhim tim ra cc giai
phap mang tinh phap 1y dé han ché tranh chap.

Chwong 3

NHU CAU VA NQI DUNG PIEU CHINH PHAP LUAT
TRONG VIEC CO PHAN HOA BENH VIEN CONG LAP

3.1. Nhu ciu hoan thi¢n co sé phap 1y cho viée ¢6 phin hoa céac
bénh vién cong lap

C6 thé noéi viec xay dung co sé phap 1y cho viéc ¢6 phan hoa bénh
vién cong lap hién nay c6 thé tham khao, hoc hoéi nhiéu kinh nghiém tir
qua trinh xdy dung va thuc thi phap ludt vé cd phan hoa doanh nghiép
nha nudce.

Tuy nhién, su khac biét cia c6 phan hoa bénh vién cong 1ap doi hoi
can phai c¢6 khung phap 1y riéng dé diéu chinh van dé nay. C6 phan hoa
bénh vién cong ldp co nhiéu dic tha hon viéc tién hanh cb phﬁn hoa
doanh nghiép 100% von nha nude vi ¢6 phan héa doanh nghiép nha nuéce
don gian 14 nhiam 1am tang hiéu qua kinh té, nhung néu tién hanh c6 phan
hda bénh vién cong 1ap khong thé iy loi nhuan 12 muc tiéu hang dau ma
phai 1a tao thuan lgi hon cho viéc thyc hién chinh sach y té quéc gia, bao
dam tot hon cong tac kham va chita bénh cho nhan dan. Nganh y ciing 1a
mot nganh c6 kha nhiéu dic thu vi né lién quan dén chuyén mén cao,
phuc vu truc tiép stc khoe, von quy nhét ctia con ngudi, va & nghia rong
hon nita, n6 anh hudng truc tiép dén chit luong ngudn nhan luc va su
phat trién bén viing ctia mot qudc gia. Néu qué tap trung vao thic dy co
ché canh tranh, huy dong tdi da nguén luc dau tu ngoai ngan sach nha
nude, tir vién phi do nguoi dan dong gop ma chua ¢ sy chudn bi cac
bién phap bd tro khac thi nguy co mit cong bang trong viée tiép can va
st dung dich vu y té 1a kha rd rét. Do d6, n6 rat can mot co s phap ly
riéng dé co6 nhitng diéu chinh mang tinh kha thi va hiéu qua, phu hop véi
dac thu cta bénh vién.
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Hoan thién khung phap luat vé c6 phan héa bénh vién cong lap
khong chi tinh dén mot vai van ban quy dinh vé van dé trinh ty tha tuc ¢6
phan hda, ma con phai quan tdm dén rat nhiéu cac khia canh khac nhau,
dé quan ly va tao mdi truong hoat dong tét cho cac bénh vién sau cd
phan hoa.

3.2. Quy dinh vé thim quyén quyét dinh va quy trinh xic dinh
cic don vi can tién hanh c¢6 phan hoa, giéi han ciia viéc co phin hoa

Phap ludt nén giao quyén quyét dinh c¢6 phan héa cho cac co quan co
vai tro tryc tiép trong quan 1y cac bénh vién cong 1ap nhu: dbi véi cac
bénh vién tuyén Trung wong truc thuoc Bo Y té, bao gém cac bénh vién
da khoa va chuyén khoa du nganh, s& do B truong BO Y té quyét dinh;
ddi vé&i cac bénh vién thude cac Bo nganh s€ do 1anh dao Bo nganh d6
quyét dinh; d6i vé&i cac bénh vién tuyén tinh tr& xuéng bao gém bénh
vién da khoa va mot s bénh vién chuyén khoa s& do Chu tich Uy ban
nhan dén tinh quyét dinh viéc ¢6 phan héa. Quyét dinh c6 phan hoa céc
don vi cu thé s& cdn ctr vao phuong hudng, ké hoach téng thé da duogc
Chinh pht hodac Thu tuéng Chinh phti phé duyét.

V& quy trinh x4c dinh bénh vién cong l4p can cb phan hoa, phap luat
can ghi nhan dé xuat cta chinh cic bénh vién cong lap 1a co sé quan
trong dé co quan, ngudi c6 tham quyén quyét dinh viéc ¢ phan hoa.
Trong trudng hop tap thé cac bénh vién khong c6 dé xuat vé viéc c¢d phan
hoa nhung cic co quan c6 thim quyén thiy dé 1a viéc can thiét vi loi ich
cong cong thi co thé quyét dinh chu treong c¢d phan hda. Cac quyét dinh
nay nén di theo trinh tu 14y phiéu tham do ¥ kién cta can bo cong nhan
vién cua bénh vién d6 lam mot kénh thong tin tham khao trudc khi ra
quyét dinh tién hanh c6 phéan hoa.

Phap luat ciing can c6 quy dinh cu thé gidi han dbi tugng c6 phan
hoa, nén cb phan hoéa dén mirc dd nao, vu tién lira chon dién don vi nao,
tai dia ban nao. Trong giai doan dau nén & mirc khoang 5% cac bénh vién
cong lap, tap trung trén dia ban cac trung tim d thi, cdc thanh phd 16n,
noi ma ngudi dan san sang chi tra cho dich vu y té chat lugng cao.
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3.3. Quy dinh v& trinh tw, thii tuc c¢6 phan héa, nghia vu céng bd
théng tin va van dé thi diém

Sau khi dd xac dinh dugc don vi cd phan hda, co quan c6 tham
quyén quyét dinh c6 phan hoa can thanh 1ap Ban chi dao c6 phan hoa.
Ban chi dao ¢6 phin héa nén duoc thanh 14p theo timg truong hop cb
phan hoa bénh vién cong 1ap cu thé. Trinh tw ma Ban chi dao ¢6 phan héa
bénh vién can tién hanh 1a hudéng dan, chi dao bénh vién duoc lya chon
dé cb phan hoa xay dung phuong an chi tiét, du thao Diéu 1é 1an dau cia
cong ty ) phﬁn, thué tu van dé xac dinh gia tri tai san ctia bénh vién.

Dbi voi viée thué tu vin dé xac dinh gia tri tai san cua bénh vién
phai coi day 1a nghia vy phép 1y budc phai tién hanh trong trinh tu co
phan hoa bénh vién cong lap. Lua chon céc to chic cd chirc ning dinh
gia nhu: cac cong ty kiém toan, cong ty ching khoan, to chirc tham dinh
gi4, ngan hang dau tu trong nudc va ngoai nudc co chirc ning dinh gia
thuc hién tu van xac dinh gia tri cua bénh vién s€ gitip cac bénh vién xac
dinh dugc ro tai san thyc sy ciia minh, tranh tinh trang danh gia khong
dung gia tri that, gy thét thoat tai san nha nudc.

Néu dé viéc c¢6 phan hoa dugc tién hanh tuan theo cac co ché cia thi
truong mot cach tét nhat, co 18 nén duge khuyén khich ap dung hai
phuong thirc 1a: thoa thuan truc tiép ap dung cho s lwong c¢d phan ban
cho nha diu tu chién luoc va ddu gia cong khai. DPbi véi phuong thire
thoa thuan truc tiép, nha dau tu chién luge o day ciing khong dugc quyén
mua véi gia thap hon gid ddu gia binh quan. Dbi véi phuong thirc dau gia
cong khai, phap ludt nén quy dinh bat budc viéc cd phan hda bénh vién
cong lap phai duoc ddu gia tai s& giao dich ching khoan va trung tdm
giao dich ching khoan, thay vi nhu doanh nghiép nha nudc co thé duoc
d4u gia théng qua cac to chire tai chinh trung gian.

Trong trinh ty tién hanh c6 phan héa bénh vién cong lap, nha nudce can
tién hanh trién khai thi diém mot vai bénh vién cong lap dé rat kinh nghiém.

3.4. Quy dinh vé sir dung tién thu dwoc tir qua trinh ¢é phan hoa

Hinh thtrc ¢ phan héa nén duge khuyén khich 1a giit nguyén phan
vbn nha nudc da duge xac dinh tai bénh vién va phat hanh thém cd phﬁn
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dé tang von diéu 16. Do d6 ngudn tién thu dugc tir qua trinh ¢6 phan hoa
nén dugc dinh hudng dé dau tu xdy dung co so vat chat va doi méi phuong
thirc quan ly nham nang cao chat lugng va mo rong pham vi hoat dong
ctia bénh vién. Phap luat nén quy dinh phan thang du von tir ¢6 phan hoa
dugc st dung dé thanh toan chi phi c¢6 phan héa va giai quyét chinh sach
d6i véi lao dong doi du; phan con lai duge d€ lai toan bd cho bénh vién.
3.5. Quy dinh vé nha diu tu va bao dam loi ich ciia nha diu tw
Nha dau tu ¢ dy c6 thé 1 c4 nhan hodc t6 chirc, bao gdm cé trong nudc
va nudc ngoai. i voi nha dau tu 14 c4 nhan, phap luat can dic biét khuyén
khich su tham gia cua cén bd, cong nhan vién bénh vién. Viéc bao dam loi
ich ciia nha dau tu, ddc biét 1a cac nha dau tur nho 1&, doi hoi viée to chire
hoat dong cta bénh vién sau c¢6 phan hoa phai tuan theo ding cac quy dinh
ctia phap luat vé doanh nghiép, vé cong ty cd phan. Viéc nha dau tu chién
lugc phai dat ti€u chi gi cé 1€ cling nén dugc co quan chuyén mon nhu Bo Y
té, Bo Tai chinh, BO Ké hoach va Pau tu ¢6 van ban quy dinh 16 rang. Cac
tiéu chi ndy 1 rang phai nham muc tiéu tim dwoc nha dau tu c6 kha ning t6t
nhat cho sy phat trién ciia cac bénh vién, ¢ thyc tién kinh nghiém trong linh
vuc'y té. Va véi thuc trang cac bénh vién tu nhan hién nay con chua nhiéu,
viéc dinh huéng tim nha dau tr chién luoc 1a cac cong ty nude ngoai hién
dang dau tu trong linh vuc y té 1a can thiét. Viéc gioi han nha dau tu nudc
ngoai trong ¢ phan hda bénh vién cong 1ap dudng nhu 1a khong can thiét.
Tuy nhién, cling can nghién ctru gidi han cd phan ctia nha dau tur ca
nhéan va nha dau tu 1a cic t6 chirc (ngan hang, quy dau tu, cic cong ty, cac
bénh vién tu hodc bénh vién nudc ngoai...) véi muyc dich 1a nham giam
nguy co thau tom quyén luc, anh hudng dén viée thuc hién chinh sach y té,
vi du nhu giéi han nha du tu ca nhan khong duoc sé hitu qua 2% tong sb
¢b phan, nha du tu 13 t6 chtrc khong duge s& hiru qua 10% tdng s6 ¢b phan.
3.6. Quy dinh vé& phan vén nha nwéc va quan 1y von nha nwéc
trong cac don vi ¢6 phin hda
Phan v6n nha nudc tai cac bénh vién cd phﬁn héa nén gitt & muc tur
51% tré 1én trong giai doan hién nay. Trong tuong lai xa, c6 thé nghién
ctru dé bo cac gidi han phan trim vén gop ap dung dbi v6i cac nha dau tu
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ciing nhu quy dinh vé s& hitu nha nude chiém trén 51% von diéu 16 néu
thyc tién cho théy viéc bo gidi han nay s€ co loi cho viéc thyc hién chinh
sach y té ctia nha nudc.

Néu xem xét dudi goc do y té 1a mot linh vuc chuyén mon dic biét
thi can phai tinh toan dé nganh y té dai dién chu s¢ hitu vén nha nudc
(chtr khong phai do Tong cong ty dau tu va kinh doanh von nha nudc
SCIC nim gif).

3.7. Quy dinh vé chinh sich ddi v6i can b, vién chirc hién dang
1am viéc khi ¢6 phin hoa

Khi bénh vién cong lap dugc ¢d phan hda, mot trong cac nguyén tic can
dugc thuc hién 13 bao dam hai hoa loi ich ctia nha nude, nha dau tu va nguoi
lao dong trong qua trinh cd phin héa; khong dé xay ra x4o tron 16m, anh
huong dén cong tac kham chira bénh. Phap luat nén khuyén khich sy tham
gia gop vbn cta doi ngili can bd nay boi thuc chét, sttc manh ctia mot bénh
vién nam dang ké ¢ nang lyc, trinh d6 va thai do phuc vu cia ho. C6 thé
quyén uu tién mua cb phin cta can bo, vién chirc trong bénh vién nén ap
dung v&i mire t6i da 200-300 ¢6 phan cho mdi nam thuc té 1am viée tai khu
vue nha nude voi gia ban wu dai bang 60% gia diu thanh cong binh quan.

Néu dat trong xu hudng cb phan hda, ting dau tu phat trién nganh y
té, giam tinh trang qua tai hién nay thi céng tac dao tao can bd y té, ca
d6i voi tuyén dung dao tao méi va dao tao lai, dao tao nang cao cho can
bd y té hién c6 déu can thiét phai dugc quan tim ting cudng dung mic.

3.8. Quy dinh vé phuwong thirc biao dam chinh sach xi hdi tai cac
bénh vién da c6 phan hoa

Phuong thirc biao dam chinh sach xa hoi khi ¢6 phan héa bénh vién
cong lap can dugc tinh dén 13 nha nuéce hd tro toan bd hodc mot phﬁn
kinh phi mua bao hiém y té, sau d6 cho phép nguoi mang thé bao hiém
duogc ty do lya chon, dang ky noi kham chita bénh tai cac bénh vién cong
13p hay bénh vién tu nhan, bénh vién cb ph?m hoa, tr d6 khuyén khich
tinh canh tranh giita cic co so y té dé gop phan nang cao tinh phuc vu
trong cong tac kham chira bénh.
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Phép luét ciing can quy dinh 13 trong cac trudng hop khin cép, cip
ctru thi bt ké y té cong hay tu, bénh vién cong 1ap hay cic bénh vién da
c6 phan héa déu phai c6 trach nhiém chira tri tn tinh dé bao dam tinh
nhan dao, ngay ca khi ngudi bénh chua ndp tam tng vién phi.

3.9. Quy dinh vé chinh sich dic thu ddi véi cac bénh vién cong
1ap sau khi ¢6 phin hda

V& dat dai, Nha nudc can c6 cac chinh sach wu dai vé dét dai déi véi
céc bénh vién sau c6 phan hoa theo hudng thuc hién mién tién sir dung
dat, thué dét, dic biét 1a wu tién déi voi cac bénh vién lya chon hinh thire
hoat dong theo co ché phi loi nhun.

vé thué, cAn xem xét, co chinh sach wu dai thué thu nhdp doanh
nghiép cho cac bénh vién cong lap sau c6 phan hoa da duoc ding ky
thanh 1ap theo Luét doanh nghiép dugc huong mirc thué thu nhap doanh
nghiép 1a 10% ap dung ddi voi cac co sé thanh lap theo Nghi dinh
53/2006/ND-CP va Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 vé
chinh sach khuyén khich x4 hoi hoa.

V& viéce trg gitp tai chinh hodc cac khoan tién ngan sach tra cho céc
chuong trinh, muyc tiéu qudc gia ma bénh vién co tham gia. Bénh vién
cong 1ap sau cd phan hoa can dwoc hd trg 13i sudt vay von dau tu dé mo
rong, nang cap co s& vat chit va trang thiét bi dé giai quyét tinh trang qua
tai hién nay va nang cao chét luong dich vu. Phap ludt cling can lam 3
co ché 1oi nhun va phi lgi nhuén, trén co s& d6 co6 chinh sach ddi voi cac
bénh vién hoat dong theo co ché phi 1gi nhuén dugc hudng ché d6 nhu
dbi voi cac co so y té cong 1ap va duoc tiép can binh ddng nhu cac co s¢
cong 1ap ddi v6i cac ngudn tai chinh, tin dung ctia nha nudc. Poi voi cac
chwong trinh myc tiéu y t& qudc gia ma bénh vién c¢d phan hda c6 tham
gia thi dugc hd tro kinh phi giéng nhu dbi véi cac bénh vién cong lap.

Khuyén khich cac bénh vién c¢6 phan héa st dung 13i trong qué trinh
hoat dong dé dau tur ting cuong co s vat chat thong qua hinh thirc mién
giam cac loai thué.

Nha nudc ¢ chinh sach ho tro nghién ctru khoa hoc, sinh hoat khoa
hoc, ting cuong hop tac qudc té trao doi chuyén gia va di dao tao thi bénh
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vién ¢b phﬁn héa s& c6 nhiéu thuan loi hon trong chinh sach dao tao can bg.
Phap luat ciing can quy dinh tiéu chuan dé phan hang bénh vién tu nhan néi
chung va bénh vién cong 1ap sau cb phan hoa noi riéng dé tao thudn loi
trong viéc chuyén tuyén va thuc hién kham chita bénh bao hiém y té.

KET LUAN

Thuyc tién cong cudc doi mai dat nude dang dt ra nhidu van dé can co
nhing nghién ciru dé 1am 15 co s& 1y luan trude khi cac y trong doi méi duoc
trién khai thuc hién trén thyc té. C6 phan hoa bénh vién cong lap ciing 1a mot
van d& nhu vy, néu ching ta khong 1am 16 duoc cac van dé ly luan cd lién
quan, danh gia duoc hét cac mat thuan loi va kho khan thi khé dat duoc sy dong
thudn trong tur tuéng, thim chi 1 gy du luan khong tét trong xa hoi. Dudi khia
canh khoa hoc phap ly, can thiét phai nghién ciru phap luat s& diéu chinh viéc
cd phan héa bénh vién cong lap nhu thé nao nham dat hiéu qua xa hoi cao
nhat. Tr viéc nghién ciru dé tai “Co phan hoa bénh vign cong ldp va nhu cau
diéu chinh ciia phap lugt” bude dau cé thé rat ra mot sé két luan nhu sau:

1. Y tuong thi diém cb phan hda bénh vién cong lap xuat phét chinh
tir thuc tién hé thdng y té cong 1ap hién nay. Trong khi nguén lyuc tai chinh
caa nha nude danh cho linh vuc y t& n6i chung va cac bénh vién cong lap noi
riéng chua dép tmg dugc nhu cau xay dung co so vat chat, mua sim trang
thiét bi hién dai dé cung cap dich vu y t& véi chét luong ngay cang cao thi
ngudn lyc tiém nang tir x& hoi con kha Ién. Co phan hda bénh vién cong lap
la mot y twong van dung cac quy luat cia co ché thi truong, thu hit ngudn
lyc vé& von va niang luc quan tri dé doi moi mot sé bénh vién cong lap, nang
cao tinh canh tranh trong cung cép dich vu y té; nham muc dich mong
mudn la mang dén dich vu kham chira bénh hiéu qua nhat, dap @ng nhu
cau cia nhan dan va phuc vu viéc thuc thi chinh sach y té quéc gia.

2. Co phan héa bénh vién cong lap khong don gian nhu viéc ¢ phan
héa doanh nghiép nha nudc vi hoat dong kham chira bénh lién quan dén
tinh chat nhan dao vén luon duoc dé cao, vi su phét trién cia con ngudi va
cong bang x& hoi. C6 phan hoéa bénh vién cong 1ap c6 nhiéu dic thu hon
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viéc tién hanh c6 phan héa doanh nghiép 100% vén nha nudc vi ¢6 phan
hoa doanh nghiép nha nudc don gian 1a nham 1am ting hiéu qua kinh té,
nhung néu tién hanh c6 phan héa bénh vién cong lap khong thé lay loi
nhuan 12 muyc tiéu hang dau ma phai 1 tao thuan lgi hon cho viéc thuc
hién chinh sach y té qudc gia, bao dam tt hon cong tac kham va chira
bénh cho nhan dan. C6 phan héa s& phét sinh nhiéu van d& mau thuan ma
vé Iy luan can thiét phai dugc nhin nhan dé dua ra giai phap han ché céc
kho khin, bao dam viéc thuc hién chinh sach va phép luat vé y té.

3. C6 phan hoa bénh vién cong lap phai huéng téi muc tiéu chung l1a
nham ddi méi quan ly, nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua cac
bénh vién cong lap; phat huy cac ngudn lec xa hoi dé phat trién hoat
dong su nghiép y té, dap tng ngay cang tét hon nhu ciu chim soc stc
khoe cua nhan dan, dam bao cong bing xa hoi, nang cao chat lwong cudc
séng va phét trién con nguoi. Do dé, trong cac hinh thirc ¢d phan hoéa
bénh vién cong Iap, hinh thiac hop Iy nhat 1 phat hanh thém c6 phan dé
tang dau tu, giap doi mdi céc trang thiét bi va ning cao co s¢ vat chat
phuc vu kham chita bénh; vé dia ban thuc hién ¢ phan héa, phap luat nén
giGi han ¢ phan hda mét s6 bénh vién khong c6 tinh doc quyén cao (diéu do
¢6 nghia 1a néu khong lya chon khéam chira bénh tai bénh vién do, nguoi dan
con ¢6 nhiéu lya chon dé khdm chita bénh tai cac bénh vién khéc), va dién
vu tién dé thi diém cé phan hoa nén 1a cac co s& nam tai cac thanh phé
I6m, noi ma ngudi dan sin sang chi tra cho dich vu y té chit luong cao.

4. Phap luat c6 vai trd quan trong trong viéc c6 phan héa bénh vién
cong lap, can thiét phai nghién ciru xay dung mot co so phap ly toan dién
diéu chinh van d& cb phan hoa, khdng nhirng trong giai doan tién hanh ¢
phan héa ma ca trong hoat dong cua cac bénh vién dugc c6 phan hda sau
nay. Mubn vy phap lut phai nghién ciru, tinh dén cac dic tha cua nganh
y té, tinh dén céc quy luat caa kinh té thi truong va tru liéu céc bién phap
quan |y bénh vién c6 phan héa. Néu tién hanh cé phan hda bénh vién
cong lap, phép luat can didu chinh trén nhiéu phwong dién, géc canh khéc
nhau nham bao dam cho viéc thuc hién chinh sach y té chung cua nha
nudc, hudng toi sy cong bang, hiéu qua va phat trién.
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