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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia d@ tai nghién ciru

Céc van ban phap luat trudc day cling nhu Ludt Nudi con nudi
da c¢6 nhitng quy dinh cu thé, diéu chinh vé linh vic nudi con nudi,
song van con nhidu van dé ton tai giita 1y luan va thuc té trong qua
trinh thuc hién phép luat. Trong thuc tién thuc hién phap luat nudi con
nudi ciing con nhiu van dé bét cap, vudng mic, ngay tai dia ban tinh
Thira Thién Hué. Do d6, t6i chon d& tai “thwc hién phap luat vé nuoi
con nudi qua thye tién tai Thira Thién Hué” dé nghién ciru nham
danh gi4 nhimg két qua da dat duoc ciing nhu nhitng diém con han ché
cua phap luat nudi con nuoi hién hanh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Van d& nudi con nudi di duoc nhidu nha nghién ciru trong va
ngoai nudc thuc hién béi cac cong trinh nghién ctru & nhiéu cip do khac
nhau. Nhung cho dén nay chua c6 cong trinh nao nghién ctru vé thuc
hién phap ludt nudi con nudi trén dia ban tinh Thira Thién Hué.

3. Muc tiéu nghién ctru

2.1 Muc tong qudt

Panh gia tinh hinh thyc hién phap luat vé nudi con nudi trén
dia ban tinh Thira Thién Hué, tir d6 d& xuit cic giai phap hoan
thién phap ludt vé nudi con nudi va cac bién phap ting cuong vai
tro, hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vuc nudi con nudi trén

dia ban tinh Thira Thién Hué.



2.2 Muc tiéu cu thé

Tim hiéu tinh hinh thuc hién phap luat vé nudi con nudi tai
tinh Thira Thién Hué, qua d6 danh gia viéc thuc hién phap luat vé
nudi con nudi tai tinh Thura Thién Hué; Phan tich nhirng vudng
mac, bat cap trong thuc tién thuc hién phap luat nudi con nudi
rén dia ban tinh Thira Thién Hué; Kién nghi hoan thién phéap luat
vé nudi con nudi va mot sé giai phap nham dam bao viéc thuc hién
phap luat vé nudi con nudi cé hiéu qua.

3. Tinh méi va nhirng dong goép cia dé tai

Tang cudng hi€u qua quan ly nha nudc trong linh vuc nudi
con nudi tai dia ban tinh Thira Thién Hué; Nang cao nhan thirc cho
ngudi dan, cho cic can bd nha nudc c6 thim quyén trong linh vuc
nudi con nudi; gop phan 6n dinh cac quan hé nudi con nudi trong xa
hoi. Pé Luat Nudi con nudi di vao doi song xa hoi néi chung va & tinh
Thira Thién Hué néi riéng; Khang dinh ban chat tién bd, dan chu va
ngdy cang phu hop véi thong 18 qudc té va phap luat quic té cia
phap luat Viét Nam diéu chinh quan hé nuéi con nudi.

4. Pbi twong va pham vi nghién ctru

4.1 Péi twong nghién ciru

- Nghién ciru mot s6 van dé Iy luan vé nudi con nudi va phap
luat nudi con nudi; Nghién ctru, phén tich cac quy dinh phép luat vé nuéi
con nudi; Nghién cuiru thuc trang nudi con nudi va viéc thuc hién phap
luat nudi con nudi trén thyc té tai tinh Thira Thién Hué.

4.2 Pham vi nghién ciru



Nghién ciru cac van ban phap luat diéu chinh viéc nudi con
nudi dugc quy dinh trong Bo Luat dan sy nam 2005, Luat Hon nhan
va gia dinh nam 2000, Luat Nudi con nu6i nam 2010, c6 sy o sanh
véi cac van ban quy pham phap luat khac cé lién quan diéu chinh
van dé nudi con nudi qua cac giai doan khac nhau; Nghién ctu thuc
trang thuc hién viéc nudi con nudi trén dia ban tinh Thira Thién Hué
tr ndm 2001 dén 2011. Trong pham vi cua luin van thac si, chi
nghién ctru viéc thuc hién mot s cac quy dinh vé viéc xéc 1ap quan
hé nubi con nubi.

5. Co céu ciia luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cta luan vin gdbm 3 chuwong:

Chuwong 1: Mot s6 van dé 1y luan co ban vé phap ludt nudi con
nudi va thyc hién phéap luit nudi con nudi

Chuwong 2: Thyc hién phép luat vé nudi con nudi tai tinh Thira
Thién Hué trong nhitng nim qua

Chwong 3: Vudng mac, bat cap trong thuc hién phap luat vé
nudi con nudi va mot sé giai phap nham dam bao hiéu qua cua viéc

nudi con nuoi tai tinh Thira Thién Hué



Chuong 1
MQT SO VAN BE LY LUAN CO BAN VE PHAP LUAT NUOI
CON NUOI VA THUC HIEN PHAP LUAT NUOI CON NUOI

1.1 Ly luain chung vé nui con nudi va phap luat nudi con nudi

1.1.1 Khai niém chung vé nudi con nuoi

Nuéi con nudi la viéc xdac ldp quan hé cha, me, con gitka nguoi
nhdn nuoi con nuoi va nguoi duoc nhdn lam con nuoi.

- Duwéi goc dj xa hgi

Nudi con nudi 1a mdt hién tugng xa hoi hinh thanh mot cach ty
nhién trong doi séng ciia con ngudi, nd xuat hién va ton tai tir lau
trong lich str, thé hién su gin bo giita con ngudi voi nhau trén co so
vi loi ich chung, nhim dap tmg nhu cdu thiét yéu ctiia con ngudi va
mang tinh nhan dao sau séc.

- Dwéi goc dj phép ly

Thit nhat: Nudi con nudi 1a mét si kién phap ly.

Thez hai: Nudi con nudi la mgt quan hé phap ludt.

1.1.2. Khai nigm chung vé phap ludt nudi con nudi

Phap luat nudi con nudi 1a hé théng tdng hop cac quy pham phép
luat do Nha nu6c ban hanh, diéu chinh viéc xac lap, thay déi, cham dut
C&C quyén va nghia vu phép Iy giita nguoi nhan nudi, nguoi duge nhan
nudi va cac chu thé khac 6 lién quan trong viéc hinh thanh quan hé cha
me va con gitra ngudi nhan nudi va con nubi.

1.1.3 Sw can thiét phai diéu chinh viéc nudi con nudi bang

phép ludt



Viéc diéu chinh bang phap luat viéc nudi con nudi 1a can thiét
boi nhiing ly do sau day:

- Quan h¢ nuoi con nuoi la quan hé cha me va con phat sinh
trén co s& y chi cta cac chu thé ma khong phai phat sinh mot cach tu
nhién tir quan hé huyét théng. V&i muc dich 14 xéac 1ap quan hé cha
me va con, bao vé quyén co ban cuda tré em; Viéc nudi con nuoi, dic
biét 1 viéc nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai can phai duoc diéu
chinh bang phap luat, dam bao su phu hop va twong thich voi luat
phap qudc t&; Quy dinh cac quy pham phéap ludt v& nudi con nudi 1a co
so phap 1y dé giai quyét cac tranh chap phat sinh, ciing nhu ¢ co sO
phép 1y dé xtr 1y nhitng hanh vi vi pham trong linh virc nudi con nuéi

1.2 Ly luan chung vé thuc hién phép luat nudi con nubi

1.2.1 Khai ni¢gm chung vé thurc hién phép ludt

Thyuc hién phép luat 1a hanh vi cta con nguoi phu hgp Vi
nhitng quy dinh cta phap luat. Thuc hién phép luat gdbm cac hinh
thire co ban: ap dung phap luat, tuan tha phép luat, thi hanh phap luat
va sur dung phap luat.

1.2.2 Thuec hign phap lugt vé nudi con nudi

- Tuan thu phéap luat vé nudi con nudi 1a viéc cac chi thé tham
gia quan h¢ phap luat vé nudi con nudi phai tu kiém ché khong tién
hanh cac hoat dong ma phap luat nudi con nudi ngin cam; Thi hanh
phap luat vé nudi con nudi doi hoi cac chu thé thuc hién nghia vuy,
trach nhiém cua minh dugc quy dinh trong phap ludt vé nudi con

nudi thong qua nhiing hanh dong tich cuc cua minh trong viéc thuc



hién phép luat vé nudi con nudi; Str dung phap luat vé& nudi con nudi,
trong d6 cac chu thé phéap luat thuc hién nhimg hanh vi ma phép luat
vé nudi con nudi cho phép, theo y chi chii quan ctia minh va khong bi
ép budc phai thuc hién; Ap dung phép luat vé nudi con nudi trong do
nha nude thong qua co quan nha nude co thim quyén cin cir vao cic
quy dinh cta phap luat nudi con nudi dé dua ra cac quyét dinh lam
phat sinh, cham dut hay thay d6i nhitng quan hé nudi con nudi.

1.3 Pic diém caa viéc thuc hién phap luat vé nudi con nudi

Thir nhat, quan hé nuoi con nudi dugc hinh thanh trén co sd ¥
chi, tinh cam, sy tu nguyén cua cac bén chu thé nén viéc thuc hién
phap luat nudi con nudi duge cac chu thé thuc hién chii yéu bang
viéc st dung phap luat.

Thit hai, thuc hién phap luat nudi con nudi chu yéu 1a do cac
chui thé trong quan hé nudi con nudi thyc hién dua trén y chi, tinh cam
ctia ho, n6 gin lién voi quyén va nghia vu ctia cac chu thé nén thuong
duoc cac chu thé thuc hién mot cach tich cuc, chi dong va tu giac.

Thit ba, trong qué trinh thyc hién phap luat nudi con nuoi luén
c¢6 su ap dung phap luat cia co quan nha nudc co tham quyén hodc
nha chire trach c6 thAm quyén.

Thir tu, viéc thyc hién phap ludt nudi con nudi doi hdi phai
tuan thu nhitng hinh thirc va thu tuc chat ché dbi v6i ca nhan cac chu
thé hodc nha chirc trach c6 thdm quyén vi viéc nudi con nudi lién
quan dén quyén va loi ich ciia gia dinh, dén loi ich ciia nha nuéc, ciia

xa hdi va quyen cua tré em.
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1.4 Y nghia cia viéc thuc hién phap luat nudi con nudi

- Bao vé thiét thuc quyén cua tré em, dac biét 1a quyén duoc séng
trong moi trudng gia dinh cua tré em, giai quyét dugc tinh trang tré em
khong duge nudi dudng, cham soc; bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia cac chu thé khi tham gia vao quan hé nudi con nudi

- Phat hién dugc nhiing han ché, bat cap cua phap luat nuoi
con nudi, dé tir d6 c6 co so dua ra nhitng kién nghi sira doi, bo sung
hoan thién hon phap ludt vé nudi con nudi.

- Tao co ché thuan loi va su an toan vé& mit phap 1y cho quan
hé nudi con nuoi, dam bao quyén co ban cua tré em dugc nhan nu6i

mot cach hi€u qua nhat.

Chuwong 2
THU'C HIEN PHAP LUAT VE NUOI CON NUOI TAl
TINH THUA THIEN HUE TRONG NHUNG NAM QUA

Trong pham vi cta luan van, viéc thuc hién phap luat nudi con
nuodi tai tinh Thira Thién Hué duoc nghién ciru qua mot sé ndi dung
co ban sau: nguyén tic giai quyét viéc nudi con nudi; van dé thuc
hién cac didu kién cua viéc nudi con nudi; hé qua phap 1y cua viéc
nudi con nudi va van dé cham dut nudi con nudi.

2.1 Nguyén tic giai quyét viéc nudi con nudi

Nguyén tic giai quyét viéc nudi con nudi 13 nhitng quan diém
chi dao, xuyén suét qua trinh giai quyét viéc nudi con nudi. Luat

Nudi con nudi lan dau tién da quy dinh vé nguyén tac giai quyet viéc
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nudi con nudi tai Pidu 4. Nhimg nguyén tic nay chua dugc quy dinh
mot cach rd rang trong Luat HN&GD va cac van ban phap luat vé
nuoi con nuoi trudc day.

2.1.1 Nguyén tic toén treng quyén cia tré em dwoc song
trong méi trwong gia dinh goc

Viéce duy tri tré em duoc séng trong moi truong gia dinh gbe véi
cha, me dé 14 bién phap bao dam cao nhét dé thuc hién quyén séng cua
tré em, khong ai dugc phép tach tré em ra khoi cha, me dé.

DPé dam bao thyc hién dung nguyén tic ndy, cac co quan co
thim quyén giai quyét viéc nudi con nudi da ap dung cac quy dinh
ctia Luat Nudi con nudi va Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP trong viéc
tu van, lay ¥ kién cua cha me dé, nhitng nguoi lién quan va y kién
ciia ban than tré dbi véi tré tir d 09 tudi tré 1én.

2.1.2 Nguyén tdc bde dam quyén, lgi ich hep phép ciia nguoi
dwoc nhdn lam con nuoi va nguoi nhgn con nubi, tw nguyén, binh
diing, khong phan bigt nam naz, khong trai phap ludt va dao dirc xa hgi

Luat Nudi con nudi da co6 cac quy dinh cu thé tai cac diéu:
Diéu 6 vé& bao hd quyén nudi con nudi va quyén duoc nhan 1am con
nuéi; Pidu 11 vé quyén duoc biét ngudn gbc; Pidu 13 vé cac hanh vi
bi cdm... Cac quy dinh nay déu hudng téi bao vé quyén va loi ich
hgp phap ctia cac bén trong quan hé nudi con nuoi.

2.1.3 Chi cho lam con nuéi ngwoi nwéc ngoai khi khdng thé
tim dwoc gia dinh thay thé ¢ trong nwéc

Pay 1a nguyén tic dugc thira nhan trong cic vin kién qudc
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té. Loi n6i dau cua Cong udc Lahay 1993 vé nudi con nudi quc té
da ghi: “Cong nhdn rang, nudi con nudi qudc té 13 dem lai mai 4m
gia dinh cho tré em khong tim dugc mot gia dinh thich hop tai nudc
gbc ciia minh”.

Piéu 15 Luat nudi con nudi dua ra quy dinh vé viéc tim gia
dinh thay thé trong nudc, dugce thyc hién ¢ ba cfip: x4, tinh va
trung wong, hét thoi han nay ma khong c6 ngudi trong nude nhan
lam con nuoi, thi tré em mdi dugc gioi thi¢u lam con nuodi nguoi
nudc ngoai. Pay dugc xem nhu mot bién phap bat budc, trude khi giai
quyét cho tré em lam con nudi ngudi nude ngoai

Sau hon 2 nam trién khai thyc hién Luit Nuoi con nudi, duong
nhu nhitng ngudi dimg dau cua td chic, co s¢ nudi dudng chwa nhan
thirc ding dén nhiém vu nay. Do do, can phai ¢o6 chi dao cu thé tr co
quan cap trén dé cac co s¢ nudi dudng thyc hién tét quy dinh nay.

2.2 Thuc hién cac diéu kién cia viéc nudi con nudi

2.2.1 Piéu Kign déi véi ngwoi dwoc nhan lam con nudi

Piéu 8 Luat Nudi con nudi quy dinh ngudi duge nhan lam
con nudi 1a tré em dudi 16 tudi. Trudng hop tré em tir 16 tudi dén
dudi 18 tudi cling co thé dugc nhan 1am con nudi néu duge cha
duong, me ké nhan 1am con nudi hodc duoc co, cdu, di, chi, bac
rudt nhan lam con nudi. Tuy nhién, do khong kém theo bt cu
diéu kién nao khéac cua nguodi dugc nhan lam con nudi dan dén
mot s6 trudng hop loi dung quy dinh nay dé dua ngudi than ra

nude ngoai dinh cw mot cach hop phap chir khéng nham xac lap
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quan hé cha me va con gitra nguwdi nhan nudi va nguodi duwge nhan
lam con nudi dung v4i ban chit cua né.

2.2.2 Piéu ki¢n doi véi ngwoi nhdn nudi con nuoi

Vé nguyén tic ngudi nhan con nudi phai bao dam co du cac
diéu kién vé nang luc hanh vi dan sy, do tudi, tu cach dao dirc, sirc
khoe, kinh té, chd & bao dam viéc chim soc, nudi dudng, giao duc
con nudi theo quy dinh tai Piéu 14 Luat Nudi con nudi.

Trong nhiéu nim qua, thyc hién giai quyét nudi con nudi
trén toan qudc noi chung va Thira Thién Hué noi riéng cho thay
mot van dé ton tai 1a thiu tiéu chuan quy dinh danh gia cic diéu
kién nudi con nudi ddi v4i ngudi nhan nudi con nudi trong nude
vé dao dtre, kinh té.

2.2.3 Y chi cia cé&c chai thé c6 lién quan trong viéc cho nhégn
con nudi

Su thé hién y chi cua cac cha thé c6 lién quan trong viéc xac
13p quan hé nudi con nudi c¢6 y nghia quan trong trong viéc cho, nhan
con nudi, do quan hé nuodi con nudi dugc xac 1ap trén co sé nudi
dudng va co tinh chét tu nguyén.

- Sy thé hién y chi cua nguoi nhdn nuéi con nudi:

- Sw thé hién ¥y chi cua cha me dé hodc nguoi giam ho cua
nguoi duoc cho lam con nubi:

- Su thé hién y chi cua nguoi duoc nhdn lam con nudi: Khoan
1 Diéu 21 Luat Nudi con nudi quy dinh truong hgp nhan tré em tir da

09 tudi tré 1€n 1am con nudi thi con phai dugce sy dong y cia tré em

14



d6. Thuc té & do tudi nay tré em da nhan thirc dugc cude séng va
nhan biét dwoc nhu ciu tinh cam cta minh. Tré c6 thé quyét dinh
mot cach doc 1ap ¢ dong ¥ 1am con nudi nguoi khac hay khong trén
co sO tu nguyén, phu hop v6i nhén thue, tinh cam cua tré ddi voi
viéc dugc nhan lam con nuoi.

- Sur thé hién ¥ chi cua Nha nuoc:

2.2.4 Ping ky nudi con nudi tai co quan cé thim quyén

2.2.4.1 Tham quyén ddng ky viéc nudi con nudi trong nuée

Khoan 1 Piéu 9 ctia Luat Nudi con nudi quy dinh UBND cip
xa noi thuong trd ctia nguodi dugce gidi thi€u lam con nudi hodc cta
nguoi nhén nudi dang ky viéc nudi con nudi trong nudc. Nhu viy,
theo quy dinh nay thi ngudi nhan con nudi c6 thé ndp hd so xin nhan
con nudi tai UBND cap x4 ctia mot trong hai noi.

2.2.4.2 Pang ky viéc nudi con nudi ¢é yéu to nuwée ngoadi

Khoan 2 Diéu 9 Lu4t Nudi con nudi quy dinh UBND cép tinh
noi thuong tra ctua ngudi duoc gidi thiéu 1am con nudi quyét dinh
viéc nudi con nudi c¢6 yéu td nude ngoai. Luat Nudi con nudi va Nghi
dinh s6 19/2011/ND-CP khang dinh trach nhiém cia co quan nha
nuéc ma cu thé 1a Sé Tu phép trong viée kiém tra, tham dinh hd so
clia tré em va xac nhan viéc tré em c6 du diéu kién dé cho 1am con
nudi nudc ngoai.

2.3 C4c bién phap tim gia dinh thay thé cho tré em

Diéu 15 Luat Nudi con nudi di quy dinh vé trach nhiém tim gia

dinh thay thé cho tré em. Luat HN&GD niam 2000 va cac vin ban
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huéng dan lién quan dén viéc nudi con nudi trudc day chua quy dinh
cu thé vé trach nhiém, bién phap tim gia dinh thay thé cho tré. Trach
nhiém tim gia dinh thay thé cho tré em khong nhitng thude vé cha, me,
ong, ba, anh, chi rudt, hoac nguoi c6 quan hé ho hang, than thich véi
tré khi ho khong c6 kha nang nu6i dudng va cham soc, ma con la trach
nhiém cac co quan c6 tham quyén.

2.3.1 Nguyeén tdc fim gia dinh thay thé cho tré em

Nguyén tic tim gia dinh thay thé cho tré em timg dugc quy
dinh trong Thong tu s6 08/2006/TT-BTP va tiép tuc dugc quy dinh
16 hon tai Diéu 15 Luét Nudi con nudi. Muc dich co ban cua nguyén
tac nay la tao co hoi tdi da dé dem lai cho tré em mai 4m gia dinh
trong nude. Thyc hién khong tot nguyén tic nay s& vo tinh lam giam
co hoi tré em dugc nguoi trong nudc nhin nuoi.

2.3.2 C4c bign phdp tim gia dinh thay thé cho tré em

Trong viéc tim gia dinh thay thé can xem xét c4 hai khia canh:
hoan canh xa hoi va hd so phap 1y cua tré. Cac co quan nha nude c6
thim quyén phai nim duoc s6 luong tré em can tim gia dinh thay thé
trén pham vi toan tinh, toan qudc. Trén co s¢ do ¢ thé dé xuit ban
hanh cac chinh sach quan ly phu hop.

2.4 Hé qua phép ly caa viéc nudi con nudi

2.4.1 Trong quan h¢ gi@a cha me nuéi, gia dinh cha me nudi
vai con nuoi

Khoan 1 Piéu 24 Luat Nudi con nudi khong chi quy dinh mdi

quan hé gilta con nudi voi cha me nudi ma con quy dinh moi quan hé
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gitra con nudi voi gia dinh cha me nudi. Nhim bao dam su hoa nhap
mot cach thyc sy va toan dién cta con nudi voi gia dinh cha me nuoi.

Phap luat ciing quy dinh viéc con nudi c6 quyén duoc biét vé
ngudn gdc ctia minh theo Pidu 11 Luat Nudi con nudi.

2.4.2 Quan h¢ giira cha me dé, gia dinh cha me dé véi con da
cho lam con nubi

Khéc véi quy dinh ciia mot s6 nudc trén thé gigi 1a viéc nudi
con nudi theo hinh thirc tron ven, sé cat dit hoan toan quan hé voi
cha me d¢. Phap luat Viét Nam quy dinh viéc nudi con nudi khéng
lam cham dat hoan toan quan hé véi cha me dé, con di cho 1am con
nudi ngudi khac van cé quyén thira ké ciia cha me dé va cha me nudi.
Tuy nhién diéu nay chwa dwgc phl hop véi ban chét va thuc té
trong quan hé nubi con nubi trong nudc cling nhu quan hé nudi con
nudi c6 yéu td nudc ngoai. Pay ciing 1a diém khac biét co ban giira
phap luat Viét Nam va quy dinh cia Céng wéc Lahay 1993.

2.5 Cham diit viéc nudi con nudi

Cham dit viéc nudi con nudi dugc ap dung trong truong hop
viéc nudi con nudi da dugc thuc hién, quan hé cha me va con da
duogc thiét 1ap, nhung viéc nudi con nudi khong dat duge muc dich,
quan hé nudi con nudi khong thé duy tri, do d6 can dugc cham dut dé
bao vé quyeén va lgi ich hop phap cua cac bén.

Luat Nudi con nudi khong dua ra khai niém vé chidm dat viée
nudi con nudi, tuy nhién ta c6 thé hiéu: Cham dut viéc nudi con nudi la

viéc co quan ¢ tham quyén ra quyét dinh chdm dut quan h¢ giita cha
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me va con theo yéu cAu cua cac bén hodc do luét dinh.

2.5.1 Cén cie chdm deet viéc nudi con nudi

Puogc quy dinh tai Diéu 25 Luét Nudi con nudi.

- Con nuoi da thanh nién va cha me nudi tu nguyén cham dirt
viéc nuoi con nuoi. Hanh vi tu nguyén chidm dut quan h¢ nudi con
nuoi cua cha me¢ nudi va con nudi da thanh ni€n phai dam bao sy
thong nhét tir hai bén chii thé hay néi mot cach khac 1a cén co su
thoa thuan cua cha me nudi va con nudi. Thuc té dé bao vé quyén loi
ctia cha me nudi trong nhiing trudng hop nhu trén, phap lut can co
quy dinh quan hé nudi con nudi duwoc cham dut khi mot trong hai bén
nhan théy khong thé dat dugc muc dich cua viéc nudi con nuoi.

- Con nuéi bi két an vé mét trong cdc toi cé Y xam pham tinh
mang, suc khoe, nhan phcfm, danh dy cua cha me nuéi; nguoc ddi,
hanh ha cha me nuéi hodc con nudi co hanh vi pha tan tai san cua
cha me nudéi. Do c&c hanh vi nay cua con nu6i da pha vd myc dich
ctia viéc nudi con nudi, din dén tinh cam cua cha me nudi va con
nudi khong con nira, nén chiam dat quan hé nudi con nudi 1a hoan
toan phu hop.

- Cha me nuoi bi két an vé mot trong cdc toi 06'35 xdam pham
tinh mang, sirc khée, nhdan pham, danh dy ciia con nudi; ngwoc ddi,
hanh ha con nuéi. Co thé néi day 1a sy vi pham phép luat rat nghiém
trong cta cha me nudi.

- Vi pham quy dinh tai Piéu 13 cia Ludt Nudi con nudi. Khi

quan hé nudi con nudi dugc thict 1ap trén co s& vi pham cac quy dinh
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cua phap luat thi khong dugc cong nhan va phai chidm dut, tham chi
phai chiu cac hinh thire xtr Iy theo quy dinh cia phap luét.

2.5.2 Thai tuc gidi quyét cham dazt viéc nudi con nudi

Khac voi quan hé phap luat giita cha me dé va con dé khong thé
tir bo, chidm dirt vé mat phap 1y, quan hé gitta cha me nu6i va con nudi
c6 thé cham dut trong mot sd truedng hop nhét dinh. Diu 10 Luat Nudi
con nudi quy dinh Toa 4n nhan dan c6 tham quyén giai quyét yéu cau
chim dirt viéc nudi con nudi theo quy dinh ciia phap luat vé td tung
dan sy. Khi myc dich cua viéc nudi con nudi khong dat duoc thi cac
chii thé ¢6 quyén yéu cau chim dit viéc nudi con nudi.

2.5.3 Hé qud phéap 1y ciia cham dazt viéc nudi con nudi

C6 thé hiéu khi viéc nudi con nudi chidm dut s& phat sinh hau
qua phap 1y theo hudng: Chdm dit moi quan hé vé nhén than va vé
tai san giira cha me nudi va con nudi ké tir thoi diém quyét dinh cua
Toa an; Khoi phuc lai quan hé cha me va con gitta cha me dé va

nguoi da lam con nuoi.

Chwong 3
VUONG MAC, BAT CAP TRONG THUC HIEN PHAP LUAT
VE NUOI CON NUOI VA MQT SO GIAI PHAP NHAM
PAM BAO HIEU QUA CUA VIEC NUOI CON NUOI TAI
TiNH THUA THIEN HUE

3.1 Khai quat mt vai nét vé tinh hinh nuéi con nudi tai
Thira Thién Hué tir nim 2001 dén 2011
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3.1.1 Khdi quat diéu kién tw nhién

Tinh Thira Thién Hué c6 dién tich ty nhién l1a 5054 km? ndm
trén mot giai dat hep voi chidu dai 127 km, chiéu rong trung binh
60km, voi dﬁy da cac dang dia hinh trong d6 ntii chiém 70% dién tich
dt tu nhién. Vi 239.238 ho gia dinh. Trong do, hd nghéo chiém
8,85%. Nguoi dan séng chu yéu bang nghé ndng, cudc séng cd nhidu
kho khin, thu nhap binh quan ho gia dinh thap. C6 8.631 tré thudc
cac nhom c¢o6 hoan canh dac biét kho khan.

3.1.2 Tinh hinh chung vé nuéi con nuéi trén dia ban tinh
Thira Thién Hué

Do anh hudng ctia phong tuc tdp quén, van hdéa nén viéc nuoi
con nudi tai Thira Thién Hué khong nhiéu, mang tinh chat don gian,
chi yéu 14 cho nhan con nudi trong nudc. Tir ndm 2001 dén 2011 ¢o
143 tré em dugc nhan lam con nudi, trong d6 108 tré em dugc ngudi
trong nudc nhan lam con nudi va 35 tré em dugc ngudi nudc ngoai
nhan lam con nuoi.

3.1.2.1 Tinh hinh nuéi con nudi trong mee tai Thira Thién Hué

Vi 108 truong hop tré em duoc nguoi trong nude nhidn lam
con nudi. Trong d6 phan 16n 14 tré em dugc ngudi than nhan nudi, tré
md cdi, bi bo roi. Cac gia dinh nhan nudi déu c6 kha nang vé kinh té,
nén viéc chiam soc, nudi dudng con tdt, giup cho tré phat trién ca vé
thé chat 1an tinh than.

3.1.2.2 Tinh hinh nuéi con nudi cé yéu té medc ngodi

Di giai quyét 35 truong hop tré em trong nude duge ngudi
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nudc ngoai nhan lam con nudi, trung binh méi nam ¢é 3,18 tré duoc
ngueoi nwée ngodi nhdn nudi. Tré dudi 1 tuéi chiém ti 1é 63%.

Qua nghién ctru cac bao cao vé tinh hinh phat trién cua tré em va
nam bét tir thyc t& mot s6 gia dinh nudc ngoai nhan nudi con nudi tai
tinh Thira Thién Hué thdy rang tré em & cling cha me nuéi duoc chim
soc tdt, con nuoi hoi nhdp nhanh v6i méi trudong nudc nhan.

3.1.3 Hoan cdnh tré duwoc cho lam con nudi

- Vé nguon goc: C6 thé phan thanh 3 loai tré em thudng
duoc nhan lam con nudi d6 1a: tré bi bd roi, tré bi cha me xao
nhing, khong cham séc va tré mo coi.

- Vé d tuai, sitrc khoe cuia tré duroc cho lam con nudi:

Tré cang nho tudi, manh khoe cang d& dwoc nhan lam con.
90% cha me nudi ngudi nudc ngoai mong mudn nhan tré dudi 2 tudi,
c6 st khoe tot, khéng phan biét gisi tinh 1am con nubi.

- Nguén tré em dwot gidi quyét 1am con nudi:

Qua théng ké tinh hinh cho nhan tré em trén dia ban tinh Thura
Thién Hué, thay rang c6 hai ngudn tré em dugc cho 1am con nuéi: tir
gia dinh 48/143 truong hop; tir co sé nudi dudng, cac td chuc tir
thién 95/143 truong hop.

3.1.4 Vin dé nubi con nudi thuc té ma chwa ding ky

Theo sé liéu tir b4o c4o va trao d6i nghiép vu cua can bo tu
phép c6 khoang 15 truong hop nudi con nudi thyc té ma chua dang

ky trén dia ban tinh Thira Thién Hué
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3.1.5 Vé thuc hién quan hé cha me va con giira cac bén khi
Vige nuoi con nuéi dwgc cong nhdn tgi tinh Thira Thién Hué

- Quan h¢ giira con nudi véi cha me nudi va céc thanh vién
trong gia dinh cha me nudi. Thdng qua cic béo cdo phat trién cua
con nudi va qua khao sét thuc té cho thay tré em duoc nhan l1am con
nudi duoc cha me nudi cham soc, nudi dudng, gido duc tét, tré hoi
nhap nhanh véi moéi truong cua gia dinh cha me nudi.

- Quan hé gira cha me de, gia dinh cha me dé voi con da cho
lam con nudi. Con da cho lam con nudi ngudi khac duge huong
quyén thira ké theo phap luat cia cha me dé.

3.2 Mgt sé6 khé khin vuéng mic trong thuc thi phap luat
nudi con nudi trén dia ban tinh Thira Thién Hué nhitg nim qua

3.2.1 Nhitng khé khdn, vwéng mdc trong thuec té gidgi quyét
vi¢gc nubi con nudi

- Nhan thirc chwa dung vé van dé con nudi

- C6 tinh 1am sai léch ngudn géc tré

- Han ché vé kién thirc phap luat caa nguoi dan

- Trinh tu thu tuc giai quyét

- V& hé qua phap 1y ctia nudi con nudi.

- Viée két hon giita con dé va con nudi ciia cung mot nguoi.

- V& quan hé nuéi con nudi thyc té

3.2.2 Nguyén nhan ciia nhigng khé khén, vieéng mac

- Quy dinh phép luat chua bao dam tinh kha thi

- Cong tac tuyén truyeén, phd bién gido duc phap luat con han ché
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- Thiéu su dong bo trong co ché phdi hop gilta cac co quan
lién quan

3.3 M@t sé kién nghi bign phap nhim dam bio hiéu qua
caia viéc nudi con nudi tai tinh Thira Thién Hué

3.3.1 Cdn hoan thién phap lugt vé nudi con nudi

- Quy dinh d6 tudi toi da ddi voi nguoi nhan con nubi.

- V& bién phéap tim gia dinh thay thé:

- Béi véi viéc cong nhan nudi con nudi thuc té

- Can phai b6 sung va 1am rd quy dinh vé& van dé ‘huy viéc
nudi con nudi’ ddi véi nhitng truong hop vi pham phéap luat trong
viéc nudi con nudi.

- Théng nhét biéu mau nudi con nudi

- C6 quy dinh ché tai nghiém d6i voi nhing truong hop ¢b tinh
khai bao gian ddi, 1am sai 1éch ngudn gdc ciia tré nham muc dich vu
lgi, khong dung muc dich, y nghia ctia viéc nuoi con

3.3.2 Tang cwong vai tro ciia Co quan con nudi Trung wong

3.3.3 Vé co ché

- C6 ché do dai ngd dbi véi can bo tu phap — ho tich cap xa

- Tang cudng su lanh dao, chi dao cua cac cap ty dang, chinh
quyén, cac s&, ban nganh doan thé cac cip dé thuc hién cong tac bao
v€, chdm soc tré em.

- Pay manh cong tac tuyén truyén cho cic nganh, cac cap va
nhan dan nhan thirc ding vai trd va tim quan trong cia tré em ddi

véi gia dinh, cong dong va xa hoi.
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- Xéy dung, cing cb va kién toan hé théng td chire phu trach
cong tac bao vé, chiam soc tré em & cac cp.

3.3.4 Vin dé té chirc thuec hién tai dia phwong

- Uy ban nhan dan tinh chi dao c4c S&, nganh kiém tra, ra soat
lai cac co s¢ nuoi dudng trén dia ban tinh.

- Chi dao céc So, nganh ting cuong cong tac kiém tra, thanh
tra nham phat hién, ngan chan kip thoi nhitng hanh vi vi pham phép
luat trong linh vuc nudi con nudi.

- Gidm sét chat ché viéc thuc hién nhiém vu duoc giao cua cac

Sé, nganh.

KET LUAN

Trén co s& nhén thirc ciia minh thdng qua co sé 1y luan va viéc
nghién ciru thyc tién hoat dong nudi con nudi trén dia ban tinh Thira
Thién Hué, chung t6i chi ra dugc cac bét cap, khiém khuyét trong
cac quy dinh cua phép luat khi 4p dung vao thuc tién, dong thoi phan
tich dic diém, diéu kién, tim ly ctia nguoi Viét Nam dé dua ra mot
s6 dé xudt, giai phap cu thé nham hoan thién phap luat vé nudi con
nudi, gop phan thuc ddy quan hé nudi con nudi theo dung duong 16i,

chinh sach nhan dao ciia Pang va Nha nudc.
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