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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Trong thoi ky hoi nhap kinh té quic té hién nay, van dé dam bao an toan,
vé sinh lao dong ngay cang lién quan chat ché dén sy thanh dat ctia mdi doanh
nghiép, gop phan quyét dinh dén sy phat trién kinh té bén vimg ciia mdi qudc
gia. Xy dung mot nén san xuét an toan v6i nhiing san pham co tinh canh tranh
cao gin lién v6i viée bao vé sirc khoe ciia nguoi lao dong 13 yéu cau tit yéu cia sy
phat trién kinh té bén vimg va du strc canh tranh trong nén kinh té toan cau hoa.

Cung v6i nhitng thanh tyu trong phat trién kinh té - xd hoi, thoi gian
qua cong tac an toan, vé sinh lao dong & nudc ta dd c6 nhitng chuyén bién
dang ké vé hé théng vin ban phap luat va bd may to chirc. Chi thi sb
132CT/TU cua Ban Bi thu Trung vong Pang nhin manh: O dau, khi nao c6
hoat dong lao dong san xuat, thi ¢ do, khi d6 phai t6 chirc cong tac bao h
lao dong theo ding phuong cham: "Bao dam an toan dé san xuét - San xuét
phai dam bao an toan lao dong".

Thé ché hoa dudng 16i cua Pang, Luét stra ddi, bd sung mot sé diéu ctia Bo
Luat Lao dong nam 2002 da danh chuong IX quy dinh vé an toan, vé sinh lao
dong. Trén thyc t&, rat nhidu nganh, nhiéu dia phuong, doanh nghiép va ngudi
sir dung lao dong da co nhitng bién phéap, sang kién cai thién didu kién lam
viéc, bao dam an toan v¢ sinh lao dong va moi trudng san xuét kinh doanh.

Tuy vay, cong tac bao hiém lao dong noéi chung va cong tac an toan, vé
sinh lao dong nodi riéng ¢ nudc ta con qua nhiéu kho khin va ton tai cin giai
quyét. Nhiéu doanh nghiép, dic biét doanh nghiép khu vuc phi chinh thirc
méi chi dugc quan tdm dau tu phat trién san xuét, thu lgi nhuan, thiéu sy dau
tu twong xtng dé cai thién diéu kién lam viéc an toan cho nguoi lao dong. Vi
vay, Viét Nam da xdy ra nhiéu vu tai nan lao dong lam chét va bi thuong
nhidu nguoi, thiét hai tai san cia Nha nudc va doanh nghiép. Trong nim
2008 da xay ra 5836 vu tai nan lao dong lam 6.047 ngudi bi nan, c¢6 508 vu
tai nan lao dong chét ngudi lam 573 ngudi chét, 1.262 nguoi bi thwong ning.
C6 129 vu c6 tr 2 nguoi bi nan trd 1€n, dac biét 1a vu nd khi métan tai mo

than Khe Cham ngay 08/12/2008 1am 11 ngudi chét va 22 ngudoi bi thuong
ning, vu sap gian cau tai cang Cai Lan ngay 15/07/2008 1am 7 ngudi chét, 1 nguoi
bi thuong nang. biéu dang luu tam la s6 vu tai nan lao dong duoc théng ké
ké trén con thap hon rat nhiéu so v6i vu xay ra trong thyc té.

Nguyén nhan chinh trong cac vu tai nan lao dong do chu su dung lao
dong thiéu quan tam cai thién diéu kién 1am viéc an toan, mat khac do y thure
tu giac chap hanh ngi quy, quy ché lam viéc bao dam an toan lao dong ciia
ngudi lao dong chwa cao, thiéu sy kiém tra, giam sat thuong xuyén cia co
quan thanh tra Nha nu6c vé an toan lao dong. Hau qua cua thyc té trén
khong chi gay thiét hai tai san ciia Nha nuéc ma con anh hudng khong t6t
dén qua trinh phat trién kinh té xa hoi ciia dat nudc.

Chinh vi ly do d6, t6i manh dan chon dé tai: "Qudn Iy nha nwéc trong
linh viec an toan, vé sinh lao dong theo phap ludt lao dong Viét Nam" lam luan
van thac si luat hoc ciia minh. Qua viéc nghién ctru tac gia mudn lam sang to
nhimg van d& ciing nhu thyc tidn ctia cong tac nay trong doi séng xa hoi hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciu

Trong nhitng ndm gin day di c6 mot s6 bai bao khoa hoc, cong trinh
nghién clru vé cap téi mot sb khia canh cta van dé an toan, vé sinh lao dong
d6i v6i nguoi lao dong n6i chung nhu: Vé ludn an tién sy c6 dé tai: "Quan Iy
nuée vé lao dong ¢ Viét Nam hién nay" ciia Vii Minh Tién, (2010). V& luan
van thac si ¢o dé tai "Phap luqdt vé an toan lao dong, vé sinh lao dong", cua
Tran Trong Pao, (2001)

- Hoi thao trién khai ké hoach nim 2011 dy 4n bao vé strc khoe nguoi
lao dong giai doan 2009-2001 ngay 9/5/2011 cta Cuc Quéan ly Méi truong Y té
phéi hop T chie Y té thé gici (WHO)

- S6 chuyén dé thang 3/2011, stc khoe nguoi lao dong ciia BO Y té phdi
hop béo Strc khoe va Doi séng, Cuc Quéan Iy méi truong: "Tink hinh va xu hiréng
bénh nghé nghiép trong giai doan 2006-2010, dinh hwéng giai doan 2011- 2015".

- Béo céo cong tic y té lao dong 6 thang ddu nam 2011 (Cuc Quan ly
Mai truong Y té da tong hop s6 lidu bao cao so két cong tac y té lao dong 6
thang ddu nam 2011 cta 71 don vi).



Luén vin di vao tim hiéu, tong hgp mot van dé mai voi hy vong déng
g6p mot goc nhin khai quat hon cho viéc nghién ciru, xay dung va ban hanh
phap luat lao dong lién quan dén sy quan ly ctia Nha nudc trong linh vuc an
toan, v¢ sinh lao dong.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Lam rd van d& 1y ludn quan 1y nha nudc trong linh vuc an toan, vé sinh
lao dong theo quy dinh cua phap luat lao dong Viét Nam.

bénh gia thuc trang quan ly nha nudc trong linh vuc an toan, vé€ sinh
lao dong. Trén co s& d6 dua ra nhitng gidi phap hoan thién phép luét trong
linh vyc an toan, vé sinh lao dong va nang cao hiéu qua ap dung, dap ung
yéu ciu cong nghiép hoa, hién dai héa va hdi nhap quéc té cua Viét Nam
trong giai doan hién nay.

3.2. Nhiém vu

bé dat duoc cac muc dich nghién cltu trén, ludn van c6 nhitng nhi€ém vy
cu thé sau:

Thir nhat: Nghién ctru 1am rd nhitng ndi dung co ban cua quan 1y nha
nudc trong linh vuc an toan va vé sinh lao dong, dac bi¢t 1a ndi dung phap
luat trong linh vyc an toan, v¢ sinh lao theo phap luét lao dong Viét Nam.

Thir hai: Phan tich va dénh gia thyc trang phép ludt trong linh vuc an
toan, vé sinh lao dong dbi vdi ngudi lao dong va viée thuc thi trén thyc té, danh
gi4 nhitng két qua ciing nhu sy bat cap, nguyén nhan cta sy bit cap, ton tai.

Thir ba: Dé xuat mot sd giai phap ning cao hiéu qua, hiéu luc cta quan
Iy nha nudc trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.

4. Pham vi, gi¢i han nghién ciru

Do tinh chat, pham vi ctia dé tai luan van 1a van dé rong, trong khuén kho
cua mot ludn van thac si luat hoc, luan van chu yéu tap trung nghién ctru khia
canh phap 1y ctia quan 1y nha nudc trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong va
mot giai phap nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua clia quan 1y nha nudc trong linh
vuc an toan, v€ sinh lao ddng. Pay ciing 1a sy tu gidi han trong nghién ctiru

5. Phwong phap nghién ciru

Pé thyc hién muc tiéu nghién ctru va giai quyét nhiém vu dat ra, trén co sO
phuong phap luén cia chi nghia Mac - Lénin véi phép duy vt bién ching va
phép duy vat lich sir, ludn vin sir dung cac phuong phap nghién ciru cu thé
nhu: phuong phép lich sir, tong hop, so sanh, phan tich s6 liéu, tai liéu, thong
ké 1am co sé cho qué trinh nghién ctru, phu hop véi timg linh vuc cia dé tai.

6. Két cAu ciia luin vin

Ngoai ph?m mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc
n6i dung cta luan vin gém 3 chuong:

Churong 1: Khai quéat chung vé quan 1y nha nudc trong linh vuc an toan,
v¢ sinh lao dong

Chuwong 2: Thuc trang quan ly nha nudc trong linh vyc an toan v¢ sinh
lao dong

Chuong 3: Céc giai phap nang cao hiéu qua, hi¢u luc quan ly nha nudc
trong linh vyc an toan, vé sinh lao dong.

Chwong 1
KHAI QUAT CHUNG QUAN LY NHA NUOC
TRONG LINH VU'C AN TOAN, VE SINH LAO PONG

1.1. Lwoc sir qua trinh hinh thanh va phat trién phap luit trong linh
vuc an toan vé sinh lao dong & nwéc ta hién nay

Ngay 23/6/1994 Bo luat lao dong di dugc Qudc hoi thong qua tai ky
hop thir IX va c¢6 hiéu luc tir ngay 1/1/1995 da dap ung kip thoi dé diéu chinh
cac quan hé lao dong trong co ché thi truong, trong d6 Bé luat lao dong danh
chon Chuong IX tir diéu 95 dén diéu 108 dé diéu chinh cac quan hé lao dong
trong linh vuc an toan, vé€ sinh lao dong.

Hién phép dau tién ciia nudc ta di xac dinh nhiing quyén loi ma nguoi
lao dong dugc dam bao nhu quyén 1am viée, c6 quyén nghi ngoi, duoc bao
hiém x4 hoi, ctru té, y té. Phu nit lao dong duogc nghi ngoi trude va sau khi
sinh con, bao vé quyén ngudi me va tré em (cac diéu 24, 30, 31, 32, 39).



Thang 9/1991, Hoi ddng Chinh phu da théng qua va cong bd ban hanh
Phap 1énh Béo h¢ lao dong. Phap 1énh c6 hiéu lyc tir ngay 1/1/1992.

1.2. Quan niém quén ly nha nwéc trong finh vire an toan, vé sinh lao déng

* Trong khoa hoc quan 1y, quan Iy nha nudc thuong duge hiéu: 1a sy tac
dong thyc té mang tinh t6 chirc va didu chinh cta nha nuéc (thong qua hé
théng c4c co cAu cua nha nudce) 1én sinh hoat xa hoi, ca nhan, td chirc cua
con nguoi nhdm muc dich chén chinh trét tu, duy tri hodc cai tao nd, dya
trén co s& quyén luc ciia nha nude.

Quan 1y nha nude thuc chit 1a sy biéu hién kha ning cua nha nudce trong
viée to chirc va didu chinh doi sdng xa hoi. Quan 1y khong phai 1a mot cai gi
nam trén x3 hoi, bén ngoai xa hoi, bén ngoai con ngudi ma ndm bén trong xa
héi. Quan ly biéu hién chét luong xa hoi. Trong thién nhién, cac hién tuong
tu nhién xay ra mot cach ty phat theo quy ludt ty nhién, dua trén cac quy luat
sinh hoc ma thé gidi dong vat, thuc vat da phat trién mot cach ty nhién.
Nhung x4 hoi chi c6 thé phat trién dugce nho y thire, tri thirc ciia con ngudi,
con ngudi nho y thirc, tri thirc ciia minh ma nhan thirc duoc thé gisi xung
quanh, nghi vé thé gi6i 4y va hinh thanh nén cac ké hoach dé xay dung cudc
séng ctiia minh.

Dé quan 1y nha nudc can phai dit ra cac quy tac hanh vi, img x{r ciia con
nguoi (ban hanh vin ban quy pham phap luat) va ban hanh cac quyét dinh quan
ly, nhung khong vi thé ma quan niém quan 1y nha nudc 1a ban hanh vin ban
quy pham phép luat va ban hanh cac quyét dinh quan 1y ca biét cu thé.

* Churc nang quén ly nha nudce trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong:

Mot 13, tac dong quan 1y mang tinh t6 chirc

Tac dong quan 1y nha nudc 1a rit phong phu, da dang, ¢6 nhiéu dic tru-
ng va c6 y nghia riéng. Khac véi cac hinh thirc tdic dong khac nhu dao tao,
gido duc, tic dong quan Iy nha nude 1a mot hinh thirc tic dong 6 t6 chirc va
mang tinh diéu chinh, c¢6 nghia 14 sy tac dong nay phai dit con nguoi vao cac
moi quan hé td chtrc nhit dinh, nho quan h¢ san Xuét, quan h¢ cong vu...

Hai 14, quan 1y nha nudc mang tinh diéu chinh; mang tinh chat quyén
luc; quan ly nha nudc tinh khoa hoc; quan 1y mang tinh lién tuc.
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Dé hiéu quan 1y nha nudc trong linh vyc an toan, vé sinh lao dong can
phai 1am rd mdt s6 khai niém c6 lién quan: vé sinh lao dong, diéu kién lao
dong, k¥ thuét an toan.

V¢ sinh lao dong duoc hiéu 1a: Téng thé cac tiéu chuin moi truong lao dong
(4nh sang, chéng bui, néng lanh, gio, tiéng on, do 4m...); bao ho an toan lao
dong, trang thiét bi bao ho lao dong, may moc, thiét bi san xuit, ché do an uéng
t6i wu thich hop voi mdi loai lao dong; vé sinh cé nhan ctia nguoi lao dong; nha
O va céc tién nghi sinh hoat; quan 1y stic khoé cho nguoi lao dong va gia dinh...

* Trach nhiém ciia cac co quan quéan 1y nha nude vé an toan, vé sinh lao
dong 1a céi thién diéu kién lao dong cho nguoi lao dong lam viéc trong moi
truong lao dong an toan cé y nghia cyuc ky to lon.

biéu kién lao dong dam bdo an toan, v¢ sinh lao dong 1a muc dich, muc
tiéu khong chi ciia mot doanh nghiép, mét qudc gia ma 1a con cia toan thé
loai ngudi. Bao dam an toan than thé nguoi lao dong, khong xdy ra chét
ngudi, bi thuong tat, tan phé do tai nan lao dong giy nén.

- Béo vé strc khoé cho ngudi lao dong, khong bi méc bénh nghé nghiép
hodc cac bénh tat khac do diéu kién lao dong gay ra.

- Boi dudng hoi phuc kip thoi va duy tri sitc khoé cho nguoi lao dong
sau khi san xudt

- Cong tac bao ho lao dong co vi tri rat quan trong trong san xuat va la
mdt trong nhitng yéu cau khach quan ciia san xuat dudi bat cir nén san xuét ndo.

Nhu véy, an toan, vé sinh lao dong 14 tinh trang, diéu kién lao dong khong
giy ra sy nguy hiém trong san xuét. Tir goc d6 luat hoc ¢ thé hiéu, an toan, vé
sinh lao dong 1a mot ché dinh phap luat 1a tong hop nhiing quy pham ciia Nha
nude quy dinh cac bién phap bao dam an toan lao dong, nham ngan ngira tai nan
lao dong va khic phuc nhitng hau qua cua tai nan lao dong, cai thién diéu kién
lao dong cho ngudi lao dong

Tir nhitng van dé néu trén, c6 thé hiéu: quan ly nha nudc trong linh vuc
an toan, v¢ sinh lao dong 1a sy tac dong mang tinh t6 chirc va diéu chinh cua
nha nuéc (thong qua hé thdng cic co quan nha nudc) dén viée bao dam an
toan, vé sinh lao dong nhim bao dam diéu kién lao dong khong giy ra su
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nguy hiém cho ngudi lao dong trong san xuit, chan chinh trat tu, duy tri,
hoat dong bao dam an toan, vé sinh lao dong dua trén co s& quyén luc cua
nha nudc bang phép luat.

1.3. N§i dung quén ly nha nwéc trong linh vie an toan vé sinh lao dong

Quan ly nha nudce trong linh vyc an toan, vé sinh lao dong la viéc nha
nude thong qua cac co quan co thim quyén quan Iy hoat dong an toan, vé
sinh lao dong thong qua viéc nha nudc 1ap chuwong trinh qubc gia vé bao hd
lao dong, ban hanh cac van ban phap luit, dau tu, tu nghién ctru khoa hoc
trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong, hd tro phat trién cc co s& san xuit,
trang thiét bi an toan, vé sinh lao dong.

1.3.1. Tiéu chudn trong linh vuc an todn, vé sinh lao dong

Tiéu chuin an toan, vé sinh lao dong 1a nhiing qui dinh c6 tinh chét
nghiém ngit hay bt budc ddi v6i cac don vi st dung lao dong. Tiéu chuin
an toan, v¢ sinh lao dong c6 2 loai: Mt 1a tiéu chuén cfip nha nudc (ap dung
cho tt ca cac don vi str dung lao dong); Hai 13, tiéu chuan cip nghanh (4p
dung trong pham vi nganh d6). Tiéu chun cip nha nudc do Bo Khoa hoc
CoOng nghé xay dung va ban hanh c6 sy tham gia cia B Lao dong Thuong
binh va X& hoi, Bo Y té, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam. Véi tu cach 1a
chu thé 16n nhit quan 1y an toan, vé sinh lao dong. Nha nudc da ban hanh hé
théng tiéu chuan an toan, vé sinh lao dong véi trén 150 loai dugc ap dung
trong nhiéu nghanh kinh té k¥ thuat khac nhau.

1.3.2. Cdc quy dinh vé trang bi phwong tién bio hj lao dpng cd nhin

1.3.3. Qui dinh vé khdam sirc khée cho nguwoi lao djng

1.3.4. Qui dinh va ché d béi duing hién vit

Theo Diéu 104 Bo luat lao dong

1.3.5. Qui dinh vé thoi gio lam viéc. thoi gio nghi ngoi

1.3.6. Cac qui dinh nham khic phuc hdu qud tai nan lao dong va
bénh nghé nghiép

Puoc bdi thuong (Khoan 03 diéu 107 bo luét lao déng). Pugc hudng
tro cép tai nan lao dong bénh nghé nghi€p theo qui dinh tai luat bao hiém x4 hoi.
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1.3.7, Qui dinh an toan, v¢ sinh lao dong doi vdi lao dpng co dic diém riéng

- Lao dong nil: Piéu 113 khoan 01 bd luat lao dong qui dinh.

- Lao dong chura thanh nién (Piéu 121 va 122 B luét lao dong qui dinh.)

- Lao dong la ngudi khuyét tat va ngudi cao tudi.

1.4. Cac nguyén tic quan Iy nha nwéc trong linh vue an toan, vé
sinh lao dgng

Xuét phat tir tim quan trong cua van d& khach thé can phai bao vé ma
Nha nudc quy dinh nghiém ngit ché do bao ho lao dong, khau ban hanh vin
ban phap luat dén td churc thuc hién va xir Iy vi pham. Nha nuéc cu thé 1a
Chinh phii va Chuong trinh quéc gia vé bao hiém lao dong, an toan, vé sinh
lao dong dua vao ké hoach phat trién kinh té ké hoach va ngéan sach ctia Nha
nudce... cho dén ban hanh hé thng tiéu chuin, quy trinh, quy pham trong
linh vyc an toan, v¢€ sinh lao dong.

1.4.1. An toan, vé sinh lao dpng dwoc thwe hign dong bj, toan dign

1.4.2. Nguyén tic dim bdo sw tham gia ciia té chirc cong doan trong
linh vuee an toan, vé sinh lao dong

Cong doan 1a to chic dai dién, bao vé quyén va lgi ich hgp phéap cta
nguoi lao dong. Véi quyén han, trach nhiém va co ché hoat dong, cong doan la
t6 chirc c6 nhiéu kha ning nhat trong viéc bao vé quyén ciia ngudi lao dong
n6i chung va quyén duoc 1am viéc trong moi trudng an toan, vé sinh lao dong
ctia ngudi lao dong néi riéng. Tai Chuong XIII, B luat lao dong sira d6i bd
sung d quy dinh vé quyén han va trich nhiém cua to chirc cong doan trén tat
ca cac linh vuc trong d6 ¢6 linh vuc an toan lao dong - v€ sinh lao dong. Pay
chinh 13 viéc d& cao vai trd ciia t6 chirc cong doan. Dong thdi, cac quy dinh tir
diéu 153 dén 156 cua BO luat va dic biét trong Luat Cong doan nam 1990.

1.4.3. Nguyén tic Nha nudc thong nhat quén Iy an toan - vé sinh lao dong

- Quan Iy vé An toan - vé sinh lao dong (Diéu 180 B6 luat lao dong)

Viéc quan 1y nha nude trong linh virc an toan - vé sinh lao dong chu yéu
& viée xay dung va ban hanh cic quy dinh vé Bao ho lao dong; xay dung
chuong trinh qudc gia vé bao ho lao dong va dua vao ké hoach phat trién
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kinh t& x3 hoi vao ngan sach nha nudc; thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh
v& An toan - vé sinh lao dong.

Tac gia cho rﬁng phap luat vé an toan, vé sinh lao dong quy dinh cu thé
cho céc B9, nganh thyc hién 1 can thiét tuy nhién co ché phdi hop lai thiéu &
rang, mot s6 khai niém vé an toan, vé sinh lao dong chua rd, chua minh bach,
nén chirc ning ciia mot sé Bo con chdng chéo nhu phan dinh chwa rd cac khai
niém: "an toan lao dong, an toan thiét bi, an toan cong nghiép".

1.5. Phap ludt mdt s6 nwéc trong linh vure an toan, vé sinh lao dong

Pé c6 tm nhin khai quat vé phap luat an toan - vé sinh lao dong va tir
d6 rut ra dugc cac kinh nghiém bd ich cho Viét Nam, tac gia da nghién cuu
Luét lao dong ndi chung, ludt an toan - vé sinh lao dong nodi riéng ctia mot sb
nude trén thé gidi dac biét cuia mot s6 nude trong khu vuec.

1.5.1. Ludit An toan sirc khoé cong nghiép ciia Han Quéc

1.5.2. Ludt An toan lao dpng ciia Singapore

1.5.3. Ludt lao dong ciia nuwéc Cong hoa nhin dian Trung Hoa

1.5.4. Ludt phong ngira va diéu tri bénh nghé nghiép ciia Trung Quoc

1.5.5. Pao ludt an toan sitcc khoé nghé nghiép ciia Malaysia
(Occupational Safety and Health ACT)

1.5.6. Ludt an toan sirc khoé va phic lgi xa hgi ciia Philippine

1.5.7. Ludt an toan va sicc khoé nghé nghiép ciia My (Chapter 15 -
Occupational Safety and health)

1.5.8. Dao ludt an toan sirc khoé tai noi lam viéc ciia Anh

Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT QUAN LY NHA NUOC
TRONG LINH VU'C AN TOAN, VE SINH LAO PONG

2.1. Thyc trang phap luat trong linh vue an toan, vé sinh lao dong
Theo Piéu 95 B luat lao dong quy dinh:Ngudi st dung lao dong c6
trach nhiém trang bi ddy di phuong tién bao ho lao dong, bao dam an toan
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lao dong, v€ sinh lao ddng va cai thién diéu kién lao dong cho nguoi lao
dong. Nguoi lao dong phai tudn thii cac quy dinh vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong va nodi quy lao dong cia doanh nghiép. Moi to chirc va ca nhan
¢6 lién quan dén lao dong, san xuét phai tuan theo phép luat vé an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong va vé bao vé moi truong.

Khoan 2, 3 Piéu 142 Bo luét lao dong qui dinh vé bao dam an toan lao
dong, vé sinh lao dong tai noi lam viéc

B¢ Lao dong - Thuong binh va X& hdi thong bao tinh hinh tai nan lao
d6ng trong 6 thang dau nam 2011 trén toan qudc nhur sau:

Theo bao c4o ciia 63 tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong trong 6 thang
d4u nam 2011 trén toan qudc di xay ra 3531 vu tai nan lao dong 1am 3642
nguoi bi nan trong do:

- S6 vu tai nan lao dong chét nguoi: 233 vy, sb vu tai nan lao déng co
hai nguoi bi nan trd 18n: 44 vu; s6 nguoi chét: 273 ngudi; s6 ngudi bi thuong
ndng: 544 ngudi; nan nhan la lao dong ni: 630 ngudi

Pam béao an toan - vé sinh lao dong cho nguoi lao dong trong san xuat
néng nghiép cling dang ton tai nhidu van dé can phai luu tim. Pay mdi 1a
van dé cdt yéu trong bao vé ngudi lao dong trong ndéng nghiép; van chuyén,
pha ché, st dung, bao quan hoa chét, thudc bao vé thuc vat khong an toan;
tai nan lao dong khi sit dung mdy nong nghiép, st dung dién con nhiéu; moi
truong lao dong dang ngay cang 6 nhiém, gy anh huong xdu dén tinh mang
va strc khoé cia nguoi lao dong. Nhung hoidc phap luat vé An toan - vé sinh
lao ddng chua du liéu tdi hodc dugc nhiéu co quan quan 1y khac nhau dan
dén manh miin, chdng chéo, rdt cuc 13 quan 1y vé an toan - vé sinh lao dong
trong néng nghiép dem lai hiéu qua thép.

Nguyén nhan cht yéu ciia nhing ton tai néu trén 1a do:

M@t la, trinh d6 hoc van cua ngudi nong dan con thap ciing voi tam 1y
théi quen lao dong tiéu ndng, gian don da can trd nguoi lao dong trong viéc
tiép can nhig kién thirc lao dong chuyén mén va kién thirc vé an toan, vé
sinh lao dong.
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Hai 13, lao dong nong nghiép hau hét chua duoc dao tao, do d6 han ché
kha ning hiéu biét vé khoa hoc thuong thirc, han ché trong tiép thu tién bo
khoa hoc k¥ thuat, nhan thirc ciia nguoi dan vé su can thiét cua an toan - vé
sinh lao dong con chua diy du. Do vay, khong dép tng dugc yéu cau cta
san xuat nong nghiép trong thoi ky méi.

Ba 14, ndi dung hoat dong an toan - v¢ sinh lao dong chua dén duoc cfip
chinh quyén co s (x4, phuong) & nong thong. Hoat dong tuyén truyén vé an
toan - vé sinh lao dong trong nong nghiép van mang tinh phong trao, thoi
diém nén mirc d6 tac dong dén nguoi ndng dan chua sau.

Bén la, van dé cham soc y té lao dong, phong ngira tai nan lao dong va
bénh tat trong khu vuc kinh t& nong nghiép chwa duoc quan tim dang murc.

Bén nguyén nhan trén cho thiy viéc quan 1y an toan - vé sinh lao dong
trong moi trudng nong nghiép dang con nhiéu trin trd, birc xuc, can thiét phai
phu kin boi phap luat vé An toan - vé sinh lao dong trong méi truong nay.

Viéc nhan thirc vé tim quan trong ctia an toan - vé sinh lao dong chwa
dugc tuyén truyén rong khip va triét dé, dan dén nguoi sir dung lao dong va
ngudi lao dong tho o, thiéu quan tam dén khai niém an toan, vé sinh lao dong.

Nhin chung cac quy dinh vé an toan - vé sinh lao dong tan mat, thiéu hé
thong, thiéu dong b, tinh kha thi khong cao. Cac quy dinh dudng nhu chi co
¥ nghia trén gidy, didu nay ciing d& hiéu bai 18 cac quy dinh vé an toan - vé
sinh lao dong chua gan giii véi ngudi lao dong, khong duge dam bao thuc
hién béng céc ché tai thuc su va viée giam sat thi hanh thi bi budng long.
Nguoi lao dong trude khi dugc tuyén dung bat budce phai trai qua khoa huin
luyén co ban vé an toan - vé sinh lao dong, day khong chi 14 nghia vy ma
con la quyén loi cua ngudi lao dong.

2.2. Thanh tra, kiém tra thyc hién cdng tac vé sinh lao dong

2.2.1. Y nghia, muc dich ciia thanh tra An t0an - vé sinh lao djng

Vé phuong dién phap 1y, Thanh tra Nha nudc vé an toan - vé sinh lao

dong 1a mot hé théng cac co quan thanh tra Nha nudc vé an toan, vé sinh lao
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dong, duoc td chirc va hoat dong ctia b may nha nudc nhdm dam bao cho
hoat dong thanh tra vé an toan - vé sinh lao dongcé hiéu qua.

2.2.2. Déi twong va ndi dung Thanh tra vé an toan, vé sinh lao dong

2.2.2.1. Poi twong thanh tra

Theo quy dinh ctia B9 luat lao dong thi ddi twong thanh tra an toan - vé
sinh lao dong bao gdom tit ca cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan c6 sir dung
lao ddng, trir mot sé doanh nghiép, t6 chirc dic thu theo quy dinh cia phép
ludt. Trong cac dbi twong néu trén, can cha trong nhiéu t6i cac doanh nghiép
¢6 k§ thuét phirc tap, diéu kién ning nhoc nguy hiém, c6 nhidu nguy co giy
tai nan lao dong, su ¢b vé bénh nghé nghiép nhu: ham mo, dia cht, luyén kim.

2.2.2.2. Noi dung thanh tra

Thir nhdt, thanh tra viéc thuc hién cac quy trinh, quy pham vé ky thuat
an toan va tiéu chun vé sinh céng nghiép nhdm ngin ngira tai nan lao dong
va bénh nghé nghiép.

Thi hai, thanh tra viéc thi hanh cac bién phép vé t chirc chi dao thuc hién.

Thir ba, thanh tra viéc to chure thue hién cac ché d6 bao ho lao dong

Thir twr, thanh tra viéc thyuc hién bién ban, kién nghi

2.2.2.3. Nhiém vu, quyén han va tinh chat cia thanh tra Nha nude vé an
toan, v¢ sinh lao dong

* Nhiém vu ciia thanh tra Nha nudevé an toan vé sinh lao dong

Quy dinh tai Diéu 186 Bo luét lao dong, thanh tra Nha nudc vé an toan -
v€ sinh lao dong nudc ta hi€n nay c6 nhiém vu chinh sau:

- Thanh tra vé viéc chép hanh cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong.

- Piéu tra tai nan lao dong va nhitng vi pham tiéu chuan vé sinh lao dong.

Giai quyét cac khiéu nai, t6 cao cua nguoi lao dong vé vi pham phap
luat vé lao dong.

- Quyét dinh xtr 1y cic vi pham phap luat an toan - vé sinh lao dongtheo
thim quyén ctia minh va kién nghi cac co quan c6 tham quyén xtr Iy vi pham

thudc tham quyén xtr ly cta cac co quan do.
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* Quyén han ciia thanh tra Nha mede vé an toan, vé sinh lao dong

Thanh tra Nha nudc vé an toan - vé sinh lao dong dugc phéap luat quy
dinh cho nhitng quyén han rét 16n. C6 thé phan chia tham quyén theo lanh
thd va theo nganh quan ly.

* Quyén han ciia thanh tra vién

Luat Thanh tra nam 2004 quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han cua
t6 chirc thanh tra va thanh tra vién. V& linh virc an toan - vé sinh lao dong thi
Thanh tra chuyén nganh c6 thém mot s6 quyén sau: quyét dinh tam dinh chi
viéc sir dung may, thiét bi, noi 1am viéc c6 nguy co gay tai nan lao dong, gy
6 nhiém nghiém trong méi truong lao dong va phai chiu trach nhiém. Gan
day nhat 1a quy dinh sé 892/1999/QD/BLDTBXH ngay 6/8/1999 cua B6 Lao
dong - Thuong binh va Xa hgi vé viée quy dinh b6 nhiém va mién nhiém,
cip thé thanh tra vién lao dong.

2.2.2.4. Tinh chat cua thanh tra An toan - vé sinh lao dong

- Tinh phap luat

- Tinh chét quan ching

- Tinh khén truong, kip thoi, thudng xuyén va rong khip

Tac gia cho rang vé goc do phap 1y, sy quan 1y ciia nha nudc trong linh
vuc an toan, v€ sinh lao dong can thiét phai minh bach trong cac quy dinh.
(theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 107). Chinh vi 1& d6 t6i cho rang phai bao vé
loi ich ngudi lao dong, vira ap dung linh hoat trong thuc tién. Tac gia dé xuét
quy bdi thudng tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, dé khi xay ra tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép 1y tir quy ndy dé boi thuong d& ganh ning cho doanh
nghiép va d6 ciing 1a cach thirc ma cac nudc co nén kinh té thi trudng p dung.
Hon nita can xay dung khung bdi thuong tuong tmg vdi ty 1¢ thuong tat khi bi
tai nan lao dong hay bénh nghé nghiép, néu thuong tat vinh vién s& duoc
huong tro cap hang thang cho nan nhan va than nhan cua ho. Cac quy dinh vé
bdi thuong cho ngudi lao dong bi tai nan lao dong ciia phap ludt vé an toan, vé
sinh lao dong ciia nude ta hién nay di va dang gap nhiéu bat cap trong thyc té
ap dung. T6i cho ring can phai xay dung mot quy riéng do mét co quan quan
1y ma ngudn tir sy dong gdp clia ngudi st dung lao dong trén co s quy luong
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cta doanh nghiép, cta ca nhan ngudi lao dong. Nhu vay co ché boi thuong s&
thé hién tinh khach quan va cong bang, khic phuc duoc nhitng bat cap thyc
tién hién nay. Pay la van dé kha nan giai va khé giai quyét.

Do tinh chat ddc thu cua linh vuc an toan, vé sinh lao dong doi hoi phai
duoc kiém tra, giam sat, phat hién dé ngan ngira kip thoi nhitng nguy co ¢
thé xay ra tai nan lao dong va cac nguy hai khac cho ngudi lao dong, cong
tac thanh tra phai duoc dat 1én hang dau. Tac gia dé xuit can thiét phai ting
thim quyén cho thanh tra an toan, vé sinh lao dong nhu quyén truy t6 dbi
tuong khi vi pham. Phai dit ra tiéu chudn khat khe khi tuyén dung thanh tra
vé an toan, vé sinh lao dong: phai qua tru dng dao tao thanh tra trude khi bd
nhiém, phai thayd bi tur quan diém nhan thirc vé vi tri, vai trd cua thanh tra
an toan, v¢ sinh lao dong. Phap luat vé an toan, vé sinh lao dong cua Viét
Nam hién nay khong c6 quy dinh nao co tinh bit budc phai tuyén truyén
phap luat v& an toan, vé sinh lao dong toi ngudi lao dong. Trén thé gidi hau
hét cac qudc gia c6 nén kinh té thi trudng phat trién déu c6 quy dinh vé tu
vén an toan stc khoé. Vay t6i nghi rang phap luat an toan, vé sinh lao dong
Viét Nam nén tiép thu kinh nghiém nay.

T 6m lai, ngoai nhitng tién bd va quan tdm cta nha nudc trong linh vuc
ban hanh ra cic quy dinh cua phap lut vé an toan, vé sinh lao dong ciing
con c¢6 mot sd han ché, bat cap. Toi nghi ring nha nudc nén quan tim va
kién quyét hon nita dé han ché tai nan lao dong, bao vé quyén loi cho ngudi
lao dong, dé c6 mot ngudn nhan luc dbi dao gop phan xdy dung dit nude.

Chuwong 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC
TRONG LINH VU'C AN TOAN, VE SINH LAO PONG

3.1. Sur can thiét phai ning cao hiéu qua quan Iy nha nuéc trong linh
vwe an toan, vé sinh lao dong

Hoan thién phap luét vé an toan, vé sinh lao dong 1a mot nhu cAu tat yéu
hién nay & nudc ta, nham tao khudn kho phép 1y cho hoat dong bao dam an
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toan, vé sinh lao dong. Mit khac nhim co s& phap 1y bao vé cic quyén cua
ngudi lao dong gop phan phong chéng cac bénh nghé nghiép, bao dam kha
nang rai tao strc lao dong, bao dam cho hi¢u qua cua san XUAt.

Do sy quan tim dén bao vé quyén ciia nguoi lao dong, do hoi nhap qudc té...

Qua nghién ctru thyc trang phéap luit vé an toan - vé sinh lao dong cua
Viét Nam, tiép thu kinh nghiém cua mdt s6 nude co nén kinh té thi truong
phat trién va trén co s& nhu cau vé 1y luén, vé thyc tién, vé hién dai hoa, vé
hop tac qudc té di trinh bay & trén, tac gia d& xuat mot sd giai phap hoan
thién phap luit vé an toan - vé sinh lao dong cta Viét Nam trong diéu kién
dang thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa d4t nude, tao moi truong va
diéu kién an toan lao dong cho nguoi lao dong dam bao An toan - vé sinh lao
dong nham gop ph?m phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, giam
thiu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép trong nén kinh t& hoi nhap, gop
phan dang ké ting truong kinh té, dam bao an ninh chinh tri, uy tin cia Dang
va Nha nudc Viét Nam moi.

Cén xay dung Luét chuyén nganh vé an toan, vé sinh lao dong:

Tiép thu kinh nghiém phap luat vé An toan - vé sinh lao dong ctia mot
s6 nudc ¢o nén kinh té thi trudng phat trién nhu di néu & Chwong 1 va trén
co s& thue té cua Viét Nam, theo tac gia cac quy dinh vé an toan - vé sinh
lao dong phai duge Luat hod.

Dé hoan thién phap luat vé an toan - vé sinh lao dong ctia Viét Nam
trudc hét phai xay dung Luat chuyén nganh vé an toan - vé sinh lao dong dé
trinh Qudc hdi ban hanh ngay trong thoi diém hién nay. Chi nhu vay, cac
quan hé vé an toan vé sinh lao dong méi duoc diéu chinh béng phap ludt mot
cach trong xtng va hi¢u qua.

Luét An toan - v€ sinh lao dong ddc 1ap s€ dat dugc nhiing muc dich va
y nghia sau day:

Thé hién su quan tadm cua toan Pang, toan dan véi viéc cham lo sirc
khoé, sinh mang cho moi nguoi dan noi chung, ngudi lao dong noi riéng trong
thoi diém nén kinh té thi trudng cia chung ta dang phat trién va hoi nhap.
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Dén nay tinh hinh kinh té xa hoi n6i chung va lao dong noi riéng d c6
nhitng budc phat trién nhanh, vuot bac vé nhiéu linh vuc dic biét vé khoa
hoc cong nghé, do vdy mot sb quy dinh vé an toan - vé sinh lao dong
khong theo kip, dang nay sinh nhitng nhu ciu birc thiét doi hoi phai bd
sung, hoan thién.Trén co sé do, ludn van manh dan dua ra muoi hai nhitng
linh vuc diéu chinh cua phép luat vé An toan - vé sinh lao dong dang con
nhiéu bét cap, ling tang trong cac quy dinh hodc mot sé linh vuc phap luat
vé an toan - vé sinh lao dong con bo ngo, hy vong do6 1a nhirng cin ctr cho
vi€c hoan thién phéap ludt vé an toan - vé sinh lao dong trong thoi gian
t61.Chinh vi vy, theo toi can thiét phai ra soat, chinh stra, bd sung cac quy
dinh vé an toan - vé sinh lao dong lao dong trong cac van ban khac nhau
cho théng nhat: sau nita phai c6 vin ban gin két, dé phdi hop chit ché ma
khong anh hudng t6i cac quy dinh khac cua co quan d6 ma két qua xu ly
duoc thuan loi.

T6i cho rang phap luat vé an toan - vé sinh lao dong can thiét phai diéu
chinh moi quan hé lao dong c6 lién quan dén con ngudi, nén can thiét phai
mé rong pham vi diéu chinh, tranh bo lot quan hé vé an toan, vé sinh lao dong.

Vi lién quan dén stc khoe, sinh ménh con ngudi, tic gia dé xuat can lay
¥ kién toan dan, chuyén gia dé dua ra nhitng quy dinh cu thé quyén va nghia
vu theo khoan 3 Diéu 107 Bo Luét Lao dong da duogc sua ddi, bo sung.

Trén co so kinh nghiém cua cac qudc gia nén kinh té thi truong phat
trién thi viéc quy dinh bdi thudng cho ngudi lao dong bi tai nan lao dong
hodc bénh nghé nghiép phai cin ctr vao mirc dong gop cua ho, quan hé gia
dinh ho dic biét thé hién tinh nhan dao cta nha nudc, cia xa hoi. Tdi cho
rang phai xdy dung mot quy riéng do mdt co quan quan Iy ma ngudn tir sy
dong gop cia nguodi sit dung lao dong trén co sé quy luong cua doanh
nghiép, ciia ca nhan ngudi lao dong. Nhu vy co ché boi thuong s& thé hién
tinh khach quan va cong béng, s& khic phuc dugc nhitng bat cap trong thuc

tién hién nay.

20



Do tinh chét dic thu cua linh vuc an toan - vé sinh lao dong doi hoi phai
duogc kiém tra, giam sat, phat hién dé ngan ngira kip thoi nhitng nguy co ¢o
thé xay ra tai nan lao dong va cac nguy hai khac cho ngudi lao dong, cong
tac thanh tra phai dugc dit 1én hang dau.

Theo quy dinh vé thanh tra an toan - vé sinh lao dong nhu hién nay chua
dap tng dugc yéu cAu doi hoi ca vé mat Iy Iuan, ca vé mit thuc té. Nhiing
nam vua qua, rat nhiéu vu viéc lién quan dén khiéu nai, t6 cdo vé An toan vé
sinh lao déng chua dugc giai quyét triét dé, gy ra nhiéu bat 6n vé an ninh,
doi séng cta ngudi lao dong trong xi hoi, mot phan do cong tac thanh tra,
kiém tra vé an toan - vé sinh lao dong con nhiéu bat cap.

Mot Ia, co ché cta hé théng thanh tra vé& an toan - vé sinh lao dong tur
trung wong dén dja phuong chua thich hop nén hiéu qua cua cong tic thanh
tra kém hiéu qua.

Hai 13, chat lwong cua thanh tra (do khong dugc dao tao co ban, chét
luong tuyén dung chua dap (mg yéu cau) con qua yéu nén chua dam duong
dugc nhiém vu dat ra.

Ba I3, thanh tra vé an toan - vé sinh lao dong chwa dugc trao dung thim
quyén nén hiéu qua lam viéc chua cao.

Dé thyc hién tét cac yéu cau trén day, hién thuc hod cac muc tiéu vé an
sinh xa hoi va phiic lgi xd hoi trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
2011 - 2020, can tap trung thuc hién c6 hiéu qua cac nhiém vy va giai
phép sau:

M@t la, day manh trién khai cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi
gan voi giai quyét viéc lam.

Hai 12, phét trién dong bg, da dang va nang cao chat lwong hé thong
bao hiém, dong thdi c6 chinh sach hd tro phu hgp dé ngudi dan tich cuc
tham gia

Ba 13, thyc hién c6 hiéu qua chuong trinh xo4 doi giam nghéo bén viing

21

3.2. Cac giai phap nang cao hiéu qua quan ly nha nwéc trong linh
v an toan, vé sinh lao dong

3.2.1. Cdc gidi phdp vé té chirc thye hign phdp lugt vé an toan, vé sinh
lao dong

Ddi v6i Viet Nam, xuét phat tir van dé& An toan - vé sinh lao dong 1a mot
trong nhitng linh vuc rit quan trong va y nghia d6i véi chién luoc bao vé va
nguén nhan luc, chién lugc phat trién bén vitng kinh té xa hoi cua dat nudc;
la hoat dong déng bo trén tat ca cac mat luat phap, t6 chirc hanh chinh, kinh
té x4 hoi, khoa hoc k¥ thuat nham cai thién diéu kién lao dong, phong ngira
tai nan lao dong va bénh nghé nghiép

Hién nay dit nuéc ta dang trong thoi ky thuc hién cong nghiép ho,
hién dai hod, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép dang c6 chiéu huéng gia
tang. Van dé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dang tré thanh van nan, cip
béach cin phai dugc phong ngira, ngan chin kip thoi.Cac quyén cua nguoi lao
dong dugc bao ho lao dong, dugc lam viéc trong nhiing diéu kién dam bao
vé an toan lao dong, vé sinh lao dong da dugc ghi nhén trong nhiéu van ban
phap 1y qudc t& (Piéu 23 (1) Tuyén ngdn vé quyén con ngudi; Didu 7 (b)
Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa...) va cling 1a mot
trong nhimg nguyén tic dugc quy dinh tai Didu 56 Hién phap nim 1992:
"Nha nuéc ban hanh chinh sach, ché d6 bao ho lao dong...".

Céc quy dinh vé An toan lao dong - vé sinh lao dong gop phan vao viéc
cai thién diéu kién lao dong, nang cao nang sut lao dong.

Trong ndi dung cac quy dinh vé an toan - vé sinh lao déng d ban hanh
¢ nhiéu ndi dung thé hién tinh 6n dinh cao, do d6 c6 thé dua vao Luit An
toan - vé sinh lao déng doc 1ap. Vi du cac ndi dung: quyén va trach nhiém
ctia ngudi sir dung lao dong, nguoi lao dong vé an toan, vé sinh lao dong;
trang bi phuong tién bao vé ca nhan; quy dinh kiém dinh k¥ thuét an toan,
quy pham an toan lao dong; bdi dudng hién vat v.v.Mot s6 luat hién nay da

dugc nang Ién thanh Luat tr Phap Iénh (phong chéy chita chay, nghia vu

22



quan sy...). Trude day Viét Nam c6 Phap 1énh Bao ho lao dong nhung sau
d6 dugc dua vao Chuong IX B¢ Iuat lao dong ndi dung nay.

3.2.2. Gidi phdp vé cdch thirc thwe hién phdp ludt trong linh viee An
toan - vé sinh lao ddng dat hi¢u qud

Trén co s& théng ké tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va tin suit tai
nan lao dong nhitng nim gin day, dong thoi co su so sanh phap luat vé An
toan - vé sinh lao dong cia mot s6 nudce trong khu vuc, thé gidi da cho
chung ta thiy dugc phuong hudng va giai phéap thich hop dé thuc hién phap
luat trong linh vyc an toan - vé sinh lao dong nhim han ché, phong ngira
hiéu qua tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

3.2.2.1. Xdy dung va 16 chirc thue hién cdc quy pham, quy trinh ky thudt
an toan tiéu chudn vé sinh ciing voi quy pham, quy trinh sdn xudt

3.2.2.3. Cdi thién diéu kién lam viéc la mét trong nhitng bién phdp hang
dau trong viéc khdc phuc nhitng yéu té nguy hiém, doc hai

Tac gia cho rang can thiét c6 cac quy dinh, cac chinh sach khuyén khich
céc don vi san xuat thay thé cong nghé hién dai hon, sir dung thay thé nhiing
chat it hogc khong doc hai.

3.2.2.4. Tuyén truyén gido duc hudn luyén trong linh viec An todn - vé
sinh lao déng can thic hién thieong xuyén, sdu réng trong cong nhan, vién
chike lam cho cdn bo céng nhdn cé nhén thike vé tinh quan trong trong linh
viee An toan - vé sinh lao dong, co y thirc thuc hién nghiém chinh va tro
thanh théi quen trong san xudt

3.2.2.5. Pua nhitng yéu cau vé Bdo hé lao dong va ké hoach thuc hién
mot cdach thwong xuyén, gd'n ké hoach Bdo hé lao dong voi ké hoach san
xudt, ky thudt, tai chinh cua cdac cci'p, cdc nganh va cua Nha nwdc

3.2.2.6. Thuec hién chat ché ché do kiém tra, thanh tra giam sat, thuong
phat kip thoi, nghiém minh, dé cao ky lugt, phdp ludt ciia Nha nwde doi véi

viéc thuc hién An toan - vé sinh lao dong

23

3.2.2.7. Bdo dam cdc yéu cau trong linh viee An t0an - vé sinh lao dong
theo cac quy pham, quy trinh ky thudt an toan va tiéu chudan vé sinh ngay tir
khi thiét ké, xay dung, ché tao, ldp dat

3.2.2.8. Ddy manh céng tac nghién ciru khoa hoc va ky thudt phuc vu
cong tac An toan - v¢é sinh lao déng va coi ddy la nhiém vu quan trong doi
Vol viéc cadi thién diéu kién lao dong

3.2.2.9. Théng ké, phan tich tinh hinh tai nan lao dong, sw c6 san xudt,
tinh hinh bénh tdt ciia nguwoi lao déng dé kip thoi c¢6 bién phdp phong ngira

KET LUAN

Cung voi su chuyén ddi cta nén kinh t&, mot sb B luat mdi, cac van
ban phap luat sira d6i, bd sung dé diéu chinh cac quan hé xa hoi trong co ché
mdi cho phu hop. Nam 1991 Phép 1énh Bao ho lao dong dugc Hoi déng Nha
nude théng qua ngay 9/9/1991, danh déu sy hoan thién cia phap ludt vé an
toan, vé sinh lao dong. Lan d4u tién mot van ban phap quy chi danh riéng dé
diéu chinh cac quan hé lao dong trong linh vuc an toan - vé sinh lao dong
nham bao vé ngudi lao dong. Nam 1994, Bo ludt Lao dong dugc Qudc hoi
thong qua ngay 23/6/1994 trong d6 mot chuong quy dinh vé an toan, vé sinh
lao dong. Tur day an toan - vé sinh lao dong dugc coi nhu mot ché dinh trong
B6 Luat lao dong. Pé diéu chinh cac quan hé lao dong trong linh vuc an
toan, v¢ sinh lao dong, cac nghi dinh, thong tu ra doi dé dap ung kip thoi chi
dao, huéng dan thuc hién cong an toan, vé sinh lao dong. Tuy nhién, do dic
diém cua nén kinh t& nudc ta, phap luat vé an toan - vé sinh lao dongdang
con & giai doan ban dau, méi tiép can, qué trinh 4p dung chua dii thoi gian
dé két luan phap luat vé an toan - vé sinh lao dong da di vao doi song cua
ngudi lao dong hay chua va cho dén nay chuwa c6 cong trinh nghién ciru cu
thé dé danh gia vé hiéu qua cua phap luat vé an toan - vé sinh lao dongva
nhiing loi ich thiét hai vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép ddi voi ngudi

lao dong, ngudi su dung lao dong trong xa hoi.
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Trong khoang 20 nam thyc hién phap luat vé an toan - vé sinh lao dong
trong co ché chuyén doi da bo 1o mot sd khuyét diém, nhimg ton tai nhat
dinh, D6 hoac la phap luat v& an toan - vé sinh lao dong chua du liéu toi,
hodc 1a c6 thé dé cap dén nhung manh tinh khai quét chua di vao doi song
cua nguoi lao dong.

Xuit phat tir cach nhin nhan nhu trén, luin van: "Qudn Iy nha nwéc
trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong theo phdp ludt lao dong Viét
Nam" da tiép can mot sé ndi dung ctia quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh
lao dong; mot sd phuwong phap va cach giai quyét khi ap dung quan 1y nha
nude vé an toan - vé sinh lao dong vao doi sdng ciia ngudi lao dong.

Trong mdt sé nim gan day do tdc d6 phat trién twong dbi nhanh cia nén
kinh t& nén phap lut néi chung va phap luat vé an toan - vé sinh lao dong
noi riéng d6i khi chua theo kip véi su phat trién xa hoi. Phap luat vé an toan
- vé sinh lao dong ciia nudc ta so véi phap luat vé an toan - vé sinh lao dong
ctia mot sd nude tién tién va trong khu vuc khac nhau ca vé chét va lugng.
Vi du & My thanh tra an toan - vé sinh lao dong khéc véi ta ca vé quy mé, to
chuc thyc hién, chirc ndng va nhiém vu cua thanh tra vién; & Singapor, vi¢c
boi thuong tai nan lao dong cho nguoi lao dong duoc tinh tdi do tudi, nim
phuc vu va dic diém quan hé gia dinh.

Qua nhiing ndi dung co ban dugc dé cap ¢ trén, ludn van xem xét van
dé dudi goc do phap ly, di tir Iy luan dén thyuc tién cua qua trinh ban hanh
van ban, qua trinh 4p dung phép luat vé an toan - vé sinh lao dong & Viét
Nam tir truéc dén nay, da cho chung ta thay vai trd quan trong ciia Nha
Nude quan 1y vé an toan - vé sinh lao dong trong qua trinh phat trién cta dat
nude ta noi chung, trong sy van hanh ctia nén kinh té thi truong noi riéng.

Néu bao ho lao dong 1 yéu cau khach quan ciia san xuat thi su ap dung
quan 1y nha nudc vé an toan - vé sinh lao dong vao chu trinh san xuat, kinh
doanh 1a yéu cau khong thé thiéu dugc. Gitra van ban phap luat ctia nha nude
trong linh vuc an toan - vé sinh lao dong va sy 4p dung ciia nd c6 mdi quan

hé dac biét. Boi 1€ nguy co tai nan lao dong, bénh nghé nghiép xay ra tinh téi
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timg phut, ting gid. Cho nén néu phap luit vé& an toan - vé sinh lao dong
khong day du, chua twong ximg quan hé vé an toan - vé sinh lao dong can
diéu chinh thi viéc ap dung no trong san Xut s& khong duoc thyc hién dung,
hodc thyc hién khong nghiém tuc, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép co thé
xay ra ngay va nguoc lai. Viéc ap dung phép ludt vé& an toan - vé sinh lao
dong khong tuan thu cac quy trinh, quy pham an toan, v¢ sinh lao dong, tiéu
chuan v¢ sinh lao dong thi s& khong luong hét duoc tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép s& xay ra nhu thé nao va hau qua ra sao?

Luén vin d3 dé cap dén mot sé ndi dung co ban cia quan 1y nha nuéc
vé an toan, vé sinh lao dong, dé xuit mot sé quan diém ¥ tuong va mot sb
giai phap hoan thién, co ché ap dung phép luat vé an toan - vé sinh lao dong
khong ngoai myc dich gop phan ngin chin, phong ngira tai nan lao dong va
bénh nghé nghiép ¢ Viét Nam.
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