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MO PAU

1. Y nghia ciia viéc nghién ciru dé tai

Chu truong xay dung nen kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va
chu dong hoi nhap kinh té qudc té cua Pang va Nha nudc, di va dang khang dinh su
dung dan thong qua nhiing thanh tuu quan trong trong hoat dong kinh té: luong von
dau tu duoc thu hat vao Viét Nam nhu ngdy cang ting va sd luong doanh nghiép co
tiém luc kinh doanh ciing ting 1én mot cach dang ké... Tuy nhién, qua trinh mé cira
thi trudng ndy doi hoi chung ta phai g bo rao can vé thi tuc hanh chinh, thué quan
va nhitng vu déi voi doanh nghiép trong nudc... Piéu d6 khién cho cac doanh nghiép
vira va nho cua ching ta khong chi d01 mat voi sy canh tranh voi cac doanh nghi¢p
c6 vi tri théng linh thi truong, doc quyen trong nudc ma con voi cac tap doan da quoc
gia hing manh trén thé gi6i, nhat 1a khi Viét Nam chinh thirc trd thanh vién cta
WTO. Vi vdy, hang cao hi¢u qua cua quan ly nha nudc va hoan thién phép luat canh
tranh s& 13 mot diéu kién then chdt, mot doi hoi bat budc dé phat trién nén kinh té,
cling nhu gdp phan cho ting trudng kinh té dai han cta Viét Nam trong bdi canh
canh tranh toan ciu.

Theo xu hudng phat trién, doanh nghiép khi tham gia vao kinh doanh déu
mong mudn phét trién hon nira thé lyc ctia minh, nhét 13 nhitng doanh nghiép c6 thi
phan 16n. Viéc cac doanh nghiép phat trién lanh manh 13 diéu tit ca cac nudc déu
khuyén khich. Nhung khong thé dam bao mot doanh nghiép tham gia thi trudng lanh
manh lic nao ciing tuan th phap luat. Do d6 véi nd luc xay dung mot thi truong kinh
doanh lanh manh, cong bang, binh dang va thyc su trd thanh mot manh dat thu hat
von dau tu trong va ngoai nudc hiéu qua; Phéap luat canh tranh can dic biét chu y to1
co ché phat trién hoat dong ctia cac thuong nhan khi tham gia thi truong. Mot trong
nhitng giai phap nham cai thién va ning cao méi truong kinh doanh 13 kiém soat cac
hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong.

2. Thue trang nghién ctru vé dé tai

Co ché kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong duoc hinh thanh
tir kha sém trong lich sir, va dan tré thanh noi dung quan trong trong hé thdng phap
luat caa mdi quéc gia. O nudc ta, tir khi ¢6 chu truong xay dung nén kinh té thi
treong dinh hudng x4 hoi chu nghia, chinh sach canh tranh vé van dé nay di budc
dau duoc nghién ctu. Co thé ké dén mot s6 tai liéu nhu Nguyén Nhuw Phdt (1997),
“Xdy dung phap ludat canh tranh trong dieu kién kinh té thi truong o nuoC ta hién
nay”, Tap chi Nha nudc va phdp ludt, Nguyén Nhw Phat (2000), “Péi twong diéu
chinh ciia phdp lugt chéng canh tranh khéng lanh manh”, Tap chi Nha nude va phdp
luat; Pham Duy Nghia (2000), “Phap ludt canh tranh ¢ Viét Nam: nhu cau, khd nang
va mét vai kien nghi”, Tap chi Nha nude va phdp ludt; Pham Duy Nghia (2003),
“Péc quyén hanh chinh: Gop phan nhdn dién va tiép can tir phdp Lugt canh tranh”,
Tap chi nghién curu \dp phdp; Pdng Vii Hudn (2002), Phdp ludt vé klem soat doc
quyén va chong canh tranh khéng lanh manh ¢ Viét Nam, Ludn van tién st ludt hoc,
Truong Pai hoc Ludt Ha Noi. Tuy nhién, cac cong trinh nghién clru trén mang nang



tinh chat chinh sach va dinh huéng xéy dung khung co ché ma chua c6 budc trién
khai cu thé.

Cho dén khi Luat canh tranh chinh thirc ra doi ndm 2004, da c6 nhiéu cong
trinh nghién ctu lién quan den dé tai nhu: Nguyén Ngoc Son (2006), “Ludt canh
tranh: Stz ménh va trién vong”, Tap chi nghién citu ldp phdp; Nguyén Ngoc Som
(2006), “Xac dinh thi truong lién quan theo Ludt Canh tranh 2004, Tap chi nghién
ciu ldp phdp; Phan Thi Van Hong (2005), Béc quyén va phdp ludt vé kiém soadt doc
quyén ¢ Viet Nam hién nay, Ludn vén thac sy lugt hoc, Truong Bai hoc Ludt Ha Noi;
bBdo Ngoc Bau (2004), “Van dé dgc quyen ¢ Viét Nam”, Tap chi nghién cird lap
phap, Lé Nét, Nguyen Anh Tudn (2006), Luat Canh tranh va nhimg Van dé vé hop
dong, phan phoi, tai tro trong thuwong mai”, Tap chi nghién ciru \dp phdp; Nguyén
Nhw Phat, Nguyen Ngoc Son (2006), Phén tzch va lugn gidi cac quy dinh cua Lugt
canh tranh vé hanh vi lam dung Vi tri théng linh thi trieong, Vi tri déc quyén dé han
ché canh tranh... Nhung danh gia mot cach khach quan thi chura c6 mét cong trinh
nghién cru ndo di tir quan niém kiém soat dé phan tich va dé soi chiéu vao nhiing
quy dinh V& van dé nay trong phép ludt canh tranh hién hanh, tim ra nhitng bat cap,
nguyén nhan va dinh huéng hoan thién. Vi vay, trong luan van nay tac gia mong
muén s& gop mot phan nho tim ra nhitg nguyén nhan cua bat cap trong cac quy dinh
ctia phap luat canh tranh vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudng,
dua ra dinh hudng va giai phap toan dién dé hoan thién co ché nay.

3. Muc dich va nhiém vu cia lugan van

Xuét phat tir nhu cau thyc tién va 1y ludn cua nén luat hoc nuée ta, luan van dit
muc dich nghién ctru cac van dé 1y luan vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri théng
linh thi truong. Néu thuc trang bdi canh kinh té - x4 hoi Viét Nam va danh gia thyc
trang phap luat canh tranh hién hanh trong viéc kiém soét cac hanh vi lam dung vi tri
thong linh thi truong. Tir d6 dua ra nhitng dinh hudng, giai phap hoan thién quy dinh
phap qluét veé van dé nay. Tt muc dich nghién ctru trén, luan van dat ra cac nhiém vu
cu thé sau:

- Tim hiéu, phan tich cac khai niém co ban lién quan dén vi tri thong linh thi
truong, hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng va kiém soat hanh vi lam dung
vi tri théng linh thi truong;

- Pua ra quan niém vé phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng
linh thi truong, dac diém va vai tro ca co ché;

- Néu kinh nghiém qudc té trong kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh
thi truong;

- Néu bdi canh kinh té - xd hoi Viét Nam, tinh trang lam dung vi tri thong linh
thi truong ¢ Vi€t Nam va nhan thirc xa hoi vé Luét canh tranh va kiém soat hanh vi
lam dung vi tri thong linh thi truong;

- Péanh gia thyc trang phap luat canh tranh vé kiém soat hanh vi lam dung vj tri
thong linh thi truong;

- Kién nghi mét s6 dinh huéng va giai phap nham xay dung, hoan thién phap
ludt vé van dé nay.



4. Phwong phap va pham vi nghién ctru

Ve phuong phdp. Luan van st dung cac phuong phap khac nhau nhu: phuong
phap tong hop va phén tich; phuong phap so sanh va doi chleu két hop nghién ctru Iy
luan va thuc tién. Cac phuong phap dugc thuc hién trén nén ting cia phuong phap
luan duy vat lich st, duy vat bién chimg; quan diém duong 16i vé chinh tri, kinh té,
van hod, xa hdi cia Pang Cong San Viét Nam.

Vé pham vi. Bé dap tng muc dich va nhiém vy nghién ctru cia dé tai, tac gia
chi tap trung giai quyét cac van dé phap ly trong kiém soat hanh vi lam dung vi tri
thdng linh thi truong theo phap luat canh tranh Viét Nam. Nhiing van dé vé béi canh
kinh té - x3 hoi Viét Nam, nhan thirc cua xa hoi vé Luat canh tranh va hanh vi lam
dung vi tri thong linh thi truong, tinh trang lam dung vi tri théng linh thi trudng trong
thuc tién duogc dé cap chi véi muc dich don thuan nham 1am rd thém thuc trang phap
luat caa Viét Nam vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong.

5. Nhirng dong gép cia luan van

M¢t la, vé 1y luan: Luan van dong gop trong nghién ciru ¢ hé thong cac khai
niém vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong; quan niém chung,
ddc diém va vai tro cua phap luat kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong. Néu va phan tich kinh nghiém mot sé nude dé ching ta tiép tuc nghién ciru
va hoan thi¢n phap luat canh tranh vé van dé nay.

Hai la, vé thuc tién: Néu ra thuc trang boi canh kinh té - xa héi, tinh trang lam
dung vi tri thong linh thi truong ¢ Viét Nam va nhan thirc ctia xa hdi vé Luat can
tranh va hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong. Hon hét, luan van chi ra nhitng
han ché va nguyén nhan han ché con ton tai trong h¢ thong cac van ban quy pham
phép luat canh tranh vé ki€ém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong.

Ba la, vé dinh hudng hoan thién: Luan van da néu lén mdt $O giai phap cu thé
dya trén nhitng dinh hudng dugc can ctr vao cac quan diém, duong 101 cua Pang va
nha nudc; cua cac nguyén tac va quy luat thi truong; va nhiing doi héi tur thuc tién
kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong.

6. Két cau ciia luan viin

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan van
bao gom 3 chuong:

Chuong 1 - Mot s6 van de ly lugn co ban vé kiém sodt hanh vi lam dung cua
doanh nghiép co vi tri thong linh thi truong

Chuong 2 — Thuc trang kiém sodt hanh vi lam dung cuad doanh nghiép co vi tri
thong linh thi truong theo phap ludt canh tranh Viét Nam

Chirong 3 — Phwong huéng va gidi phdp hoan thién phdp ludt canh tranh vé
kiém sodt hanh vi lam dung ciia doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong



Chueng 1 - MQT SO VAN DE LY LUAN CO BAN VE KIEM SOAT HANH
VI LAM DUNG CUA DOANH NGHIEP CO VI TRI THONG LINH THI
TRUONG

1.1. Cac khai niém
1.1.1. Khai niém vi tri thong linh thi truong

Do su tap trung tu ban & cac linh vuc va dac diém kinh té - x4 héi trén céc
vung lanh thd khac nhau nén phép luat cac nudc dua ra khai niém nhan dang vi tri
thong linh thi truong ciing khong giéng nhau. O Viét Nam, Luat canh tranh 2004 1a
dao luat truc tiép diéu chinh cac hanh vi canh tranh va kiém soét canh tranh chung,
nhung khong dua ra mdt khai niém cu thé thé nao 13 doanh nghiép hoac nhém doanh
nghiép c6 vi tri thong linh thi truong, ma chi nhan dang thong qua phuong phap dinh
luong (ttc 14 xac dinh qua thi phan cua chung trén thi truong lién quan — 30% thi
phan tr& 1én d6i voi mot doanh nghiép, 50% thi phan trd 1én d6i voi hai doanh
nghiép, 65% thi phan tro 1én ddi voi ba doanh nghiép va 75% thi phéan trd 1én ddi véi
b6n doanh nghiép) va phuong phap dinh tinh (“co kha nang gay han ché canh tranh
mét cach dang ké”) [47, Diéu 11]. Tuy nhién cach tiép can ndy han ché & mot sd
diém nhu: chua chi ra truong hop vi tri théng linh thi truong c6 thé thudc vé ngudi
mua hodc ngudi ban trong thuong mai hang hoa va cung tmg dich vy; vi tri thong
linh thi trudng co thé do mot doanh nghiép hodc cac doanh nghiép co thi phan 16n
nam gitr; ty 16 phan tram khong biéu thi dugc ban chat ctia vi thé, co doanh nghi¢p
mirc chiém linh it hon so véi quy dinh nhung lai ¢6 tAm anh huong rat 16n trén thi
truong lién quan; d6i véi timg linh vuc, néu lay ty 1¢ dinh lugng chung lam thudc do
va quy két hanh vi ciing 1a khong binh dang ; cach xac dinh théng qua “khd ndang gdy
han ché canh tranh mét cach dang ké” rat triu tuong va kho ap dung ciing nhu khong
dem lai dugc hiéu qua trong thuc tién.

O mot sb nude khac lai ¢6 cach tiép can khac so vo1 phap luat canh tranh vé
van dé€ nay, Luat thuong mai lanh manh va nhitng quy dinh vé doc quyén 1980 cua
Han Quoc (“goi tat 1a Luat Thuong mai Han Qudc”). Theo khoan 7 Biéu 2 cua Luat:

Doanh nghiép cé vi tri théng linh trén thi trwong la bdt ky nguoi mua, nguoi
ban trong mot linh vuec thwong mai nhdt dinh va nam giit vai tro thong linh thi truong
dé an dinh, duy tri hoac thay doi gid caq, khoi luong, chat luwong va cdc diéu kién
thuong mai khac hodc trén co so doc lap hodc trén co so cdu két VOi cdc doanh
nghlep khac. Khi xét doan cac doanh nghiép thong linh thi truong, can phdi tinh dén
cdc yéu to nhw thi phan, sw ton tai va quy mé ciia cdc rdo can doi voi viéc tham nhdp
thi triong va cdc quy mé twong doi cia cdc doanh nghiép canh tranh.

V6i quy pham nay, Luat Thuong mai Han Quoc da ay dung mot khai niém
mang tinh 1y luan tong quét, miéu ta day da va ngan gon cac dic tinh cua dbi twong;
va hoan thién hon S0 v&i cach nhan dién vi tri théng linh thi truong ctia doanh nghiép
trong Phéap luat canh tranh cua Viét Nam. Khai ni€ém da chi ra vi tri théng linh thi
truong c6 thé thudc mot doanh nghiép hodc mot nhém doanh nghiép ciing hanh dong
(tap trung kinh t& dé dat duoc vi tri thong linh thi truong). Cac doanh nghiép nay co



kha ning kiém soat thuc té hodc tiém nang d6i véi thi truong lién quan ma doanh
nghiép do dang hodc s€ hoat dong. Va vi¢c xem xé&t vi tri théng linh thi truong s€ can
ctr trén nhiéu tiéu chi thi phan, quy mé rao can ma kha ning thuc té cia doanh nghiép
trén thi truong. Vi vay, trong pham vi ludn van, tic gid thtra nhan khai niém “vi tri
thong linh thi truong” cta phap luat Han Qudc 1a cach hiéu chung khi str dung cum
tir ndy trong qua trinh nghién ctru va phan tich. Dé 1am rd va bao quat hon khai niém
V1 tri thé)ng linh thi truong, tac gid nhin nhan vi tri dgc quyén nhu la mot dang déc thu
ctia vi tri théng linh thi truong.

1.1.2. Khai niém hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong

Khai niém hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong duoc tiép can theo hai
cach. Cach thir nhat 1a liét ké cac hanh vi duoc coi 1a lam dung théng qua cac dau
hi€u ctia hanh vi. Phap luat canh tranh Viét Nam nhan dién hanh vi duoc coi 1a lam
dung vi tri théng linh thi trudng theo cach niy va liét ké thanh 06 nhom (gdm nhém
an dinh gia, nhom han ché, can tré canh tranh) [47, Diéu 13]. Cach tht hai 1a dua ra
dinh nghia vé hanh vi ndy, tuy thudc timg truong hop va cach giai quyét ctia co quan
quan 1y canh tranh ma hanh vi d6 ¢6 dugc coi la lam dung vi tri théng linh thi truong
hay khong. Vi du nhu T6 chiic hop tac va phat trién Lién hop qudc: "Hanh vi lam
dung vi tri théng linh va vi tri doc quyén dé han ché canh tranh la hanh vi han ché
canh tranh ma doanh nghiép cé vi tri thong linh hodc déc quyén sir dung dé duy tri
hay ting cwong vi tri ciia né trén thi truong bang cdch han ché khd nang gia nhdp thi
truong hodc han ché qud mitc canh tranh™ [49, tr 52].

C6 thé nhan thiy hai cach tiép can nay chi nhau ¢ tinh chii dong ctia hanh vi.
Néu nhu cach tiép dau tién dya vao hau qua cua hanh dong, tirc 1a kha nang lam can
trd, sai 1¢ch hodac lam giam canh tranh; thi cach thir hai lai xem xét hanh vi & muc
dich khi chi thé hanh dong, nham tiang cudng va cing cb dia vi ciia minh théng qua
viéc ngan chan dbi thu thuc té hodc tiém nang tham gia thi truong hodc han ché qua
muc canh tranh cho phép. Binh luan trén goc d6 1y luan va 4p dung thuc tién, khai
niém duoc xay dung theo cach thirc dau tién s& gy kho khan trong cach hiéu va ap
dung thuc thi bdi cach xac dinh duge can ctr trén phuong phép dinh tinh. Nguoc lai,
xac dinh sy duy tri hay tang cuong vi tri cua doanh nghiép co vi tri thong linh thi
truong lai don gian hon nhiéu. Nhung du hanh vi lam dung cua doanh nghiép c6 vi tri
thong linh thi truong dugce khai niém theo cach thirc nao thi vé co ban khi giai quyet
cac vu viéc v€ hanh vi lam dung, co quan c6 thAm quyén cia ctia cac nude sé tién
hanh xé&c dinh ba ndi dung: (i) chu thé duoc xem xét ¢ vi tri thong linh thi truong
hay khong; (ii) chu thé d6 c¢6 thue hién hanh vi lam dung hay khong; va (iii) hanh vi
lam dung d6 gay ra hodc c6 kha niang gy ra hau qua han ché canh tranh hay khong.

Vé ban chat, hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudong 13 mot dang cta
hanh vi han ché canh tranh nham khai thac loi thé ma vi tri théng linh thj trudng dem
lai. Hanh vi nay khac véi hanh vi thoa thuan & chd cac doanh nghiép khong cé su
théa thudn truée nhung cing hanh déng cac hanh vi vi pham dé loai bo d6i thu, gay
thiét hai dén khach hang. ..



1.1.3. Khai niém kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong

Hiéu mdt cach chung nhit, kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong dugc hiéu 1a: (i) tong thé cc co ché, thiét ché bao dam cho chi thé c6 quyén
kiém soat han ché canh tranh thuc hién churc nang theo doi, kiém tra qué trinh thuc
hién, chép hanh, tuan tha cac quy chuan hanh vi dao dtrc va phap luat ctia cac chi thé
bi kiém soat; (ii) thyce hién chire nang ngan ngira nham bao dam cho nhiing d6i tuong
nay ludn nam trong quy dao cta cic yéu cau veé phap luat, cac chuan muc dao dic
kinh doanh va bao dam dé cac quy dinh vé canh tranh duge thuc hién diang va co
hiéu qué; (iii) trong nhitng trudng hop nhat dinh, phap luat kiém soat hanh vi lam
dung vi tri théng linh thi truong s& ap dung cac ché tai xtr phat nghiém khic dé loai
bo nhitng hoat dong sai trai va vi pham.

Ban chét cua kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong dugc thé
hién thong qua hai goc d6 hanh vi va goc d6 co ché. Nhin tir goc d6 hanh vi, kiém
soat su lam dung la sy tac dong tir phia co quan, chu thé c¢6 thAm quyén ddi voi
doanh nghiép b1 kiém soat.. O goc do co ché, Vén deé nay dugc thé hién ¢ ba khia
canh 1a sy phan quyen trong noi bo chu thé co quyen kiém soét; kiém soat dua trén su
gi61 han cua chu thé co tham quyén ddi véi quyén tu do kinh doanh cta khach thé; va
kiém soat dua trén mdi lién hé gitra chi thé va khach thé kiém soét.

1.2. Quan niém chung vé phap luit vé kiém soat hanh vi lam dung cia
doanh nghi€p c6 vi tri thong linh thi truwomng

V& céach thirc va pham vi diéu chinh. Phép luét kiém soat hanh vi lam dung vi
tri théng linh thi trudng can phai duoc diéu chinh trong mot dao ludt chung c¢6 vai trd
diu tiét cac hanh vi thuong mai, xay dung va duy tri méi truong kinh doanh lanh
manh nhu luat canh tranh. Ngoai ra, trong timg phap luat chuyén nganh ciing can
thiét phai co sy diéu chinh vin d& nay phu hop véi pham vi, d6i tuong va phuong
phap ma luat d6 diéu chinh.

Vé hinh thirc diéu chinh, khi thiét ké cac quy pham can phai tuan theo gi tri
ctia van ban phap luat chira dung no. Dicu nay s€ ddm bao cho mirc d6 di€u chinh,
tinh hi¢u lyc va kha nang stra do1, b6 sung cta quy dinh dugc phu hop.

Vé muc dich, viéc ap dung phap luat kiém soat khong nham loai bo vi tri
théng linh thi truong ma chi loai bé hanh vi lam dung vi tri nay dé truc loi va bop
méo canh tranh. Mgt khi doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong chua co6 cac biéu
hién ctia sy lam dung thi chiing van 1a chu thé duoc phap luat bao vé.

Vé co ché diéu chinh, co ché diéu chinh phap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri thong linh thi treong phai 13 mot hé thdng cac bién phap phap luat gdm
quy pham phép luat (cic quy dinh vi tri théng linh thi trudng, vé hanh vi lam dung),
quan hé phép luat (cac quan hé cta doanh nghiép dén doi thu, nguoi tiéu ding va nha
nudc) va thuc hién phap luat chong lam dung vi tri thong linh thi truong (quan 1y cua
co quan nha nudc, ap dung cac bién phap ché tai, diéu tra va xu 1y cac hanh vi vi
pham).



Vé tiéu chi danh gia sy hoan thién. Phap luat vé kiém soét cac hanh vi lam
dung vi tri théng linh thi trudng khong nhitng can dap tng cac quan niém vé phuong
phap, pham vi, hinh thirc, myc dich va co ché diéu chinh duoc phan tich 0 trén ma
con phai ton trong cac ti€u chi: tuan theo cac quy dinh cua didu udc qudc té vé van dé
nay; ton trong truyen thong, tap quan va dao durc kinh doanh; két hop hai hoa loi ich
clia nguoi san xuat, kinh doanh véi nhitng chu thé san xuat, kinh doanh khéac, 1oi ich
cua nguoi tieu dung, lo1 ich cia nha nude va xa hai...

1.3. Pic diém, vai tro ciia phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung ciia
doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong

1.3.1. Bac diém

Thir nhat, phap luat vé kiém soat hanh vi théng linh thi truong thi trudng nham
muc dich tao moi trudng canh tranh lanh manh, can bang o1 ich ctia cac chu thé trén
thi truong va thiic day su phat trién cua kinh té xa hoi quoc gia.

Thir hai, phap luat kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong chi
can thi¢p vao nhiing noi, nhitng quan h¢, nhitng hanh vi khong dam bao sy canh
tranh mang tinh hiéu qua (nhimng hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong lam
triét tiéu hodc han ché canh tranh).

Thir ba, do mirc d6 phitrc tap va nguy hai cho thi truong ctia hanh vi lam dung
vi tri thong linh thi truong nén thai d cua nha nude va co quan quan ly canh tranh
trong linh vuc phap luat nay cting nghiém khac va quyét liét hon.

Thit tu, trach nhiém kiém soat va xir Iy cac hanh vi vi pham trude hét s& thudc
vé cac co quan ¢ tham quyén quan 1y canh tranh ma khong can thiét phai co sy to
c4o hay khiéu kién tir phia ddi thii canh tranh, ngudi tiéu ding ctia doanh nghiép bi
kiém soét hay tir phia nguoi dén.

Thit ndm, phap ludt chong hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trurong 14 budc
phat trién cao hon cua phap lut chong han ché canh tranh va la sy tiép noi cho phap
luat chong canh tranh khong lanh manh.

1.3.2. Vai tro

Thir nhat, gop phan duy tri twong quan thi trudng trong mdi trudng canh tranh
Janh manh. Gidi han cac quyén va loi ich ciia cac doanh nghiép 6 vi tri thong linh thi
treong nham tranh hanh vi lam dung. Pong thoi, diéu hoa loi ich giita cac chu thé
kinh doanh trén thi truong véi loi ich chung ctia toan xa hoi.

Thit hai, Khuyén khich doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong bang con
duong canh tranh lanh manh. Thyc hién cac bi¢n phdp ngan chan cac hau qua ticu
cuc do hanh vi lam dung vi tri thong linh gdy ra. Gop phan bao dam sy on dinh va
phat trién ctia nén kinh té thi truong.

Thir ba, thiic day sy phat trién ctia nguyén tac tu do kinh doanh nhung van dam
bao c6 sy quan Iy va diéu tiét ctia nha nude. Pong gop cho viée xay dung khung hanh
lang phéap 1y chdng han ché canh tranh néi riéng va phap luat kinh doanh néi riéng.



Thir twr, bao dam quyén va loi ich hop phap cta cac doi thu canh tranh lanh
manh nhung yéu thé ctia cac doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong. Ting cudng
sttc manh ty bao v€ cua nguoi ti€u dung trude nhitng hanh vi lam dung cua cac doanh
nghi€p nay.

Thir nam, giap Viét Nam nhanh chong mo rong thi truong va dap ing nhu cau
hoi nhap kinh t& qudc té va bao vé nén kinh té thi truong qubc gia.

1.4. Phap luat Viét Nam va Kkinh nghiém quoc té trong viéc kiém soat hanh
vi lam dung cta cac doanh nghi€p c6 vi tri thong linh thj trwromg

1.4.1. Phap luat Viét Nam vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong
*¢  Luat canh tranh

Piéu 11 Luat canh tranh 2004 x4ac dinh mot hodc mdt nhém cac doanh nghiép
c6 vi tri théng linh thi truong, théng qua thi phan ctia cha thé trén thi truong lién quan
hodc kha nang gay han ché canh tranh mot cach dang ké cua doanh nghiép. Tai Piéu
13 Luat canh tranh 2004 va Biéu 27 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP, cac nha lap phap
dej liét ké va minh thi rd sdu nhom hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng bi
cam.

Theo phap luat canh tranh cua Viét Nam, hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong rat nguy hiém va dé lai hau qua 16n cho xa hoi, do d6 khong c6 quy dinh
truong hop mién trir. Cac truong hop vi pham s& dugc ap dung ché tai dugc quy dinh
tai Nghi dinh s6 120/2005/ND-CP. Viée giam sat va xu ly cac truong hop lam dung vi
tri thong linh thi truong dé han ché canh tranh duoc Ludt canh tranh trao cho Cuc
quan ly canh tranh va Hoi ddng quan 1y canh tranh. Chirc ning, nhiém vu, quyén han
va co cau cuia hai co quan quan 1y canh tranh nay duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh
$6 05/2006/ND-CP va Nghi dinh $6 06/2006/ND-CP.

% Phap Iénh gia

V& kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong, tai cac Piéu 11 va
Piéu 12 Phap lénh gia 2002 da ghi nhan vé hiép thuong gia gia gitra bén mua, bén
ban khi khong thong nhat dugce gia ky hop d6ng ddi véi hang hod, dich vu quan trong
c6 tinh chét doc quyen mua, doc quyen ban khong thudc pham vi dinh gia cua Nha
nudc; cac diéu tir Diéu 19 dén Diéu 21 cua Phap 1énh quy dinh co quan nha nudc co
tham quyén phai kiém soéat doc quyén khi phat hién co dau hiéu lién két doc quyén vé
gia, viéc hinh thanh gia doc quyén; hay cac quy dinh vé chong ban pha gia nhu cac
hanh vi dugc coi 1a ban pha gia, cac hanh vi bi cim, khiéu nai to cao va diéu tra xu Iy
ban pha gia. Tuy nhién, cac quy dinh nay chi dimg ¢ Phap 1¢énh thi chua bao dam tinh
quyén lyc cua quy pham. Vi I€ do, hién nay, Van phong Chinh Phu dang ph01 hop
véi Bo Tai chinh tién hanh t6 chirc cac hoi thao gop v hoan thién du thao Luat gia.

% Luat chiing khoan

"Théng dong dé thuc hién viéc mua ban chimg khodn nham tao cung, cau gid
tao; Giao dich chung khodn bang hinh thirc cdu ket, 101 kéo nguoi khac lién tuc mua,



ban dé thao ting gia chirng khodn, két hop hodc sir dung cac phwong phdp giao dich
khdc dé thao ting gid chitng khodn" [48, Diéu 9] hoac cac giao dich cua ¢ dong lon
clia cong ty dai chiing 1am thay doi s6 luong co phiéu s& hitu vuot qua 1% so véi so
luong cung loai dang luu hanh [48, Diéu 99]; 13 nhitng trudng hop Luét chimg khoan
2006 quy dinh can phai c6 su kiém soat nham ngan chan cac t6 chirc, ca nhan loi
dung vi tri thong linh ctia minh gay anh hudng dén binh 6n thi truong.

1.4.2. Kinh nghiém qudc té vé kiém soat hanh vi lam dung ctia doanh nghiép
c6 vi tri thong linh thi truong

)

o Trung Quéc 1a nuée c¢6 nhiéu dic diém chinh tri x3 hdi chu nghia va nén
kinh té giéng véi Viét Nam. Vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong, phap luat cam cac doanh nghiép dang co dugc vi tri thong linh thi truong, doc
quyén: st dung moi hanh vi héi 19, dat 16t dé co duge loi thé khi mua ban hang hoa;
nghiém cam moi hanh vi ban phé gia mot cach phi 1y dé loai trir canh tranh. .. Truong
hop doanh nghiép ban pha gia hodc ha gia cac hang héa twoi séng; hang é hodc sip
hét han str dung; hang hoa theo mua... s€ dugc mién trir trach nhiém

Déi v6i cac truong hop khong thude trudng hop mién trir, cac ché tai kinh té,
hanh chinh hodc hinh sy s€ dugc ap dung tuy theo tinh chat va mirc d6 cta hanh vi
lam dung vi tri théng linh. Thanh tra Trung wong c6 trach nhiém giam sat chinh va
c6 toan quyén xir Iy cac trudng hop vi pham.

% Luat Thuong mai Han Qubc gom 14 chuong, 71 diéu va 3 phu lyc. Phép
ludt dua hai cach thitc nhan dién thé nao 1a doanh nghiép ¢o vi tri théng linh thi
truong: (i) nhan biét thong qua muyc dich; va thong qua dau hiéu thi phan, quy mé
doanh nghiép va rao can thi truong. Phap luat cAm cac doanh nghiép nay duoc thuc
hién cac hanh vi: an dinh, duy tri va thay doi mét cach bat hop 1y gid ca; kiém soat
mdt cach bat hop 1y viée ban hang hoa va cung cap dich vu... Cac bién phap co thé
duoc ap dung nhu budce cac doanh nghiép c6 hanh vi vi pham ha gia thanh; cham dirt
hanh vi, cong bd cong khai viéc vi pham phap luat; boi thuong thiét hai phat tién
khong quéa 3% doanh thu. Tuy nhién, néu khoan doanh thu khong t6n tai hoic ¢ kho
khan trong viéc tinh todn doanh thu thi murc phat khong qua 1 ty won.

Uy ban thuong mai lanh manh c6 trach nhiém duy tri chinh sach phap luat va
thye thi nhiém vu kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudng.

Chwong 2 — THUC TRANG KIEM SOAT HANH VI LAM DUNG CUA

DOANH NGHIEP CO VI TRi THONG LINH THI TRUONG THEO PHAP
LUAT CANH TRANH CANH TRANH VIET NAM

2.1. Thye trang lam dung cua cac doanh nghi€p cé vi tri thong Iinh thi
truong trong béi canh kinh té - xa hdi tir khi Luét canh tranh ra doi cho dén
nay

2.1.1. Béi canh kinh té - xa hoi tir khi Luat canh tranh ra doi cho dén nay

Toc do tang truong kinh t& binh quan trong cic ndm 2005 dén 2010 gir mic
7%/mnam. Tong von dau tu toan xa hoi gap 2,5 1an so véi giai doan 2001 — 2005, dat



42,9% GDP. Hau hét cac nganh, linh vuc cta nén kinh té déu c6 budc phat
trién kha nhung chua déng déu. Bén canh d6, nén kinh t& Viét Nam cling chiu
nhiéu bién dong dan dén lam phat tiéu dung dugc xac dinh ¢ muc cao nhat v6i binh
quan 55%, gy kho khan, birc bach cho hoat dong kinh doanh cua tit ca cac doanh
nghiép, cac nganh linh vuc ciing nhu doi song ctia ngudi dan. Nguyén nhéan chi yéu
la do tdc dong hé qua cua qua trinh hoi nhap ngay cang sau rong cua Vi¢t Nam vao
nén kinh té thé gidi khién cho cac hoat dong tap trung kinh té & quy mé c6 kha ning
chi phéi thi trudng ngdy cang ting.

Mot van dé khac diat ra cho bdi canh nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
cha nghia cua Viét Nam 13 sy mét can di trong tuong quan thi truong giira khu vuc
kinh té Nha nudc va cac khu vyce khac. Vi tri thong linh thi trudng, doc quyén hién
nay gan nhu hoan toan thudc vé khéi doanh nghiép nha nude. Khach quan nhin nhan
rang, su canh tranh dién ra trén thi truong kinh doanh Viét Nam ngay cang khéc liét
va ¢6 nguy co bi lam dung tir phia cac doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong,
doc quyén trong va ngoai nudc.

2.1.2. Nhan thirc ctia x4 hoi, doanh nghiép va cac co quan quan 1y nha nude vé
Luat canh tranh va kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong

Thoéng qua thuc tién co thé théy, da s6 cac vu viée vi pham canh tranh déu xuit
phat tir kha nang nhan thic chua dugc day da va dung dan cua doanh nghiép hodc
cac co quan nha nudc co tham quyén vé noi dung cua cac quy dinh phap luat. Nhan
thirc dbi tuong doanh nghiép, hi€p hoi tang déu qua cac nam nhung khong déu. Muc
d6 nhan biét ciia cong dong doanh nghiép Viét Nam Ve Luat canh tranh dang ¢ mirc
dang lo ngai. Nguoc lai, da phan doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai lai nghién
ctru va hiéu rat rd vé phéap luat canh tranh.

Péi v6i nhom dbi tuong co quan nha nude va chinh quyén dia phuong, anh
hudng ciia co quan quan 1y canh tranh dén chinh cach co quan nha nudc con rat mo
nhat. Tham chi, cac S&, Ban nganh dia phuong cling khong hé biét c6 Cuc quan ly
canh tranh; mot s don vi nghe noéi nhung khong biét chirc nang, nhiém vu cta co
quan.

2.1.3. Tinh trang lam dung cta cac doanh nghiép co vi tri thong linh thi truong

Hién nay, do tac dong ctia nén kinh té thi truong va thuong mai toan cau hoa,
ngdy cang c6 nhiéu vu viéc lién quan dén hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong dién ra va bi xtr Iy trén thé gidi, dién hinh nhu truong hop Microsoft, vu
Deutsche Telekom... O Viét Nam, tir khi Luit canh tranh ra doi cho dén nay, Cuc
quan 1y canh tranh méi chi thu 1y va diéu tra 02 vu viéc lién quan dén hanh vi lam
dung vi tri thong linh trén thi truong do doanh nghi¢p ndp hé so khiéu nai. V& hoat
dong diéu tra tién t6 tung, ndm 2010, Cuc quan 1y canh tranh d3 thuc hién diéu tra
tién t6 tung cac vu viéc lam dung vi tri thong linh thi truong da timg Xy ra trong nam
2009 va van tiép tuc tiép dién dau nam 2010. V& cong tac xir 1y, Hoi dong canh tranh
chua tién hanh xu Iy mdt vu viéc nao lién quan dén hanh vi lam dung vi tri théng linh
thi truong ma méi chi dimg lai dinh chi mot vu viée va giai quyét truong hop dic biét



ctia vi tri théng linh thi truong — lam dung vi tri doc quyen Bén canh cac vu vi¢c da
dugc co quan quan ly canh tranh phat hién va dang tién hanh diéu tra xir Iy, trén thi
truong Vit Nam hién nay con xuat hién mot loat cac hanh vi khac c¢6 dau hiéu vi
pham diéu cdm lam dung vi tri théng linh thi truong can phai dugc kiém soat nhung
chua ¢ can cir dé tién hanh cao budc vi pham nhu trudng hop han ché sd luong xuat
ban lich bloc, quyét dinh gia ban...

2.2. Thue trang phap luat canh tranh Viét Nam diéu chinh van dé kiém
soat hanh vi lam dung ctia cac doanh nghié€p cé vi tri thong linh thi truong

2.2.1. Nhimg quy dinh vé xac dinh thi truong lién quan

Thi truong lién quan theo Luat canh tranh Viét Nam gém hai khia canh: Thi
truong san pham lién quan va thi trudng dia 1y lién quan. Theo d6, thi truong san
pham lién quan 13 thi trudng cua hang hoa, dich vu c6 thé thay thé duge cho nhau vé
ddc tinh, muc dich str dung va gia ca; thi truong dia ly 1ién quan la mot khu vy dia ly
cu thé (dugc do bang khoang cach khong gian, c6 thé 13 mot quén, thanh phd, qudc
gia...) trong d6 c6 nhiing hang hoa, dich vu co thé thay thé cho nhau véi cac diéu
kién canh tranh tuong tu va c6 sy khac biét dang ké so v6i cac khu vue 1an can.
Thong thuong, co quan diéu tra s& cin clir vao mot trong hai khia canh trén dé tién
hanh do su thay ddi vé cau tiéu dung khi c6 su ting gia hang hoa, dich vu. Phap luat
canh tranh Vi¢t Nam cling cho réng viéc nhan di¢n thi truong lién quan chi dugc coi
14 hoan thién khi c6 danh gia su thay thé vé cung — xac dinh cac doanh nghiép trén
cung mot thi trudng lién quan. Trong mot sd trudng hop dic biét thi trudng san phim
lién quan s€ dugc xac dinh 1a thi truong ciia mot loai san phém dac thu hoac mét
nhom cac san pham dic thu cin ¢ vao ciu trac thi trudng va tap quan cua nguoi tiéu
dung. Tuy nhién, khi xac dinh theo cac cach thirc nay, co quan diéu tra gap kha nhiéu
vuong mac nhu: (i) trong xac dinh thi truong san pham lién quan, muc ting gia gia
dinh ctia Viét Nam chua phu hop, d& dan dén sy lam dung do khong co bién do dao
dong cu thé; (ii) xac dinh thi truong dia 1y lién quan trong thyc té gap rat nhiéu phuc
tap do cac loai hang hoa, dich vy trén thi truong rat da dang, nhiéu san pham co kha
ning thay thé cho nhau va nhu cu ctia ngudi tiéu dung 13 khac nhau nén diéu kién
tiéu thu san pham ciing khac nhau; trong xac dinh cac doanh nghiép trén cting mot thi
truong lién quan, kho khan dat ra 1a viéc phan biét thay thé vé cung véi canh tranh
tiém ning.

2.2.2. Xéc dinh vi tri thong linh thi truong ciia doanh nghiép

< Thiphan

Thi phan cua doanh nghi€ép hodc nhém doanh nghi¢ép X= (doanh thu hodc
doanh s6 cua X/ tong doanh thu hodc doanh s6 ctiia nganh) x 100.

Pay ciing 1a cach thuc xac dinh dugc da s6 cac nude trén thé gidi quy dinh va
s dung. Tuy nhién, khi ap dung can ctr thi phan dé xac dinh vi tri théng linh thi
truong, co quan diéu tra gip phai mot sd vuéng méc sau: (i) Thi phan luon thay doi
theo thoi gian va theo nhu cau cua thi trudng. Moi dién bién trén thi truong hoac
nhimg yéu t6 khach quan khac déu co thé anh hudng dén ciu trac thi phan cua thi



truong lién quan do; (ii) doanh thu, doanh s6 ctia doanh nghiép c6 thé duoc hinh
thanh tir viéc nhiéu thi truong lién quan. Viée kiém tra chimg tir, s6 sach ké toan, tai
chinh chua thé dem lai két luin can thiét va viéc boc tach sb liéu s& khong don gian
do can phai biét duoc phan khuc thi truong dé xac dinh thi phan; (iii) néu theo
nguyén tic tinh thi phan, co quan diéu tra phai cong don doanh thu, doanh so cua tat
ca cac chu thé trén phan khuc thi truong lién quan. Tuy nhién, trén mdt truc doc cac
hang hoa, dich vu bi cong don, doanh thu ctia mot s doanh nghiép da bi cong chong,
trong khi luong hang hoa, dich vu luan chuyén trong cac doanh nghiép nay la nhu
nhau. Dé xtr Iy van dé nay, co quan diéu tra phai t6n kém thoi gian boc tach s6 doanh
thu cua cac doanh nghiép 1a ddi thu canh tranh v6i nhau, sau d6 méi xac dinh thi
phan cia timg doanh nghiép; (iv) xac dinh thi phan theo gia tri din dén trong nhicu
truong hop gay kho khan cho co quan canh tranh trong qua trinh thue thi vi khong c6
co s& dé xir Iy vu viéc; dong thoi cling tao thém ganh néng cho doanh nghiép trong
qua trinh cung cép thdng tin; (v) viéc an dinh muc thi phan twong tmg voi doanh
nghiép va nhom doanh nghiép khong dii dé chimg minh cac doanh nghiép nay co vi
tri thong linh thi truong.

o,

< Kha niang gy han ché mot cach dang ké

Phuong phdp x&c dinh nay chi dugc &p dung khi mét hoac mét nhom doanh
nghiép c6 muc thi phan dudi quy dinh nhung c6 kha ning han ché 16n dén canh
tranh. Trong do, nang lyc tai chinh ctia doanh nghi¢p; nang luc tai chinh cua ca nhan,
t6 chirc sang 1ap hodc co quyén kiém soat, chi phdi doanh nghiép; quy mé mang ludi
phan phdi; quyén sé hiru, sir dung dbi tuong so hitu cong nghiép. .. duge coi 1a kha
nang han ché mot cach dang ké. C6 thé nodi phuong thire nay da khic phuc cho nhiing
han ché da dugc nodi ¢ trén cua phuong thirc xac dinh qua thi phan; gop phan dau

tranh phong va chéng céc hanh vi lam dyng sirc manh tai chinh, cong ngh¢ tir giai
doan dau; bao dam su phat trién lanh manh cua thi truong va sy 6n dinh cua moi
truong kinh doanh. Méc du vay, cac quy dinh vé xac dinh kha nang gy han che dang
ké moéi chi dimg lai & viéc liét ké cac tiéu chi can dugc xem xét va trao quyén lya
chon can ctr 4p dung cho co quan quan 1y canh tranh, ma khong dua ra mét con sd
dinh luong cu thé nhu muc tai chinh ctia cong ty me, cia nhitng nguoi ¢6 quyén kiém
soat 14 bao nhiéu. .. Diéu d6 dé din dén sy chi quan, tly tién trong khi ap dung, ciing
nhu khong dam bao viée xur 1y duoc cong bang va hop 1y.

2.2.3. Nhitng quy dinh vé hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudng

Piéu 13 Luat Canh tranh 2004 da 1iét ké sau nhom hanh vi duoc coi 1a lam
dung vi tri théng linh thi truong va dugc huéng dan chi tiét tai Nghi dinh sd
116/2005/ND-CP tir Biéu 23 dén Piéu 31. Mic du phap luét canh tranh khong phan
loai hanh vi, nhung can ctr vao tinh chét va muc dich cua chu thé thuc hién co thé
phéan chia hanh vi lam dung thanh hai nhom: Lam dung mang tinh ap dat va truc 1oi;
va lam dung nham ngan can, loai bo ddi thu. Tuy vay, du & nhom nao, hanh vi lam
dung cta doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi trudng déu gay hau qua 16n dén nén
kinh t& va moi truong kinh doanh. Béi 1€ d6, phap luat canh tranh Viét Nam cAm
tuyét d6i cac hanh vi nay ma khong c6 chinh sach mién trir.



K/

% DAbi véi nhém lam dung mang tinh ap dat va truc loi. Doanh nghiép c6 vi
tri théng linh thi trudong mong muén thu duge 1oi nhuin khong xuét phat tir hiéu qua
kinh doanh ma boc 16t thong qua diéu kién thuong mai vo 1y hodc khong cong bang.
Déi tugng ma cac doanh nghiép ndy huéng tdi chinh 13 khach hang cia minh.

Vé hanh vi ap dit gia mua, gia ban hang hoa, dich vu bat hop phap hoic an
dinh lai gi4 ban lai ti thiéu gy thiét hai cho khach hang.Theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 116/2005/ND-CP, hanh vi ap dat gia ban hang hoa, dich vu a chua phu hop
va s& bo sot vi pham. Vi khong xtr Iy doanh nghiép ting gia chua dén 5% mac du gia
trude d6 da ting cao so voi gid cdu thanh cta san pham. Hay an dinh gi4 ban lai toi
da cho khach hang vé co ban ciing 1a hanh vi lam dung quyén luc va déu gy thiét hai
cho nguo1 mua nhung lai khong duge phap ludt canh tranh quy dinh.

Pé xac dinh hanh vi han ché san xuét, phan phéi hang ho4, dich vy, gi61 han
thi truong, can tr¢ sy phat trién ky thuat, cong ngh¢ gay thi¢t hai cho khach hang, co
quan xtr Iy vu viée s& gip kho khan khi xac dinh muc do khan hiém cua thi trudong va
su bién dong cua thi truong.

Vé ap dat diéu kién thuong mai khac nhau trong giao dich nhu nhau nham tao
bét binh déng trong canh tranh. Luat canh tranh khong dua ra cach thuc xac dinh chi
tiét tinh twong tw vé gi tri va tinh chat ctia san pham khi ma gia tri ban dau cta cac
san pham 1a khong giéng nhau, nhat 1 khi xac dinh gia tri vo hinh ctia dich vu. Mat
khac, ¢ khai niém giao dich nhu nhau nén duoc hiéu nhu thé nao ciing khong duoc
quy dinh cu thé.

Vé ap dat diéu kién ky ket hop dong mua ban hang hod, dich vu hodc cac
nghia vu khong lién quan truc tiép dén ddi twong cta hop dong Dé xac dinh su vi
pham ctia hanh vi khong phai 1a cong viéc don gian do dau hiéu hanh vi con triu
tuong. Hon nita, cac tht doan ap dat diéu kién cho khach hang khéng phai luc nao
cling cong khai va duoc che ddy bang nhiéu thi thuat tinh vi nén rat kho phat hién.

K/

< Pdi véi nhom hanh vi lam dung nham ngin can, loai bo déi thu, doanh
nghi€p c6 vi tri thong linh thi truorng c6 thé s& khong tich tu dugc tu ban nhung c6 co
hoi cing ¢d va duy tri hon vi tri thong linh thi truong vén co. Viée loai bo dbi thu
canh tranh s& giam bét stic ép cho doanh nghiép; dong thoi cling khién khach hang
mét di kha nang lya chon khi giao dich trén thi truong li€n quan. Chinh vi vy, dbi
tuong ma nhom hanh vi huéng t6i chinh 14 nhimg d6i tha hién hiru va dbi thu tiém
ndng cia minh.
Vé ban hang hoa, cung tmg dich vu dudi gia thanh toan bd nham loai bo ddi thu
canh tranh. Hanh vi nay khong bi cdm boi mirc giam gia hién tai ma bi 1én 4n béi c6
kha nang suy giam san lugng va gia ca tang vot trong twong lai. Va khi xac dinh hanh
vi nay co quan dleu tra gap kha nhiéu kho khan do phap luat khong quy dinh cu thé
nhu: (i) gia thyc té duoc tinh vao giai doan nao va tai thoi diém nao; (i) néu c6 su
khac nhau vé gia thyuc té gitta cac thi truong nho khac nhau thi ta 1y can ctr nao dé
lya chon thi truong 4p dung; (iii) xac dinh gia dich vu thudc cac khu vuc dia 1y khac



nhau; (iv) viéc boc tach chi phi cau thanh san pham cua doanh nghiép san xuat nhiéu
mat hang khong don gian. ..

Vé hanh vi ngan can viéc tham gia thi truong cua nhiing d6i thil canh tranh
méi. Hanh vi nham hudng toi d6i thu canh tranh tiém nang dang tim cach tham gia
thi truong lién quan. Vi vay, vuéng mac dit ra khi xac dinh doanh nghiép tiém nang
1a chimg minh sy dong nhét thi truong ma doanh nghiép vi pham c¢6 vi tri théng linh
thi truong voi thi truong ma doanh nghiép moi dang c6 y dinh tham gia; hay khong
thé can dong dugc mirc do ngin can cua hanh vi bang s lwong do nhu cau dau tu
moi chi trong suy nghi; do d6 trong mot vu kién, cling khong c6 can cir chirng minh
ngudi khién nai ¢ 1a dbi thi canh tranh méi hay khong.

Mac du vay, quan diém nhin nhan nhu trén can phai dugc xem xé&t lai. Vé mit
Iy thuyét, c6 nhimg hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong khéng mang tac
dong ti€éu cuc ma nguogc lai lai c6 mat tich cuc va tinh phu hop voi thuc té. Khi xir ly
nhitng hanh vi nhu vay can phai dbi chiéu tac dong tich cuc - ti€u cuc cua hanh vi va
can nhic hop 1y dé dua ra quyét dinh ding din. Truong hop tic dong tich cuc 16n
hon tiéu cuc thi ¢6 thé xem xét cho hudng mién trir voi nhitng diéu kién nhat dinh.

2.2.4. Cac quy dinh vé co quan quan 1y

Theo phap luat canh tranh, Cyc Quan 1y canh tranh 1a co quan thudc Bo
Thuong mai (nay 1a B6 Cong thuong c6 chirc nang giup B truong thyc hién quan ly
nha nudc vé canh tranh, chong ban pha gia, chong tro cap, tu vé va bao v quyén loi
nguoi tiéu dung... Ho1 dong canh tranh ¢ nhiém vu td chirc xtr ly, giai quyet cac vu
vi€c canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh. C6 thé noi, vé mat 1y luén,
viée to chirc hé thdng quan 1y — tai phan canh tranh véi hai co quan riéng biét cua
nudc ta dd dam bao duoc sy phan cap, phan quyén ciing nhu ¢6 tinh cudng ché thi
hanh trong xtt Iy cac vu viéc canh tranh.

Tuy nhién, do méi dugce thanh 1ap va con han ché vé kinh nghiém va nhan sy,
hai co quan nay da boc 16 nhi€u bat cap trong ly luan va thuc tién t6 chtrc, hoat dong.

(i) Xét vé mat to chuc. Hai co quan nay chua dugc to chirc, hoat dong theo
nguyén tac doc 1ap va chiu chi phoi cia B Cong thuong;

(i1) Chure néng, nhiém vy cua hai co quan chwa phu hop. Trong khi Cyc Quan
Iy canh tranh qué nhiéu nhiém vu nhu diéu tra cac vu viéc canh tranh, bao vé ngudi
tiéu dung... thi vai tro ctia Hoi dong canh tranh kha mo nhat. Bo may quan 1y canh
tranh cta Viét Nam la mo hinh duy nhéat ton tai trén thé gidi.

(iif) Cac co quan hanh chinh nhu Chinh pht, cac b nganh, tty ban nhan dan
cap tinh, thanh tra chuyén trach ciing dugc coi 1a bo may thyc thi canh tranh theo quy
dinh cuta luat chuyén nganh. Nhung lai han ché vé nguén nhan luc: can bd hanh chinh
chi am hiéu vé& mot chuyén nganh cuy thé; s6 lugng chuyén vién hiéu biét va c6 kinh
nghiém chuyén sau vé canh tranh chua nhiéu.



(iv) Hai hé thong co ché giai quyét tranh chip canh tranh hi¢n nay 1a co quan
canh tranh va co quan hanh chinh. V6i khung quy dinh vé chirc ning nhiém vy va
quyén han cta cac bd may nay thi vé co ban dia vi phap ly, tham quyen giai quyet
gitta chiing la ngang nhau ma khong c6 su phan dinh tham quyén. Piéu d6 s& dan dén
mau thuan, chéng chéo va i lai ctia cac co quan xét .

(v) Theo Bao cdo danh gia nam thuc thi luat canh tranh ctia B Cong thuong,
bd may giai quyét canh tranh & Viét Nam van con lang tung trong xur Iy hanh vi lam
dung vi tri thdng linh thi truong. Sy thiéu kinh nghiém cia co quan thuc thi, thiéu
kién thire, ¥ thirc cua giéi kinh doanh 1a mét trong nhitng nguyén nhan 1am cho bo
may thuc thi chua Iam tron nhi€ém vu cua minh.

~2.2.5. Cac bién phap nham kiém soat hanh vi lam dung ciia doanh nghiép c6 vi
tri thong linh thi truong

O Viét Nam, cac bién phap xir Iy hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong
dugc quy dinh tai Diéu 117 Ludt canh tranh va hudng dan chi tiét tai Nghi dinh sb
120/2005/ND-CP. Theo d6, hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong phai chiu
hinh phat chinh 1 hinh phat tién. Mtic phat c6 thé 1én dén 5% tong doanh thu ciia
nim tai chinh trudc ndm thyc hién hanh vi vi pham. Trong mot s6 truong hop dic
biét, mirc phat c6 thé 1én dén 10%. Cac hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong
ciing c6 thé phai chiu thém hinh phat bo sung “tich thu tang vat, phuwong tién dugc six
dung dé thyc hién hanh vi vi pham bao gom ca tich thu toan bo khoan loi nhuan thu
duoc tr viéc thuc hi€n hanh vi vi pham”. Tuy vao tung trudng hop cu thé, doanh
nghiép vi pham c6 thé bi ap dung mdt hodc mot s6 bién phap khac phuc hau qua nhu
loai bo cac diéu khoan vi pham phép lut ra khoi hop dong hoic giao dich kinh
doanh... Trudong hop giy thiét hai dén loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap ctia t6 chirc, ca nhan khac thi phai bdi thuong. Phap luat canh tranh khong dit ra
van dé phat tu v61 cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong.

C6 thé noi, so sanh véi phap luat cac nudc, cac bién phap xur Iy hanh vi lam
dung vi tri thong linh thi truong cta Viét Nam tuong ddi co su twong dong trong
quan diém nhan thirc va xay dung cac quy pham. Tuy vay, xét trén goc do 1y luan vai
thyc tién xtr 1y, cac quy dinh con ton tai mot s6 han ché sau: (i) vé hinh thirc va mic
d6 xir Iy d6i v6i bién phap phat tién c6 khung phat qua rong. D6 1a chua ké dén
doanh nghiép s& bi phat trén tong doanh thu chitr khong phai 1a doanh thu trén thi
truong li€én quan. Muc phat cling khong can cu trén linh vuc vi pham, vai tro cua
doanh nghiép va nhom hanh vi cu thé; (ii) vé chinh sach khoan hong, Luat canh tranh
cling c6 dua ra cac tinh tiét ting ning, giam nhe 1am cin c& tinh mic phat, nhung
khong c6 hudng dan cach tinh cu thé. Diéu nay gay nhiéu tranh cii vé viéc ap dung;
c6 thé kéo theo su tuy tién cua co ‘quan canh tranh trong qua trinh can nhic va xu
phat; (i) d6i voi nhitng hanh vi ¢6 tinh khong hop tac, tir ch01 cung cap thong tin,
cung cap thong tin sai 1éch hay huy tai liéu chu’ng ctr, muc tién phat rat nhe chi tir
“500.000 dén 3.000.000 dong” nén khong ¢ tinh gido duc va rin de; (iv) doi véi cac
bién phap khic phuc hdu qua, nhin chung con mang tinh hinh thirc, chua gin bo véi



thuc tién hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép va thuc tién canh tranh
trén thi truong.

Khach quan ma thira nhan rang cac quy dinh vé ché tai dbi véi hanh vi lam
dung vi tri thong linh thi truong trong phap luat canh tranh ctia Viét Nam con kha
ctng nhic. Cac quy pham chu y€u tp trung vao muc dich phat ran de, con tinh gido
duc chua dugc thé hién nhiéu va cac bién phap mang ¥ nghia tich cuc khac chua
duoc xem xét ap dung.

Chuong 3 - PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
CANH TRANH VE KIEM SOAT HANH VI LAM DUNG CUA CAC DOANH
NGHIEP CO VI TRi THONG LINH THI TRUONG

3.1. Phwong huwéng

3.1.1. Kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong theo phap lugt
canh tranh phai dugc xay dung trén quan diém, duong 16i va chi truong phat trién
kinh té - x4 hoi cua Pang va Nha nudc

Co thé noi, & bat cir quéc gia nao co nén kinh té th truong déu dit ra van dé
phai diéu tiét canh tranh va kiém soat doc quyeén. Nhimg yéu tb nay c6 lién quan chat
ché dén viéc hinh thanh thé ché kinh té, viéc tao 1ap dong bd cac yéu t6 thi trudng va
hiéu lyc quan 1y kinh t& cua nha nuée thong qua viée tao dung moi truong phap ly
thuan loi, binh dang cho cac doanh nghiép canh tranh va hop tac phat trién, d6i mai
cac cong cu quan ly vi mo cua nha nudc d6i voi nén kinh té. Nudc ta cling chu
truong phat trién nén kinh té thi trudng, nhung c6 su dic thu 13 phat trién theo dinh
hudng Xa hoi chi nghia. Chinh vi véy, bén canh viéc tuan theo cic nguyén tic va
quy luat van dong khach quan cta kinh té thi truong, khi nghién ctru xay dung phap
ludt canh tranh vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong ching ta
cling phai dua trén quan diém, dudng 16i ctia Pang va Nha nudc.

Tai cudc hop bai biéu dai hdi toan quéc lan th XI, bang ta yéu cau phai “tié}?
tuc hoan thién thé ché kinh té thi truwong dinh huong xa hoi chu nghia, nhat la hoan
thién hé thong phdp ludt bdao dam canh tranh binh dang, minh bach cia doanh
nghiép thugc moi thanh phan kinh t&” [20, tr 37].. Bé thyc hién cha truong, quan
diém va nhiém vu ma Pang va Nha nudc giao pho, phap ludt canh tranh vé kiém soat
hanh vi lam dung cua doanh nghi¢p c6 vi tri théng linh thi truong phai: Tao lap va
thiic day céc co hoi binh dang va khong phan biét d6i xir trong canh tranh ctia cac chu
thé thudc moi thanh phan kinh té; Bao vé va khuyén khich canh tranh lanh manh;
Ngan chén cac hanh vi han ché canh tranh va lam dung vi tri thong linh dé lting doan
thi truong; Bao vé quyén va loi ich hop phép ctia Nha nudc, cuia doanh nghiép va cta
nguoi tiéu dung... Bac biét, phap luat canh tranh phai la hanh lang phap ly chung, tao
tién dé cho phép luat chuyén nganh thyc hién kiém soat canh tranh néi chung va kiém
soat lam dung sttc manh thi truong noéi riéng.

3.1.2. Kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong theo phap luat
canh tranh phai pht hop voi nguyén tic kinh doanh; véi phong tuc, tap quan, chuan
muc dao dirc kinh doanh; va quy luat van dong khach quan ctia nén kinh té thi trudng



Phap luat kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong 1a mdt trong
nhimg coéng cu dé nha nude thyc hién quéan 1y canh tranh va diéu tiét nén kinh té. Vi
vay, viéc xay dung va ban hanh quy pham nay trong Luat canh tranh phai phu hop
v6i nguyén tic va quy luat van dong khach quan cta nén kinh té thi trudng.

Trudce hét cac quy pham phai tuan thu nguyén tic hang dau va co ban clia nén
kinh té thi truong 1a nguyén tac tur do kinh doanh. Nguyén tac nay duoc hiéu 1a moi
chu the déu co quyén dau tu, san xuat kinh doanh theo nhttng hinh thire luat dinh; 6
quyén tur do an dinh gia ca theo quy luét cung cau va sy chi dan ctia nha nuéc vé
dang ky, thuong luong va niém yét gia; cd quyén canh tranh binh dang, lanh manh
trong moi truong kinh doanh dugc phép luat quy dinh va bao ho.

Theo ghi nhan tai Hién Phap 1992, trong nén kinh té thi truong Viét Nam hién
nay ton tai nhiéu thanh phan kinh té, cac chu thé thudc cac thanh phan nay trong quan
hé san xuét, kinh doanh khong bi phan biét vé quy mé, hinh thic, linh vuc va pham
vi kinh doanh; déu c6 quyén va nghia vu nhu nhau, binh dang trude phap lut. Vi
vay, khi xay dung quy pham kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong
can phai dam bao nguyén tac binh dang trudc phap luat ciia cac chi thé thudc moi
thanh phan kinh té.

Bén canh do, khi xay dung phap luat canh tranh vé kiém soat hanh vi lam dung
vi tri thong linh thi truong cling can phai dya trén nén tang ciia cac tp quéan, thong 1¢
canh tranh lanh manh va nhiing chuan myc dao durc trong kinh doanh. Boi I€, “quy
uoc, thong lé khong thanh van nay lai la tong hop cac quy pham xd hoi & nhiéu linh
viee, ¢6 tac dong manh mé, diéu chinh, kiém sodt va chi phéi hanh vi kinh doanh cia
thirong nhdn ”[27]. Pic biét & nude ta, mot dat nude co truyén thén nho gido 1au doi
& phuong Dong.

3.1.3. Kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudng theo phap luat
canh tranh phai 1 co s¢ phap 1y viing chac dé bao dam canh tranh lanh manh, céng
bang gitra cac chu thé kinh doanh va dam bao quyén va loi ich hop phap ciia nguoi
tiéu dung

Mic du quyen tw do kinh doanh ciing nhu sy binh dang giita cic thanh phan
kinh te da dugc khang dinh trong Hién Phap va nhiéu vin ban phap luat; song trén
thyc té van con ton tai nhitng ndi dung mang tinh phan biét ddi xur, khong tao ra co
hoi canh tranh thuc sy cho cac chi thé kinh doanh ctia moi thanh phan kinh té. “Khi
khéng cé sw binh dang thi sé khong cé nguyén tic bdo dam canh tranh trung thyec,
cong bdng, co ché canh tranh khong thé van hanh va mdt tich cuc cia kinh té thi
truong khéng thé phat huy dwoc” [27]. Boi vy, dé khic phuc tinh trang canh tranh
khong ¢ to chtrc nhu hién nay, can thiét phai co phép luat dé chong lai cac hoat dong
han ché canh tranh, dam bao sy cong bang, tao diéu kién va co hoi cho tit ca cac chu
thé kinh doanh c6 tiém ning tham gia qua trinh canh tranh, bao dam canh tranh thyc
sy tré thanh dong luc phat trién nén kinh té.

Bén canh viéc dam bao quyén ty do kinh doanh, “su binh ding vé co hoi kinh
doanh va quyén canh tranh cho moi chi thé kinh doanh thudc cac thanh phan kinh te,



kiém sodt hanh vi lam dyng vi tri thong linh thi truong con la co sé dé bao dam tot
hon quyén va loi ich cua nguoi tiéu dung trong xa hoi” [27]. Su két hop giira Luat
bao vé quyén loi ngudi tiéu ding va co ché kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong
linh thi trudng cta phap ludt canh tranh s& gop phan hoan thién hon cong cu bao vé
quyén loi nguoi tiéu ding clia nha nudc; gitip ngudi tiéu ding duge nang cao ¥ thic
bao vé quyén lo1 cua minh khi lya chon cac san phém cua cac doanh nghiép cé vi tri
thong linh thi truong. Pong thoi ciing 13 céng cu dé cac hiép hoi bao vé nguoi tiéu
dung thuc hién tt trach nhiém ctia minh cling nhu tich cuc tham gia vao qua trinh
kiém soat cac hanh vi han ché canh tranh, gy thiét hai cho ngudi tiéu ding.

3.1.4. Kiém soat he‘mh vi lam dung vi tri tl}éng th thi truong theo phép luat
canh tranh phai ddt trong boi canh hdi1 nhap kinh t€ quoc té

Mot trong cac chu truong quan trong ma Pai hoi Dang toan quéc lan tht XI @&
ra khi Viét Nam ngay cang hoi nhap sau vao nén kinh té toan cau la: “Som hoan
thanh viéc ra sodt, bé sung, hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé > kinh doanh phit hop
voi diéu kién Viet Nam, bao vé thi truong ngi dia, dong thoi tuén thit nhitng quy dinh
cua cac t6 chire quoc té va khu vuee ma Viét Nam tham gia. DPéi méi, hoan thién thé
ché vé gida, canh tranh, kiém sodt djc quyén, vé ky két, thuc hién hop dong”.

Trong xu thé thuc hién chinh sach mo cua, thi truong Viét Nam da nhanh
chong hoa nhép voi thi truong khu vuce va quoc té, cac quan h¢ giao luu trén nhleu
linh vyc ngay cang mo rong va phat trién. Hau hét cac diéu udc qubc té va cac to
chire quéc té ma chung ta ky két va/hodc la thanh vién déu doi hoi phap luat Viét
Nam né6i chung va phép ludt canh tranh vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong
linh thi truong néi riéng phai cé su twong thich; thuc hién quyén binh dang trong hoat
dong kinh doanh va xay dung mot san choi binh dang va mo1 truong kinh doanh lanh
manh gilta cac qudc gia. Bén canh sy doi hoi cua nhu cau hoi nhap quoc té, tinh hinh
thyc tién kinh doanh trong nudc ciing yéu cau phap luat canh tranh vé kiém soat hanh
vi lam dung vi tri théng linh thi trudng dén luot minh phai 1a cong cu hitu hiéu thic
déy kha nang canh tranh ctua cac doanh nghiép Viét Nam, bao vé moi truong canh
tranh va chu thé trong nudc khoi bi xam hai boi cac hanh vi lam dung cua cac chu thé
kinh doanh nudc ngoai, dac biét 1a cac chu thé ¢ sttc manh thi truong. Vi vay, st
ménh ctia Luat canh tranh va co ché kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong trong viéc phat hién, ngan chan va loai bo cac hanh vi vi pham ra khoi thi
truong 13 rat 10n, can phai duoc dau tu nghién ciru.

3.1.5. Kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong theo phap luat
canh tranh phai dam bdo su doc 1ap ctia bo may thyuc thi va sy tuong tac véi cac linh
vuc phap luat khac

s DPam bao sy doc lap cia bd may thuc thi

Su cong bang trong viée xur ly cac vu vi€e chi co thé c6 dugc neu c6 su doc lap
clia co quan “cam can” — ch thé c6 tham quyén diéu tra va giai quyet cac khiéu kién.

“Doc ldp khong chi co nghia la phai dimg doc ldp, rieng ré vé mat 16 chirc, khong
triee thuoc co quan chu quan nao ma phai la doc lap vé hoat dong ciing nhu vé nhiém



vu, quyén han”. Néu xem xét co quan thyc thi canh tranh Viét Nam hién nay, c6 thé
noi, vai trd con kha mo nhat va chua dam bao tinh cong bang. Nguyén nhén cta thuc
trang nay 1a do viéc t0 chirc, hoat dong clia co quan quan 1y canh tranh con chiu
nhiéu tic dong va chi phdi ctia co quan quan Iy hanh chinh 1a Bo Cong thuong.

O nhiéu quoc gia, co quan quan ly canh tranh co the thudc B9, Chinh phu hoac
mot s6 Bo cung ph01 hop quan ly. Nhung cho du dugc t6 chirc theo mo hinh nao di
nita thi nguyén tac quan trong hang dau 1a phai dam bao co quan nay khong chiu bat
ky mot su can thiép hay chi phéi nao tir cac co quan khac dé khong 1am anh huong
dén su cong bang trong xur Iy vu viéc. O nude ta cling nén xay dung tinh doc lap cua
bo may thyc thi canh tranh theo quan niém chung cua cac nudc trén thé gi6i; va can
thiét phai ghi nhan trong phap luat canh tranh dé dam bao thudc tinh nay nhu la
nguyén tic bat budc trong diéu tra va xir 1y cac vu viéc canh tranh.

o,

¢ DPam bdo su tuong tac véi cac linh vuc phap luat khac

Céac hanh vi canh tranh cta cac chi thé kinh doanh trén thi truong dugc danh
gid 1a co tinh sang tao bat tin va thudng duoc cac chi thé nay che ddy bang cac thi
thudt rat tinh vi, phtic tap. Do d6, dé nhan dién hanh vi va phat hién ra su vi pham,
phap luat canh tranh va phap lut chuyén nganh nhu phap luat kiém toan, phap luat
thuong mai, phap luat thué phai ¢ sy tuong tac 1an nhau. Hay néi cach khac, dé hoan
thién co ché kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong, bén canh viéc
hoan thién phap ludt canh tranh, ching ta can ting cudng cac linh vuc phap luat c6
lién quan nhu (i) tiép tuc trién khai thi hanh Luét doanh nghiép, Luat dau tu va ting
cuong hoan thién cac quy dinh phép luat vé gia nhap va rat lui khéi thi trudng,
khuyén khich cac chu thé kinh doanh, cdc nha dau tu tham gia va hoat dong trén thi
truong lanh manh; (i) hoan thién phap ludt vé bao vé ngudi tiéu ding, cing ¢ co
ché giam sat cua hi€p hdi bao v€ nguoi tiéu dung ddi véi hoat dong cua cac chu thé
kinh doanh; (iii) ting cudng hé thong phap luat vé kiém soat gia cac san pham hang
hoa, dich vu ctia cac doanh nghiép co6 vi tri théng linh thi trudng, vi tri doc quyén;
(iv) tiép tuc d6i moi chinh sach, phap luat vé thué, tai chinh; giai quyét hai hoa loi ich
gifta cac doanh nghiép; khong phan biét doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khéc nhau.

3.2. Giai phap

3.2.1. Hoan thién cac quy dinh cta phap luat canh tranh vé nhan dién vi tri
thong linh thi truong va hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong

< Véxac dinh thi trudng lién quan va xac dinh vi tri théng linh thi truong

Vé xac dinh thi truong lién quan, nén xac dinh mét ngudng tang toi thiéu va
tang t6i da cho viéc diéu tra phan tng cua khach hang khi xac dinh thi truong lién

quan. “Thong thuong mic tang t6i da va mirc toi thiéu chénh léch voi nhau khong

qud 5% (néu ching ta quy dinh mirc t6i thiéu la 10% thi mikc tang t6i da khéng qua
15%) .



Vé xé4c dinh vi tri thong linh thi trudng ctiia doanh nghiép. Péi véi cach xac
dinh quan thi phan, nén sir dung mang luéi khach hang, san lugng. .. 1am cin ctr phén
tich tAm anh huong cua doanh nghi¢p thugc nhimg linh vyc dac thu nhu phan phoi
phim, cung cap dich vu internet... Pbi v&i cach xac dinh vi tri théng linh thi truong
thong qua tiéu chi “kha niang gay han ché mot cach dang ké”, chung ta khong nén
quy dinh liét ké qua cu thé cac khia canh ma phai c6 su “mém déo” can thiét va can
phan coéng cac co quan quan 1y chuyén nganh kinh té, k¥ thuat du liéu nhimg tiéu
chudn co ban cho nganh, linh vuc ctia minh dé tranh sy tily tién trong viéc gii thich
va ap dung luat ctia co quan diéu tra.

< V& nhan dién hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong

Thir nhat, khong nén quy dinh liét ké va dong khung cac hanh vi duoc coi la
lam dung wVi tri thong linh thi truong. Chung ta nén dua ra khai ni€ém va xay dung cac
tiéu chi dé xac dinh hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong.

Thit hai, d6i v6i cic nhom gdy thiét hai cho khach hang, khong nén quy dinh
hau qua dau hi¢u bat budc cua hanh vi.

Thir ba, c‘ﬁn phai bd sung thém hanh vi khong tang gia nhung ap ddt mot mure
gia cao hon nhi€u so voi gia thanh toan bg cua san pham dé boc 16t khach hang trong
nhom hanh vi &p dat gia ban bat hop Iy nham béce 16t khach hang.

Thir tw, nén dat ra mot s6 truong hop mién trlr, nham dam bao tinh nghiém
minh cting nhu thé hién sy giao duc va khoan hong cuia phap luat.

3.2.2. Hoan thién bo may quan 1y canh tranh
< V&6 chiic va hoat dong cia co quan quan 1y canh tranh
Thir nhdt, nén xay dung mé hinh co quan quan 1y canh tranh ngang bo.

Thir hai, phap luat canh tranh can phai dam bao su doc 1ap ciia co quan quan 1y
canh tranh.

Thir ba, ching ta can thiét phai viéc hop nhat hai co quan quan 1y canh tranh
thanh mét co quan duy nhat.

Thir tw, ching ti kién nghi nén xdy dung mot bo phan nam trong co quan
quan ly canh tranh nhung ddc 1ap trong ra soat, gidi quyét cac khi€u kién lién quan
dén quyét dinh ctia co quan nay.

Thir ndm, can quy dinh 10 ti€u chi xac dinh cling nhu thoi han bd nhiém céc
churc danh nay dé co6 thé bao dam tinh ddc 1ap trong cong tac di€u tra va xu 1y vu vige
canh tranh.

@,

¢ Ve chuc ndng va quyén han

Thir nhat, Co quan quan ly canh tranh s& chi tap trung diéu tra, xtr Iy vu viéc
canh tranh va bao v¢é quyén loi nguoi ti€u dung, cac nhiém vy chéng ban pha gia,
chéng tro cap va tu vé s& thudc tham quyén ciia Bo Cong thuong.



Thir hai, nén két hop dic diém “hanh chinh” va “tai phan” trong diéu tra va xur
1y cac vu viéc canh tranh.

Thir ba, nén mé rong quyén clia co quan quan 1y canh tranh trong viéc danh
gia, muc dich va kha nang han ché canh tranh tranh cta cdc hanh vi lam dung khong
duogc phap luat liét ké. Bén canh d6, phap luat ciling can bd sung quyén can thiép vao
cau trac cua thi truong chir khong chi 14 vao cac hanh vi vi pham.

Thir t, nén ciing c6 tham quyén diéu tra ciia Co quan quan 1y canh tranh,
< V& nang cao ning luc nhan sy cua co quan quan 1y canh tranh

Pé bao dam tinh chuyén nghiép va c6 hiéu qua cua doi ngii chuyén vién, co
quan quan ly canh tranh cén (1) tuyén dung nhiing chuyén vién co trinh do hiéu biét
sdu veé canh tranh; (i1) Xay dyng tai lieu huong dan chuan dé trang bi klen thirc cho
chuyén vién diéu tra va xir Iy canh tranh; (iii) t6 chtrc cac khoa dao tao vé kién thuc
canh tranh trong va ngoai nudc cho can bg chuyén vién; (iv) mé phdéng cac tinh
huéng canh tranh gia dinh hodc sir dung cac vu viée cu thé di va dang dugc xu 1y
trén thé gidi dé chuyén vién nghién ctru va thyc hanh. ..

3.2.3. Hoan thién céac bién phap xtr Iy hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong

Thir nhat, nén bd sung ché tai hinh Su.

Thit hai, bd sung trudng hop ca nhan phai chiu trach nhiém trudc nhitng hanh
vi lam dung cua cac doanh nghi¢p c6 vi tri thong linh thi truong.

Thir tw, phap luat canh tranh ciing nén can nhic dén cac nhom hanh vi, cac
nganh nghé, theo vai tro ciia doanh nghiép... dé xac dinh bién phap ap dung va mirc
ché tai cu thé.

Thir ndm, dé ran de cac chu thé khong duogc tai pham, phap luat canh tranh nén
ap dung muc tién phat Iy tién do1 vd1 moi lan vi pham ctia doanh nghiép.

3.2.4. Hoan thién co ché thuc thi phap luat canh tranh vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri thong linh thi truong

Thir nhat, ddm bao yéu té thong tin giira cac doanh nghiép va co quan quan 1y
canh tranh.

Thit hai, trong co ché thyc thi phép ludt canh tranh can lam rd vai trd ctia nha
nudc va gidm anh hudng cua nha nude dén sy hinh thanh ddc quyén bang con duong
hanh chinh.

Thir ba, nén day manh hoat dong van dong chinh sach canh tranh trong cac co
quan nha nudc, nhat 1a do1 véi cac co quan thyc thi phap luat canh tranh.

Thit tu, co quan thyuc thi phap luat canh tranh phai chi dong giam sat va nhanh
chong phat hién cac hanh vi vi pham.

Thit néim, khuyén khich co quan thuc thi 4p dung thu tuc kham xét dé tim kiém
nhitng thong tin, bang chirmg ma cac diéu tra vién cho rang doanh nghiép khong cung



cap cho co quan diéu tra.

Thir sau, co quan thyuc thi canh tranh nén phat hanh nhitng thong céo bao chi
nham pho6 bién nhitng thong tin lién quan dén viéc thu 1y, di€u tra va xu ly cac vy
viéc canh tranh va tang cuong cong tac nghién ctru va dao tao v€ canh tranh trén moi
tang 16p xa hoi.

KET LUAN

1. Canh tranh duoc chép nhan nhu 12 mot thudc tinh ban chit ciia nén kinh
té thi trudng. Canh tranh phat trién theo 16 trinh va trai qua cac hinh thai thi truong
khéac nhau; va biéu hién cudi cung cua qua trinh canh tranh la xuét hién tinh trang
thong linh thi truong, doc quyén trong nén kinh t&. O mit tich cyc, cac hién tuong
nay gop phan thuc day nén kinh té phat trién. Song xét & nhiéu phuong dién khéc, nd
c6 thé dem lai nhitng hau qua khong mong mudn dén thi truong va xa hoi. Thong
thuong, sau khi c6 duoc vi thé théng linh thi truong, doc quyén, cac doanh nghiép co
xu hudng thuc hién nhitng hanh vi han ché canh tranh dé duy tri va cung cd dia vi
ctia minh hoic tang loi nhuan. Khi d6, théng linh thi truong, doc quyén s& tro thanh
lyc can, gay tro ngai cho moéi truong canh tranh lanh manh va sy tang truong cua thi
truong. O Viét Nam, c6 nhiéu con duong dan dén vi tri thong linh thi trudng, doc
quyén cua cac doanh nghi€p; ngoai su tich tu, tdp trung tu ban trong qué trinh canh
tranh, c6 thé 14 sy thoat ly ¥ thirc cht quan ctia nha kinh doanh (théng linh thi truong
hoac doc quyén tu nhién) hoac dugc hinh thanh bé1 ¥ chi cia Nha nude (théng linh
thi truong hodc doc quyén hanh chinh), nén viéc kiém soat 1a rat kho. Hon nira, tir khi
ching ta chii truong hoi nhap kinh té qudc té va trd thanh thanh vién chinh thirc ctia
WTO, s6 luong chi thé doc quyén nudc ngodi dau tw vao Viét Nam ngdy cang gia
tang. Piéu do ciling dong nghia doanh nghiép Viét Nam dang bi de doa trudc su canh
tranh gay gt va khong cin sic. Cac doanh nghiép nudc ngodi véi kinh nghiém
thuwong truong va tiém lyc kinh té s& khong ngan ngai lam dung vi tri thong linh thi
trudng cua minh timg budce ap dung cac thu phap canh tranh dé chiém doat khach
hang, thon tinh cac doanh nghiép vira va nhd, tién téi liing doan thi truong Viét Nam.
Trudc thyc trang bdi canh nén kinh té dang dién ra va nhu cau kiém soat cac hanh vi
han ché canh tranh, xay dung moi truong kinh doanh lanh manh, hoan thién phép luat
canh tranh vé kiém soat hanh vi lam dung cua cac doanh nghi€p co6 vi tri théng linh
thi truong cang trd 1én cap bach.

2. Véinhitng quy pham mang tinh 6n dinh, chit ché va bat budc cudng ché
thi hanh; va c6 nhiém vu diéu tiét cac quan h¢ canh tranh trén thi truong va tao moi
treong canh tranh lanh manh, phap ludt canh tranh duoc coi 13 cong cy hiru hiéu nhat
ctia nha nudc trong kiém soat cac hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong. Vé co
ban, phéap lut canh tranh Viét Nam da biét 1y thi truong va cac nguyén tic co ban
ctia hoat dong kinh doanh 1am trung tim; va cic quan hé can _phai kiém soat 1am cin
ctr diéu chinh. Phap luat kiém soat cling thoa méan cac yéu cau cua mot co ché hoan
chinh, phu hop voi thong 1€ qudc té va quan diém chung cta phap luat cua cac nudce
vé van dé ndy. Xét trén goc d6 1y luan, co ché kiém soat trong Luat canh tranh dap
ung ti€u chi trd thanh hanh lang phap ly chung, lam co s& cho phap luat chuyén



nganh diéu chinh cac hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong trong timg linh vyc
cu thé. Tuy nhién, phap luat canh tranh diéu chinh vén dé nay cling con t6n tai nhiéu
han ché nhu (1) chua xay dung cac khai ni¢ém nhan dién vi tri thong linh thi truong,
hanh vi lam dung; mot s6 quy dinh khong phu hop va gy khé khin khi ap dung thuc
tién; (ii) bd may co quan thyc thi chua duoc t6 chire, hoat dong hop 1y; phan bo chic
nang va nhi€ém vu gitra cac co quan trong bo may khong dua trén vai tro cua quan Iy
canh tranh; nhan su con yéu va han ché vé chuyén mon va kinh nghiém; (i11) cac bién
phap ché tai mai chi ding lai ¢ viéc rin de ma chua thé hién tinh gido duc va khoan
hong; mirc ché tai khong c6 su phan biét mirc d6 nguy hiém ctia nhom hanh vi, s6 1an
vi pham, vi thé ctia doanh nghiép... C6 thé noi, nguyén nhan chi yéu cia tinh trang
trén 1a do nhan thirc va kinh nghiém ctuia nha lam luat, cua xa hdi, doanh nghi¢p va
cac co quan nha nudc vé canh tranh chwa nhiéu. Bén canh d6 con phai khach quan
thira nhan rang cac hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong rat phic tap, trong
khi d6 cac doanh nghiép c6 kha nang va rat khéo 1éo trong viéc che ddy cac hanh vi
vi pham clia minh nén dé phat hién va xir Iy 1a khong dé dang. Vi vay, dé hoan thién
phap luét canh tranh noi chung va co ché kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh
thi truong noi riéng, ching ta can tlep tuc nghién ctru va hoc hoi thém kinh nghiém
cac nudc tién tién trén thé gidi; va khic phuc nhitng han ché chi quan va khach quan
noi trén.

3. Sau khi nghién ctru phap luat canh tranh Vi¢t Nam vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri théng linh thi truong va tim hiéu kinh nghiém ctia mot sé nude vé van
dé nay, cho thay chung ta can thiét phai sém hoan thién cac quy pham con thiéu sot;
xdy dung b may quan ly canh tranh hop ly, dap tng vai tro, chire nang, nhiém vy da
duogc dat ra; ting cudng co ché thuc thi phap luat trong thuc tién doi song. Dac biét,
trong qua trinh nghién ctru va hoan thién can triét dé ton trong quan diém, chi truong
ctia Pang va Nha nudc; bam sat cac nguyén tic, cac tip quan, dao dic trong kinh
doanh va quy luat van dong ctia nén kinh té thi trudng; ton trong cac quyén va loi ich
ctia Nha nudc, cac chu thé kinh doanh thudc moi thanh phan kinh té va ciia nguoi
tiéu dung; dam bao su ddc 1ap cua bd may thuc thi va sy twong tac véi cac linh vuce
phap luat khac; xdy dung cac quy pham pht hop vé6i viéc hoi nhap quéc t& nhung
phai ludn t6n trong doc lap chu quyén, binh dang cung c6 loi va giit vitng dinh huéng
xa hoi chi nghia./.



