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MG PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

Trong hé théng cdc co quan cdu thanh bo mdy nha nuée, Vién kiém sat
nhan dan (VKSND) déng mdt vai tro rat quan trong trong viéc duy tri trat tu
phédp luat, bao vé ch€ do. Xdc dinh duoc tAm quan trong ctia hé thong co
quan nay, thoi gian qua, cling véi viéc d6i méi toan dién dat nuéc, Dang ta
da chu truong déi méi t6 chic va hoat dong clia hé théng co quan tu phap
trong d6 c6 VKSND. Day 1a mot chi truong 16n va ding dén cha Dang dugc
thé hién trong nhiéu van kién: Chi thi 53-CT/TW ngay 21/3/2000 Vé mot so°
cong viéc cdp bdch cuia cdc co quan tu phdp cdn thuc hién trong nam 2000,
Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 Vé mot s6 nhiém vu trong tam
cua cong tdc tu phdp trong thoi gian toi va Nghi quyét 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 V¢é chién lugc cdi cdch tu phdp dén ndm 2020 ma muc tiéu 1a "xay
dung mot nén tu phdp trong sach, viitng manh, dan cht, nghiém minh, béo vé
cong ly, timg budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su Té quoc Viét Nam
xa hoi chli nghia...", trong d6 c6 yéu cau nang cao chét lugng hoat dong va
dé cao trach nhiém ctia cdc co quan va can bo tu phap.

Tuy nhién, trong thuc t& hién nay, cong tic tu phdp van con boc 16 nhiéu
han ché can dugc nghién cttu lam rd va tim ra cdch khiac phuc nguyén nhan
nhim ddy manh tién trinh cdi cdch tu phap, dép tng yéu ciu va doi hoi clia
cong cudc déi méi. Theo quy dinh tai Diéu 137 Hién phdp nam 1992 (stta d6i)
clia nuéc Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam va Diéu 1 Luat t6 chic
VKSND nam 2002 quy dinh: Vién kiém sdt nhdn ddn thuc hanh quyén cong to
va kiém sdt cdc hoat dong tu phdp theo quy dinh ciia Hién phdp va phdp ludt.
Viéc thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cic hoat dong tu phap clia VKSND
14 mot dang thuc hanh quyén luc nha nude trong linh vuc tu phdp. Khong c6 ca
nhan, co quan nha nudc nao c6 thé thay th€ VKSND trong viéc truy t6 ké
pham t0i ra truéc Toa, trong viéc thuc hién quyén kiém sdt hoat dong diéu tra,
kiém sdt hoat dong xét xtr...Day 12 mot chitc nang ma VKSND da dam duong
tlr nhiéu nam, nhung cho dén nay van con nhiéu vuéng méc, chua dat duoc su

théng nhat cao trén ca phuong dién 1y luan va thyc tién. Day 1a mot trong
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nhiing nguyén nhan 1am anh hudng truc ti€p dén hiéu qua viéc thuc hién chiic
nang ctia VKSND. Do d6, nghién citu 1am sdng to céc vén dé trén khong chi cé
gid tri vé mat 1y ludn ma cdn ¢ ¥ nghia thuc tién, gop phan nang cao hiéu qua
clia cong tac tu phap néi chung, cong tac kiém sét néi riéng, hoan thanh nhiém
vu Dang va Nha nudc giao phd, dép tng véi yéu ciu cai cach tu phap.

Dé gop phan vao viéc cai cich tu phdp, nang cao chat lugng hoat dong
ctia VKSND, déng thoi lam sdng t0 hon mot s6 van dé 1y luan va thuc tién
thong qua hoat dong ciia VKSND & cép huyén, dé xuat mot so giai phap dé
nang cao chat lugng cua hoat dong nay, tic gia chon dé tai "Ndng cao chdt
lugng thuc hanh quyén cong to ciia Vién kiém sdt nhdn ddn cdp huyén
trong cdi cdch tu phdp ¢ nude ta” 1am luan van thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién citu dé tai

Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét cdc hoat dong tu phdp la céc chitc
nang hién dinh cia VKSND. D¢ thuc hién céc chitc nang nhiém vu dat ra cho
VKSND, phép luat di quy dinh cu thé thaim quyén clia VKSND céc cap trong
tiing giai doan dé thuc hién chic niang hién dinh nay. Cdc quy dinh vé thim
quyén ctia VKSND cac cép khong nam trong mot bo luat cu thé ma duoc thé
hién xuyén su6t trong hé thong phép luat, nham muc dich tao diéu kién cho
VKSND thuc hién chiic nang, nhiém vu & titng moi quan hé phdap luét trong
timg giai doan t6 tung khac nhau. Tl tru6c dén nay, dd c6 nhiéu bai viét cia
nhiéu tic gia véi cac y kién va quan diém khac nhau vé van dé nay da duoc
cong bo. Dang chii y 1a cdc cong trinh sau:

- "Thuc hanh quyén cong té va kiém sdt cdc hoat dong tu phdp trong
giai doan diéu tra", ciia Lé Hitu Thé (cht bién), Nha xuat ban Tu phap, 2005.

- Luén 4n tién si Luat hoc "Quyén cong t6" & Viét Nam", clia Lé Thi
Tuyét Hoa, 2002.

- Luén van thac si Luat hoc: "Ndng cao chdt luong thuc hanh quyén
cong to'trong giai doan xét xut cvia Vién kiém sdt nhdn ddan thanh pho Ho Chi
Minh", ciia Tran Vin Nam, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, 2004.

- Luan van thac si Luat hoc: "Chdt luong thuc hanh quyén cong té" va

kiém sat diéu tra cdc vu dn hinh su theo yéu cdu cdi cdch tu phdp ciia Vién
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kiém sdt nhdan dan cdp huyén trén dia ban thanh pho Ha Noi", cia Ha Thi
Minh Hanh, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh, 2007.

- Luan van thac si Luat hoc: "Té chitc va hoat dong ciia Vién kiém sdt
nhdn ddn", ctia Phan Thi Thuy Lan, Hoc vién Hanh chinh quéc gia, 2007.

- Dé tai khoa hoc cép Nha nudc: "Cdi cdch hé thong tu phdp Viét Nam",
ctia Bo Tu phap, 2005.

Ngoai ra, con ¢6 cdc bai viét ctia nhiéu tdc gia khic da duge dang trén
céc bdo va tap chi chuyén nganh, c4c bao cdo tdng két cong tic, cac van ban
huéng dan nghiép vu, cic chuyén dé cia VKSNDTC qua céc nam, cic dé tai
khoa hoc cdp Nha nudc, cap Bo...

Céc cong trinh nghién cttu, bai viét trudc day chi dé cap dén tinh hinh
cdi cach hé thong tu phdp néi chung hodc di sau vao tiimg van dé nghiép vu
chuyén nganh ma chua tong hop nghién cttu nhitng can ci phédp ly, chiic
nang nhiém vu cua toan bo qué trinh t6 tung tir khi c¢é ddu hiéu toi pham dén
khi xét x{r xong, dé tir d6 phat hién va kién nghi déi méi theo tinh than ctia Nghi
quyét s6 08-NQ/TW va Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri
vé chién lugc cdi cdch tuw phdp dén ndm 2020. Vi vay, viéc nghién ciu "Ndng
cao chdt luong thuc hanh quyén cong té ciia Vién kiém sdt nhdn dan cdp
huyén trong cdi cdch tu phdp J nudc ta”" nham phat hién nhitng khé khan,
vudng mac, han ché, bat cap, dua ra nhitng giai phép, ki€n nghi nham nang
cao hiéu qua hoat dong ctia VKSND, dic biét d6i véi VKSND cép huyén 1a van
dé can thiét va cap bach trong qua trinh cai cdch tu phdp 6 nudc ta hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctu

3.1. Muc dich

Luén van tip trung nghién ctu va gép phan lam sing td6 hon mot s6 van
dé 1y luan chic nang cia VKSND, thuc trang hoat dong thuc hanh quyén
cong t6 & VKSND cép huyén trén dia ban thanh ph6 Ha Noi. Trén co s& do,
dé xuat mot s6 giai phap nham nang cao chat luong cua cong tic nay theo
yéu cdu cla cai cach tu phap.

3.2. Nhiém vu

Luan van tap trung 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé quyén cong td, thuc
hanh quyén cong t6, hoat dong tu phép, kiém sat cdc hoat dong tu phdp cla
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VKSND, méi quan hé giita thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cdc hoat
dong tu phdp. Nhiing quy dinh cta phdp luat thuc dinh vé€ thuc hanh quyén
cong t6, thuc trang 4p dung nhitng quy dinh d6 trong hoat dong thuc hanh
quyén cong t6 & VKSND cép huyén trén dia ban thanh phé Ha Noi trong
nhiing nim gan day. Trén co s& d6, ddnh gia cht lugng cua cong tdc nay,
nhitng két qua da dat duoc, nhitng vin dé thi€u sét, ton tai va 1am rd nguyén
nhan ctia ching, dong thoi dé xudt mot so giai phdp khic phuc.

4. Poi tuong va pham vi nghién ciru

Luan van tap trung nghién ciu cdc van dé 1y luan vé quyén cong td, chat
luong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sit c4c hoat dong tu phép, thuc tién
hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sdt cdc hoat dong tu phdp clia
VKSND cép huyén trén dia ban thanh pho Ha Noi tir nam 2005 dén 2010.

5. Co s6 1y luan va phuong phap nghién ciu

Trén co s6 1y luan ctia chl nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé
Nha nudc va phdp luat, cidc quan diém va tu tudng chi dao clia Dang cong
san Viét Nam vé d6i mdi toan dién dat nudc néi chung, vé cai cach tu phap
ndi riéng, chinh sach phap luat Dang va Nha nudc ta trong t6 tung hinh su,
luan van st dung cic phuong phédp: phan tich va téng hop, thong ké va so
sanh, két hop 1y luan va khao sét thuc tién, ...

6. Nhitng dong g6p méi ctia luan van

Luén van gép phan nghién ctu lam rd mot s6 van dé 1y luan c6 lién quan
dén thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cdc hoat dong tu phap cia VKSND cap
huyén, thuc tién ctia chat lugng thuc hanh quyén cong t6 cia VKSND cép huyén
trén mot dia ban ¢6 vi tri quan trong vé nhiéu mat 1a Thi do Ha Noi, danh gid
céc két qua cling nhu cac thi€u sét, ton tai va dé ra cdc giai phap khéc phuc nham
nang cao chat lugng cua viéc thuc hién chiic nang nay cia VKSND cép huyén.

7. Két cau cua luan van

Ngoai phan m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
clia luan van bao gébm 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé chung vé thuc hanh quyén cong t6 cta Vién

kiém sat nhan dan



Chuiong 2: Nhitng quy dinh ctia phédp luat t6 tung hinh sy vé€ thuc hanh
quyén cong t6 ctia Vién kiém sdt nhan dan cap huyén va thuc tién 4p dung &
Viét Nam hién nay.

Chuong 3: Nhitng quan diém, phuong huéng va giai phap nang cao chat
lugng thuc hanh quyén cong t6 ctia Vién kiém sat nhan dan cdp huyén ddp
ting yéu cau cai cach tu phap & Viét Nam hién nay.

Chuong 1
NHONG VAN PE CHUNG VE THUC HANH QUYEN CONG TO
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

1.1. Khai niém va vai tro cua hoat dong thuc hanh quyén cong to
ctia Vién kiém sat nhan dan

1.1.1. Khdi niém quyén cong té va thuc hanh quyén cong to

1.1.1.1. Quyén cong 1o

a) Khdi niém quyén cong t6’

Qua phan tich tic gia luan van dua ra khdi niém: Quyén cong 16 J Viét
Nam la quyén cua Nha nudc giao cho VKSND thuc hién cdc quyén ndng
theo quy dinh cua phdp ludt nham truy citu trach nhiém hinh sy doi voi
nguoi pham tgi.

b) Doi tugng, noi dung, pham vi ctia quyén cong 6

* DOI tuong ciia quyén cong t0: DOi tugng clia quyén cong t6 1a t6i pham
va nguoi pham toi.

* Noi dung cuia quyén cong 16: Noi dung ctia quyén cong t6 1a su budc
toi nhan danh Nha nuéc d6i v6i nguoi da thuc hién tdi pham.

* Pham vi cuia quyén cong t6: Quyén cong t6 1a quyén truy to va budc
t0i clia Vién kiém sat (VKS) nhan danh Nha nudc.

1.1.1.2. Thuc hanh quyén cong t6’

Thuc hanh quyén cong to'la viéc Nha nudce t6 chiic va giao cho co quan

dai dién ciia minh (VKS) cdc quyén ndng phdp ly dé thuc hién trong tdt cd

giai doan ciia TTHS tir diéu tra, truy t6’ dén xét xit nhdam truy citu trdch nhiém
hinh sw doi voi nguoi cé hanh vi pham 101 va ap dung doi voi ho cdc ché tai
hinh su cdn thiét.

1.1.2. Vai tré va y nghia ctua hoat dong thuc hanh quyén cong té

Theo cdc quy dinh clia Bo luat T6 tung hinh sy (BLTTHS) va Luat td
chitc VKSND nam 2002 thi "Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong
to trong tat ca cdc giai doan diéu tra, truy t6 va xét xUr bang cac bién phdp
theo quy dinh ctia phap luat".

Trong giai doan diéu tra: bao gdm céc budc sau:

- Khdi t6 vu dn, khéi t6 bi can

- Dé ra yéu céu diéu tra v yéu cdu co quan diéu tra tién hanh diéu tra,
truc ti€p ti€n hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

- Yéu cdu Thu trudng Co quan diéu tra thay déi Diéu tra vién theo quy
dinh cia BLTTHS, néu hanh vi ¢6 ddu hiéu t¢i pham thi khéi t6 hinh su.

- Quyét dinh 4p dung, thay déi, huy bo cdc bién phép bat, tam gift, tam
giam va cdc bién phdp ngan chan khéc.

- Quyét dinh viéc truy t6 bi can, tam dinh chi, dinh chi diéu tra vu 4n, bi can.

Trong giai doan xét xi:

Céc quyén nang cta VKS khi thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan
xét xr bao gom:

- Duy tri quyén cong t6 tai phién toa so thim bing céc hoat dong nhu:
cong bo ban cdo trang hoac quyét dinh cia VKS lién quan dén viéc giai quyét vu
an tai phién tod; luan toi dé€ nghi két toi bi cdo; riit mot phan hodc toan bo cédo
trang va dé nghi Hoi dong xét xur tuyén bd bi cdo khong pham t6i; tham gia
thdm vén bi cdo va nhitng ngudi tham gia t6 tung khdc nhu ngudi bi hai,
nguoi lién quan, nhan ching,...; tranh luan véi luat su va nhitng nguoi tham
gia t0 tung dé 1am rd thém cdc tinh tiét c6 lién quan dén vu 4n va cdc chiing
ctt thu thap duoc trong qué trinh diéu tra cling nhu tai phién toa, nham 1am
sdng to su that khach quan cta vu an. Thuc chat, day chinh 1a cac hoat dong
bao vé quyét dinh truy t6 nhim buoc t9i bi cdo, lam co s& dé cho ban luan toi
vira ¢6 can ¢t phap luat, vira phit hgp véi céc tinh ti€t thu thap dugc qua qua
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trinh diéu tra va dién bién cta viéc diéu tra cong khai tai phién toa, vira c6
tinh thuyét phuc, gido duc, phong ngira tdi pham, dam bao viéc truy t6 ding
ngudi, ding t0i, ding phap luat, khong dé lot toi pham va ngudi pham toi.

- Phét biéu quan diém clia VKS vé viéc giai quyét vu 4n tai phién toa
phiic thdm, gidm doc thdm va tdi tham; khéng nghi cdc ban 4n, quyét dinh
cta Toa an.

Tém lai, tit ca cdc vdn dé ma VKS c6 quyén quyét dinh trong cdc giai
doan khac nhau ctia TTHS nhu trén cho thdy thuc hanh quyén cong t6 ¢6 mot
vai tr0 va y nghia rdt quan trong.

1.1.3. Méi quan hé giita thuc hanh quyén cong to va kiém sdt cdc hoat
dong tw phdp

1.1.3.1. Kiém sdt cdc hoat dong tu phdp

a) Hoat dong tu phdp

Hoat dong tu phdp la hoat dong cua cdc co quan tu phdp trong qud
trinh t6" tung nhdam gidi quyét cdc vu dn hinh sw va cdc vu tranh chdp mot
cdch c¢é can cir, dilng phdp ludt, bdo vé loi ich cia Nha nudc, quyén va loi
ich hop phdp cua t6 chiic, cong dan.

b) Kiém sat cdc hoat dong tu phdp

Kiém sat cdc hoat dong tu phdp 1a mot trong hai chic nang hién dinh
ctia VKSND.

Muc dich ctia kiém sdt cdc hoat dong tu phdp trong linh vuc hinh su 1a
nhim dam béo cdc hoat dong khoi t6, diéu tra, truy t6 va xét xir ding phap
luat, ding ngudi, ding toi, khong dé xay ra viéc oan, sai hay bo lot toi pham.

Do6i tugng ctia kiém sdt cac hoat dong tu phép 1a viéc tuan thii phap luat
clia cdc co quan tu phdp va cdc d6i tugng tham gia t6 tung trong qué trinh
giai quyét cdc vu dn va céc tranh chip khac.

Pham vi cuia kiém sat cac hoat dong tu phap:

- Pham vi khong gian ctia kiém sat cdc hoat dong tu phap chi gi6i han
trong pham vi hoat dong ctlia cic co quan tu phap. D6 1a viéc chip hanh phép
luat trong sudt qua trinh gidi quyét cac vu dn hinh su va giai quyét cac tranh
chap khac.
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- Pham vi vé thoi gian clia kiém sat cdc hoat dong tu phdp 1a tir khi co
quan c6 thim quyén khdi t6 vu 4n va duong su khéi kién cho dén khi thi
hanh xong ban an va cic quyét dinh khac cta Toa an.

1.1.3.2. M6i quan hé giita thuc hanh quyén cong to'va kiém sdt cdc hoat
dong tw phap

Trong céc giai doan thuc hién chitc nang kiém sat, VKS thuc hién dong
thoi hai hoat dong: Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét céc hoat dong tu
phép. Hai hoat dong nay, néu xem xét ching dudi géc do doc lap, riéng 1€ thi
chiing ¢6 muc dich khac nhau. Muc dich clia hoat dong thuc hanh quyén
cong t6 nham truy t6, budc tdi ngudi c6 hanh vi pham toi ra trudc Toa 4n
theo ding quy dinh ctia phdp luat, bdo dam khong dé lot ké pham t9i va lam
oan ngudi vo t0i. Muc dich kiém sat hoat dong tu phap nham bao dam viéc
chép hanh phdp luat ctia cdc co quan tu phdp duoc thuc hién nghiém chinh,
thong nhat. Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét cac hoat dong tu phap c6
moi quan hé gan bé mat thiét v6i nhau, ching 1am tién dé, diéu kién ctia nhau.

Vi vay, tdc gia cho ring xét ca vé mit 1y luan ciing nhu thuc tién thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat céc hoat dong tu phdp l1a nhitng khai niém c6
no6i ham khac nhau, nhung cdc hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sdt cac hoat dong tu phap ¢6 mdi quan hé mét thiét véi nhau. N6 ludn ¢6 tac
dong qua lai, ho tro va lam tién dé cho nhau. Néu lam t6t chitc niang kiém sat
cdc hoat dong tu phap s& tao co s& thuan 1gi cho chic niang thuc hanh quyén
cong t6 va ngugc lai.

1.2. Khai quat lich st phap luat quy dinh vé hoat dong thuc hanh
quyén cong t6 ¢ Viét Nam tir cich mang Thang Tam nam 1945 dén
trude Khi ban hanh Bé luat t6 tung hinh si nam 2003

Téc gia luan van trinh bay khéi qudt vé hoat dong thuc hanh quyén cong
t6 & Viét Nam tir cich mang Thang Tam nam 1945 dén trude khi ban hanh
bd Luat t6 tung hinh sy nam 2003.

Tiép tuc bé sung, hoan thién hé thong phép luat, BLTTHS nam 2003 da
thé hién sau sic nhitng tu tudng mdi vé cai cach tu phdp hinh su. D6i véi
VKS, B9 luat quy dinh cu thé nhu sau: VKS thuc hanh quyén cong t6 trong
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to tung hinh su, quyét dinh viéc truy t6 nguoi pham toi ra truéc Toa 4n...;
nhim bao dim moi hanh vi pham t0i déu phai duoc xir 1y kip thoi, viéc khai
t0, diéu tra, truy tO, xét xur, thi hanh 4n ding ngudi, ding toi, ding phdp luat,
khong dé lot ngudi pham toi, khong 1am oan ngudi vo toi.

Nhu vay, tr nam 1945, phép luat vé€ thuc hanh quyén cong t& luon phat
trién khong ngimg, din hoan thién nhim dép ting yéu ciu truy cttu trach nhiém
hinh su d6i v6i ngudi pham toi, gép phan gitt viing trat tu, ky cuong xa hoi.

1.3. Nhimng quy dinh ctia phap luat vé thuc hanh quyén cong to &
mot sO nudc

Téc gia luan van da trinh bay mot vai nét co ban nhiing quy dinh cta
Phdp luat vé thuc hanh quyén cong t6 ¢ mot s6 nudc:

1.3.1. Mot s6 quéc gia theo hé thong dn lé

Bao goém: Vuong quéc Anh va Hop chling quéc Hoa Ky

1.3.2. Mot s6 quoc gia theo hé thong phdp ludt chdu Au luc dia

Bao goém: Cong hoa Phdp va Cong hoa Lién bang Dic

1.3.3. Mot s6 quoc gia khu vuc chdu A- Thdi Binh Duong

Bao gém: Nhat Béan, Thai Lan, Han Qudc va Trung Quéc.

Chuong 2
NHUNG QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU
VE THUC HANH QUYEN CONG TO CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN
CAP HUYEN VA THUC TIEN AP DUNG O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Nhitng quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh su vé thuc hanh
quyén cong té ciia Vién kiém sat nhan dan

2.1.1. Hién phdp nam 1992 (sia doi)

Hién phdp hién hanh da quy dinh VKS c6 hai chdc nang rit cu thé 1a
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét cdc hoat dong tu phap. Pé ddm bio cho
VKS thuc hién t6t chiic nang ciia minh, Hién phép quy dinh nguyén tac hoat
dong tap trung thong nhat; hé thong co quan VKS dugc t6 chiic tir trung uong
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dén dia phuong, Vién trudng cap dudi chiu su lanh dao ctia Vién trudng cap
trén, Vién truéng VKSNDTC do Quoc hoi bau va chiu su gidm sét ctia Quoc hoi.

2.1.2. Ludt t6 chiic Vién kiém sdt nhdan ddan nam 2002

Trén co s& céc nguyén tic, ndi dung co ban ctia Hién phdp nam 1992
(stra doi), Luat t6 chitc VKSND nam 2002 di cu thé hoa chic nang, nhiém
vu, t6 chiic, hoat dong ciia VKSND. Luat t6 chiic VKSND hién hanh c6 11
chuong, 50 diéu.

2.1.3. Phdp lénh Kiém sdt vién Vién kiém sdt nhdn ddn nam 2002

Nam 2002, ij ban Thudong vu Quéc hoi ban hanh Phdp lénh Kiém sit
vién, gém 5 chuong, 34 diéu.

- Chuong I. Nhiing quy dinh chung, gém 11 diéu (t Diéu 1 dén Diéu 11)

- Chuong II. Quy dinh nhiém vu, quyén han cu thé ctia Kiém sat vién,
g6m 6 diéu (ti Diéu 12 dén Diéu 17)

- Chuong III. Quy dinh tiéu chuén, thi tuc tuyén chon, bé nhiém, mién
nhiém Kiém sét vién, gom 13 diéu (tr Diéu 18 dén Diéu 30)

- Chuong IV. Quy dinh ché do d6i véi Kiém sét vién, gom 2 diéu (Diéu 31, 32).

- Chuong V. Diéu khoan thi hanh, gém 2 diéu (Diéu 33, 34)

2.1.4. B0 ludt t6 tung hinh suw nam 2003

BLTTHS nam 2003 dugc Qudc hoi khoa XI thong qua ngay 26/11/2003 tai
k¥ hop thit tu, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2004. BLTTHS nam 2003 1a
su két tinh va thé hién nhitng tu tudng méi vé cai céch tu phap hinh su, phu
hop v6i nhu ciu phét trién kinh t&, xa hoi, cling nhu ddp tng qué trinh hoi
nhap qudc t€ & nudc ta hién nay.

BLTTHS nam 2003 duogc chia lam tdm phan, gém 37 chuong véi 346 diéu.

Téc gia luan van trinh bay nhitng noi dung co ban cia BLTTHS quy dinh
vé thuc hanh quyén cong t6, bao gobm:

a. Vé chitc nang, nhiém vu chung ciia Vién kiém sdt va ciia Vién trucng,
Phé Vién trudng, Kiém sdt vién trong t6 tung hinh sy

b. Vé nhiém vu, quyén han cu thé ciia Vién kiém sdt khi thuc hanh quyén

cong to
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2.1.5. Phdp lénh t6 chitc diéu tra hinh su ndam 2004

Nam 2002, Uy ban Thudng vu Quéc hoi ban hanh Phép lénh td chiic
diéu tra hinh sy nam 2004 gém 7 chuong, 38 diéu. Duéi day 1a nhitng noi
dung lién quan dén VKS va hoat dong thuc hanh quyén cong t6 cia VKS:

- V& Co quan diéu tra (Diéu 1): Quy dinh Co quan diéu tra cia Cong an
nhan dan, Quan doi nhan dan va VKSND. Theo d6, & VKSNDTC c¢6 Co quan
diéu tra VKSNDTC va Co quan diéu tra VKS quén sy trung wong.

- V@ trach nhiém ctia VKS trong hoat dong diéu tra (Piéu 6): VKS kiém
sdt viéc tuan theo phap luat trong hoat dong di€u tra nhdm bdo dam hoat
dong diéu tra ctia Co quan diéu tra, Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém lam,
luc lugng Canh sét bién, cac co quan khdc ciia Cong an nhan dan, Quan doi
nhan dan dugc giao nhiém vu ti€n hanh mot s6 hoat dong diéu tra tuan thu
cdc quy dinh cua BLTTHS va phép 1énh nay.

VKS phai phat hién kip thdi va yéu cau Co quan diéu tra, Bo doi bién
phong, Hai quan, Kiém lam, luc luong Canh sét bién, cdc co quan khédc ctia
Cong an nhan dan, Quéan doi nhan dan duoc giao nhiém vu ti€n hanh mot s6
hoat dong diéu tra khac phuc vi pham phdp luat trong hoat dong diéu tra;
cdp, thu hoi gidly ching nhan ngudi bao chita d6i v6i nhitng vu an do Bo doi
bién phong, Hai quan, Kiém lam, Iuc luong Canh sit bién va co quan khac
ctia Quan doi nhan dan duoc giao nhiém vu ti€n hanh mot s6 hoat dong di€u
tra thu Iy diéu tra. Co quan diéu tra, Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém lam,
luc lugng Canh sét bién va co quan khéc ctia Cong an nhan dan, Quan doi
nhan dan dugc giao tién hanh mot s6 hoat dong di€u tra phai thuc hién nhiing
yéu cau, quyét dinh ctia VKS theo quy dinh cia BLTTHS.

- V& t6 chic va thim quyén diéu tra cha Co quan diéu tra cia
VKSNDTC (Piéu 17,18): T6 chic clia Co quan diéu tra chia VKSNDTC gbém
c6 cac Phong diéu tra va bo mdy gidp viéc Co quan diéu tra. T chiic diéu tra
VKS quén su trung wong gébm c6 bo phan diéu tra va bo may gidp viéc Co
quan diéu tra.

- V& giai quyét tranh chdp vé thdm quyén diéu tra (Diéu 28): Vién
trudbng VKSND cing cap noi tdi pham x4y ra hodc noi phat hién tdi pham
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quyét dinh giai quyét tranh chdp vé thim quyén diéu tra giita cic Co quan
diéu tra. Tranh ch4p vé thdm quyén diéu tra giita Bo doi bién phong, Hai
quan, Kiém lam, Iuc lugng Canh sit bién thi Vién truéng VKS c6 thim
quyén noi xay ra vu an quyét dinh.

2.1.6. Mot s6 wu diém va ton tai, han ché cia phdp ludt thuc hanh
quyén cong té' ¢ Viét Nam hién nay

a) Vé uu diém

- Mac du hé théng quy pham phap luat thuc hanh quyén cong t6 chua
déng bo, nhung budc dau da tao duoc co so phéap 1y cho viéc xdc dinh pham
vi diéu chinh, x4c 1ap chic niang, quyén han, nhiém vu vd moi quan hé cta
céc chu thé thuc hanh quyén cong t6; dong thoi chi ra nhitng noi dung phdp
1y co ban ctia phép luat thuc hanh quyén cong t6.

- Hé thong quy pham phép luat thuc hanh quyén cong t6 timg budc phit hop,
phan dnh diing yéu cau thuc tién va din dép ting yéu cau hoi nhap quoc té.

- Phdp luat thuc hanh quyén cong t6 gép phan quan trong trong viéc
nang cao chat luong, hiéu qua cudc dau tranh chong toi pham, 1a cong cu hitu
hiéu bao vé 1oi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hgp phép clia cong dan...

b) Vé han ché

- Hé théng van ban quy pham phdp luat thuc hanh quyén cong t6 thi€u
tinh dong bo, con tan man; c6 ca van ban dudi luat diéu chinh (Phdp lénh
Kiém sit vien VKSND v.v...), vi vay anh hudng khong nho dén hiéu qua 4p
dung phép luat cta linh vuc nay trong thuc tién.

- Noi dung con niang vé nhitng quy dinh chung chung, thi€u cdc quy
dinh chi tiét, cu thé nén hiéu qua thap.

- Heé théng phdp luat thuc hanh quyén cong t6 con thi€u nhiing quy
pham bdo dam co ché hoat dong cong t6 gan két v6i hoat dong diéu tra, do
vay hoat dong ctia Co quan cong t6 thi€u thuc quyén.

- Thdm quyén hanh chinh va quyén han tu phap quy dinh trong phdp
luat thuc hanh quyén cong t6 bi dan xen, 14n 16n, khong ranh mach, 1am
gidm vai tro, tinh chiu trdch nhiém cta Kiém sit vién ciing nhu cdc chic
danh tu phdp khéc.
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- Quyén nang va trich nhiém giita cdc co quan ti€n hanh t6 tung va
nguoi tién hanh t6 tung chua rd rang, hop 1y, lam cho hoat dong chiic nang
ctia Co quan cong t6 noéi riéng va cdc co quan tién hanh 8 tung néi chung
kém hiéu qua.

- V& vi tri, quyén han, trach nhiém ctia Kiém sat vién va nhitng ngudi
tién hanh t6 tung khéc tai phién toa ciing nhu trinh tu thim van, tranh luan
chua rd rang, cu thé nén chat luong tranh tung yéu, 1am gidm hiéu luc ctia Co
quan cong to.

2.2. Thuc tién ap dung nhiing quy dinh ctia phap luat té tung hinh
su vé thuc hanh quyén cong té cia Vién kiém sat nhan dan ciap huyén
trén dia ban thanh pho Ha Noi

2.2.1. Vai nét vé to chiic va hoat dong ciia Vién kiém sdt nhdn din cdp
huyén thanh pho Ha Noi

Theo quy dinh cua Hién phap va phap luat, VKSND la mot trong bon hé
thong céu thanh nén bo mdy nha nuéc. La mot co quan nha nudc nén trong t6
chitc va hoat dong ctia VKS hoi tu ddy du céc nguyén tic t6 chic va hoat
dong nhu tat ca cac co quan trong bo may nha nudc khéc: nguyén tic Dang
lanh dao, nguyén tac tap trung dan cha... Bén canh d6, xuat phat tir cic chic
nang, nhiém vu riéng c6 ctia minh, VKSND con c6 nhitng nguyén tac té chiic
va hoat dong riéng: nguyén tic tap trung thong nhat, nguyén tic doc lap
khong 1& thudc vao bat ci mot co quan nha nudc nao khac & dia phuong. Co
quan VKSND dugc t6 chic tir Trung wong dén don vi hanh chinh c&p huyén
gom VKSNDTC, cdc VKSND cép tinh, cac VKSND cap huyén va cdc VKS
quan su.

VKSND céap huyén 1a cép cudi cung trong hé théng co quan VKSND,
déng mot vai tro cuc ky quan trong trong hé thong VKSND bdi 1a cép giai
quy€t phan 16n cac vu dn ma VKS thu ly va giai quyét. Hién nay c6 29 don vi
VKSND cép huyén déng trén dia ban thanh phd Ha Noi. Trong d6 c6 10
quan (Hoan Kiém, Ba Dinh, Dong Pa, Hai Ba Trung, Ciu Gidly, Thanh
Xuén, Hoang Mai, Tay H6, Long Bién, Ha Dong), 01 thi xa (Son Tay) va 18
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huyén (Thanh tri, Péng Anh, Gia Lam, S6c Son, Ttr Liém, Hoai Diic, Quéc
Oai, Thanh Oai, Thuong Tin, Phi Xuyén, Phic Tho, Mé Linh, Chuong My,
Thach That, Ba Vi, Pan Phuong, My Diic, Ung Hod).

Trudc yéu cdu dat ra d6i vé6i cong tac ki€ém sit, trong nhitng nam qua,
VKSND cap huyén da ting budc dugc cling cd, tang cudong va ngiy cang
hoan thién vé co cau té chiic. V& co ban, da ddp tng dugc yéu ciu cla viéc
thuc hién chitc nang, nhiém vu theo quy dinh cta Hién phap va phap luat.
Hién nay, da s6 cac VKSND cap huyén c6 co cau lanh dao 1a Vién trudng va
03 Phé vién trudng. Viéc phan cong, chi dao diéu hanh cong viéc tai cic
VKSND cép huyén dua trén nguyén tac tap trung dan chu két hop véi nguyén
tic tap trung thong nhat trong su lanh dao va diéu hanh cla Vién trudng.
Vién truéng phu trich chung, cic Phé vién trudng gitp Vién trudng phu
trach chi dao cdc khau cong tdc kiém sat hinh su, dan su, hon nhan va gia
dinh, khi€u t6, van phong va thi hanh 4n nhim thuc hién chic ning, nhiém
vu chung ctia nganh.

2.2.2. Thuc tién ap dung nhiing quy dinh cua phdp ludt to tung hinh
sw vé thuc hanh quyén cong to ciia Vién kiém sdt nhdn ddn cdp huyén trén
dia ban thanh phé Ha Néi

2.2.2.1. Khdi qudt tinh hinh thuc hanh quyén cong t6 cua Vién kiém sdt
nhdn ddn cdp huyén thanh phd Ha Noi tir ndm 2005 - 2011

Dudi su chi dao cia VKSNDTC, cia VKSND thanh phd Ha Noi, cédc
VKSND cép huyén luon bam sat va quén triét ddy du tinh than cta céc Chi
thi, Nghi quyét ctia Dang va phdp luat cia Nha nudc, cidc yéu cdu nhiém vu
va chi tiéu cong tac clia nganh dat ra. Dong thoi, gan viéc thuc hién cong tac
chuyén mon véi viéc phuc vu tinh hinh chinh tri dia phuong, hoan thanh t6t
nhiém vu ctia nganh va phuc vu t6t tinh hinh chinh tri trén dia ban.

2.2.2.2. Cdc két qud da dat duoc

Nam viing tinh than chi dao va cdc yéu cau déi vé6i cong téc tu phdp néi
chung, véi cong tic thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu

phdp ctia VKS néi riéng, véi su nd luc ciia mdi don vi vi moi c4 nhan Kiém
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st vién, can bo VKSND cép huyén, cong tic thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat diéu tra cia VKSND cap huyén da dat dugc nhiing két qua tot.

Xdc dinh dugc tAm quan trong cua ting thao tdc nghiép vu va méi lién
hé chat ch&, dan xen nhau gitta ching, VKSND cép huyén da chd trong dén
tdt ca cdc cong tdc thuc hién quyén nang: D3 chd trong dén cong tic quan 1y
va xtr 1y tin bdo toi pham; ting cudng trach nhiém va chat lugng ctia cong tic
kiém sdt ngay tir giai doan khoi t6: kiém sdt viéc kham nghiém hién trudng,
kiém st bat giit, phan loai xt 1y...

Trong cong tdc thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat khéi to, trach
nhiém ctia Kiém st vién dugc nang cao.

Doi v6i céc bién phdp ngan chan nghiém khac nhat: bét, tam gitt, tam
giam: v6i su c6 ging nd luc véi tinh than trach nhiém cao hon, vira than
trong va bam sat cac quy dinh cta phdp luat, cho nén chat lugng ctia hoat
dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sit diéu tra ciia VKS trong viéc bat,
gift, tam giam va phé chuén c4c bién phap ndy duoc nang lén 16 rét.

VKSND da phdi hop chat ché véi cdc co quan hitu quan nén tién do giai
quyét 4n dugc ddy nhanh hon.

Viéc tang cudng trach nhiém va chat luong ctia cac Kiém sét vien VKS
da c6 anh hudng truc ti€p dén két qua clia cudc diéu tra: Hau hét cdc ho so
vu 4n khong nhitng dam bao ding tién do diéu tra ma sau khi két thic diéu
tra chuyén dén VKS déu dam bao ddy du tai liéu, chiing ctt phuc vu cho
viéc truy t6 bi can ra truéc Toad 4n bing mot ban cdo trang voi nhitng cian
ctt vitng chic.

Cong tac phdi hop gitta VKS cap huyén v6i Co quan di€u tra da dugc
lam tot hon.

Tat ca cdc truong hgp Co quan diéu tra tam dinh chi va dinh chi diéu tra
déu duoc VKS theo doi, quan 1y va kiém sét chat ché cho nén cac quyét dinh
tam dinh chi, dinh chi ciia Co quan diéu tra déu dam bao c6 cén c.

Cong tac kiém sat viéc lap ho so ciing da dugc quan tam chd trong hon
truge. Chat luong cdc hd so vu 4n hau hét déu dam bao ddp ung yéu cau,
duoc sap xép theo quy dinh chung, thé hién tinh khoa hoc, tao diéu kién
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thuan loi cho viéc nghién cttu, ddnh gid cidc ching ct, gitip cho viéc thuc
hién chitc niang ctia Co quan diéu tra, VKS va Toa dn dugc tot.

Thong qua hoat dong ctia minh, VKS da phat hién nhiéu vi pham ctia Co
quan diéu tra, cua Diéu tra vién va c6 y kién kip thoi.

VKSND cédp huyén da c6 nhitng bién phap cht dong quan tam dén cong
tac phong ngtra tdi pham.

Trong nhitng nam qua, VKS cép huyén da dat dugc nhiing két qua dang
khich 1¢. Nguyén nhan cla céc két qua dé c6 nhiéu, song trudc hét phai ké
dén cdc nguyén nhan sau:

Thit nhdt, VKS cép huyén Ha Noi c6 mot doi ngii Kiém sat vién hiu hét
tré tudi, da duoc dao tao co ban, ning dong nén c6 chuyén mon nghiép vu
tot, ¢ y thiic chinh tri va lap trudong tu tudng kién dinh, thAm nhudn 10i day
ctia Chii tich H6 Chi Minh véi cdn bo kiém sat: "Cong minh, chinh truc,
khach quan, than trong va khiém tén". D6 1a yéu té vo ciing quan trong cho
viéc thuc hién chiic nang, nhiém vu ctia VKS.

Thir hai, nho ¢6 su lanh dao tap trung thong nhét va khoa hoc, su gido
duc c6 hé thong, su quan triét sau rong cua lanh dao VKSNDTC, tao nén su
chuyén bién 16n va sau sic trong nhan thic va hanh dong cua cdc can bo,
Kiém sat vién toan nganh kiém sat vé yéu cau doi v6i cong tdc kiém sat trong
giai doan mdi.

Thir ba, da xac dinh va thié€t 1ap duogc mdi quan hé t6t v6i cac co quan
chtc nang trén co s& phdi hgp thuc hién chdc nang nhiém vu cua tiing nganh
theo quy dinh ctia phap luat.

Thir tu, duge su quan tam dac biét ctia Dang va Nha nudc, cua cac cip
uy Dang v6i cong tdc tu phdp néi chung, véi cong tac kiém sit néi riéng.

Thir nam, thong qua viéc thuc hién chdc nang nhiém vu ctia minh, VKS
da chii dong nam bit tinh hinh, tim hiéu vé nguyén nhan, diéu kién cta toi
pham x4y ra trén dia ban ciing nhu cdc van dé cin giai quyét.

Thir sdu, cong tic so két, tong két it kinh nghiém vé hoat dong thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sdt diéu tra dugc ti€én hanh c6 hiéu qua nén da
diic it dugc nhiéu kinh nghiém t6t va khong it cdc bai hoc bé ich.
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2.3. Nhiing ton tai, han ché cua hoat dong thuc hanh quyén cong t6
ciia Vién kiém sat nhan dan cap huyén va nhitng nguyén nhan cia n6

Bén canh nhitng két qua dang khich 1& néu trén, trong hoat dong thuc
hanh quyén cong t6 cia VKSND cdp huyén thanh phé Ha Noi con boc 10
nhiing y&u kém va han ché:

Mac du cong tic quan 1y va xu ly t6 gidc, tin bao tdi pham cua VKS
trong thoi gian qua da tién bo nhi€u, song VKS vén con thi€u chi dong trong
viéc phoi hop véi cdc co quan hitu quan nén chua ndm bét dugc triét dé céc
thong tin vé tdi pham, van cdn tinh trang toi pham xay ra nhung khong duoc
phat hién dé khdi t6 hodc phat hién nhung cham khdi 6.

Van con tinh trang Kiém sét vién chua lam hét trdch nhiém trong viéc
thuc hién cdc quyén nang cia VKSND. nén da dnh hudng truc ti€p khong nho
dén chat lugng cuia cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra.

Trong nhiing nam qua, cic VKSND cép huyén di tra cho Co quan diéu
tra dé yéu cdu diéu tra b6 sung 673 vu, Toa 4n da trd cho VKSND 1147 vu dé
yéu cau diéu tra bd sung v6i cdc 1y do tra khic nhau hodc 1a dé bd sung
chung ct, t6 tung va cdc 1y do khac. Nhiing con s6 trén day noéi 1én nhiing
han ché clia cdc Kiém sat vién.

S6 di cho dén nay, trong cong tdc thuc hanh quyén cong t6 cia VKSND
cdp huyén con ton tai nhitng han ché va yéu kém nhu vay 1a do cdc nguyén
nhan sau:

Thir nhdt, khong it cdn bo, Kiém sat vien VKSND cép huyén nhan thiic
chua thau ddo vé chitic nang, nhiém vu, trach nhiém cia VKSND trong
TTHS. Trinh d6 chuyén mon nghiép vu ctia khong it can bo, Kiém sét vién
con chua ddp tng dugc yéu cau nhiém vu, tinh than trach nhiém cta mot s6
céan bo, Kiém sét vién trong thuc thi nhiém vu con chua cao.

Thit hai, co ciu t6 chiic, bo may cia VKSND con thi€u su dong bo,
thi€u thong nhat va chua khoa hoc.

Thit ba, cong tic diéu hanh, chi dao nghiép vu ctia VKSND cép trén ké
ca tr VKSNDTC khong phai lic nao ciing kip thoi, sau st va cu thé. Chu

yéu chi dua trén cic bio cdo ctia cap dudi thudng la cdc bao cdo dinh ky, nén
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nhiéu khi céc van dé néi com cin c6 su chi dao lai khong dugc nam bat dé
chi dao hodc uon nan kip thoi.

Thit tw, do hé thong phdp luat thi€u dong bo, thi€u toan dién va con
nhiéu so hd.

Thit ndm, cong tac tdng két it kinh nghiém, tap hop va kién nghi céc vi
pham hiéu qua con mang tinh chi€u 1é. Chat luong cdc kién nghi, yéu ciu
khac phuc chua cao nén thi€u tinh thuyét phuc.

Thit sdu, su phoi hop giitra VKSND v6i cac co quan bao vé phdp luat
nhit 14 v6i Co quan diéu tra con thi€u thudng xuyén va chit ché. Viéc van
dung chiic nang con mdy méc, cuc bo.

Thit bdy, diéu kién co s& vat chat ciia nganh con thi€u thon nhung viéc
st dung con lang phi, chua thiét thuc cho cong tic chuyén mon. Bén canh do,
chinh séch dai ngo va tién luong con chua thoa dang. Doi séng cla céc cén
bo, Kiém sét vién con nhiéu khé khian nhung chua dugc quan tam thdo g& va
giai quyét & tAm vi mo ciing 12 mot nguyén nhan khién nhiéu ngudi thi€u an
tam cong tic chuyén mon nghiép vu, mot s6 bi sa nga truc nhitng cdm do

vat chit tham chi vi pham phap luat.

Chuong 3
NHOUNG QUAN PIEM, PHUGNG HUGNG VA GIAI PHAP
NANG CAO CHAT LUGNG THUC HANH QUYEN CONG TO
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP HUYEN PAP UNG YEU CAU
CAI CACH TU PHAP O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Nhitng quan diém co ban nang cao chat luong thuc hanh quyén
cong to ciia vién kiém sat nhan dan cap huyén

Pang va Nha nudc ta luon luon danh gid ding muc vai tro cla cac co
quan tu phap néi chung, ciia VKS noi riéng. Trong moi giai doan cach mang,
clng véi viec déi méi t6 chiic va hoat dong clia bd may nha nuéc, Dang ta
luon chi trong dén viéc déi méi t6 chitc va hoat dong clia cdc co quan tu
phép trong d6 c¢6 VKS.

22



Vi nhan thic vé vai trd quan trong clia cidc ¢ quan tu phdp, Dang ta
da cha truong cai cach tu phap nham clng c6 va ting cudng hiéu qua hoat
dong ctia nén tu phap nuéc nha. Chu truong ding dan d6 thé hién tai céc
chi thi va nghi quyét khdc nhau cta By Chinh tri lién tuc dugc ban hanh:
Chi thi 53-CT/TW ngay 21/3/2000 vé mét s6 cong viéc cdp bdch cia cdc
co quan tw phdp cdn thuc hién trong nam 2000, Nghi quyét 08-NQ/TW
ngay 02/10/2002 vé mot sé nhiém vu trong tdm ciia cong tdac tu phdp trong
thoi gian tdi, Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé chién luoc cdi
cdch tw phap dén nam 2020.

Nghi quyét 08-NQ/TW da dua ra c4c quan diém chi dao dé tao ra nhitng
budc chuyén bién manh mé trong cong tac tu phéap:

- Cong tac tu phap phai thuc hién ding duong 16i, chu truong ctia Pang,
bam sat va phuc vu ¢6 hiéu qua cac nhiém vu chinh tri trong timg giai doan,
bao dam quyén luc nha nuGe théng nhat, ¢6 su phan cong, phoi hop giita céc
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cic quyén lap phdp, hanh phdp va tu
phdp; phat huy dan chi, tang cuong phap ché; gilt vitng ban chat cia Nha
nudc ta 1a nha nude phdp quyén xa hoi chii nghia clia nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan.

- Cong tdc tu phdp phai ngan ngira ¢6 hiéu qua va xu 1y kip thoi, nghiém
minh cédc loai t0i pham hinh su,... bdo vé trat tu, ky cuong, bao dam ton
trong quyén dan chu, loi ich hgp phép clia cdc t6 chiic va cong dan.

- C4c co quan tu phép phai 1a luc luong nong cot, 1a chd dua vitng chéc
ctia nhan dan trong ddu tranh phong, chéng t0i pham, ciac hanh vi vi pham
phdp luat va giai quyét cac tranh chap.

- Xay dung cic co quan tu phdp trong sach, viing manh va timg budc
hién dai, gép phan xay dung va bao vé Dang va Nha nudc.

Tiép tuc tién trinh cai cach tu phap, ngay 02/6/2005 Bo Chinh tri ban
hanh Nghi quyét 49-NQ/TW vé chién luogc cdi cdach tw phap dén ndam 2020.
Nghi quyét xdc dinh: Nhiém vu cai céch tu phdp ding trudc nhiéu thiach
thitc. Tinh hinh t¢i pham dién bién phic tap vdi tinh chat va hau qua ngay
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cang nghiém trong, cdc khi€u kién hanh chinh, cdc tranh chap...c6 chiéu
huéng gia tang vé s6 lugng va phic tap, da dang hon. Doi hdi cua cong dan
va x4 hoi d6i v6i cac co quan tu phdp ngay cang cao; cic co quan tu phap
phai that su 1a ché dua ctia nhan dan trong viéc bao vé cong 1y, quyén con
ngudi. Déng thoi phai 1a cong cu hitu hiéu bao vé phap luat va phap ché xa
hdi chi nghia, ddu tranh c6 hiéu qua véi cic loai tdi pham va vi pham.

Nghi quyét nhan manh cdc quan diém cai cach tu phdp tai Nghi quyét
08-NQ/TW va tiép tuc khing dinh muc tiéu va quyét tam cta Dang cai cich
tu phap: "Xay dung nén tu phédp trong sach, vitng manh, dan chi, nghiém
minh, bdo vé cong 1y, tiing buéc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su Té
quoc Viét Nam x3 hoi chi nghia".

Méi day, Hoi nghi tong két viéc thuc hién Nghi quyét 08-NQ/TW va
trién khai thuc hién Nghi quyét 49-NQ/TW duoc t6 chitc ngay 02/6/2005 da
d4nh gia cdc két qua da dat dugc clia 4 nam trién khai thuc hién Nghi quyét
08-NQ/TW, dua ra k& hoach thuc hién Nghi quyét 49-NQ/TW ma theo d6 Bo
Cong an, Ban cdn su Dang VKSNDTC, Ban can su Pang Toa dn nhan dan t6i
cao...c6 k& hoach thuc hién cai cich tu phdp dén nam 2020 trong nganh.
Trong k&€ hoach ctia minh, Ban can sy Dang VKSNDTC da xac dinh cdc
nhiém vu cu thé ctia nganh trong 16 trinh thuc hién céi cach tu phap: Nang
cao chat lugng thuc hanh quyén cong t6 va kiém sit cdc hoat dong tu phap
trong linh vuc hinh s, ting cudng kiém sat viéc gidi quyét cac vu viéc dan su
va nhiing viéc khdc theo quy dinh ctia phap luat. .., kién toan t6 chitc bo mdy,
xay dung doi ngli cdn bo trong sach, vitng manh..., nghién cttu thuc hién dé
dn chuyén VKS thanh Vién cong t6 sau nam 2010.

3.2. Nhirng phuong huéng nang cao chat lugng thuc hanh quyén
cong to cia vién kiém sat nhan dan cap huyén dap @ing yéu cau cai cach
tu phap

Téc gia luan van dé€ xuét nhiing phuong huéng nang cao chat lugng thuc
hanh quyén cong t6 clia vién kiém st nhan dan cap huyén ddp ting yéu ciu

cai cach tu phap, bao gom:
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3.2.1. Doi méi va ndng cao chdt luong ciia bo mdy té chirc cdn bé va
hoat doéng ciia Vién kiém sdt nhdn ddn cdp huyén

3.2.2. Qudn triét va ndm viing cdc duong 16i chinh sdch va yéu cdu
doi méi trong thuc hanh quyén cong to, nang cao y thitc chinh tri, phdm
chdt dao ditc va trinh do, nang luc chuyén mon nghiép vu cua doi ngii cin
bo, kiém sdt vién cdp huyén

3.2.3. Ndng cao trach nhiém va ndng luc thuc hanh quyén cong to
ctia Vién kiém sdt nhdn dan cdp huyén

3.2.4. Poi méi cong tic qudn 1y, chi dao, diéu hanh, phdan dinh trdch
nhiém trong cong tdc thuc hanh quyén cong to

3.2.5. Ndng cao trach nhiém ctia cdc co quan tién hanh to tung cdp huyén

3.2.6. Tdng cwong su phoi hop giita Vién kiém sdt cdp huyén voi cdc phong
ban, don vi khdc trong cong tdc ddu tranh phong, chong vi pham va t6i pham

3.2.7. Hoan thién hé thong phdp ludt - co so phdp ly ciia hoat dong
thuc hanh quyén cong to ctia Vién kiém sdt va ting cuong cong tdc gidi
thich, huong ddn ludt

3.2.8. Tang cuong su linh dao cia Pdng - nhdn t6 quyét dinh su
thanh cong ciia cong cudc cdi cdch tw phdp

3.2.9. Tdng cuong co so vit chdt va phuong tién lam viéc cho Vién
kiém sdt nhdn ddan cdp huyén va hoan thién ché do chinh sdach ddi ngo doi
Vi cdn bé, Kiém sdt vién cdp huyén

3.3. Mot so kién nghi nham nang cao chat luong thuc hanh quyén
cong to ciia Vién kiém sat nhan dan cap huyén

Dé nang cao hiéu qua clia cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
cdc hoat dong tu phdp cua VKS cap huyén, theo tdc gia can phai thuc hién
mot céch triet dé va dong bo cac giai phap néu trén. Ngoai ra, tic gia c6 mot
s6 ki€én nghi cu thé nhu sau:

Kién nghi thir nhdt: Kién toan t6 chiic bo mdy va chd trong dac biét
nhan t6 con ngudi

Kién nghi thit hai: Xay dung c4c van ban phap luat dé ting cudng moi quan
hé phoi hop giita VKS véi céc co quan chiic nang trong giai quyét an hinh su
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KET LUAN

Trong giai doan cdch mang méi ctia dat nuée, VKSND dugc giao cho
chic niang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cdc hoat dong tu phdp. Day
12 mot nhiém vu rét vinh du nhung ciing rat nang né ma VKSND dugc Déang
va Nha nudc tin tudng giao cho ganh vic. Dén nay, cong tac kiém sat da dat
duoc nhitng két qua tot, gop phan khong nhé vao su nghiép déi méi clia dat
nudc song ciing van con nhitng han ché ton tai ma toan nganh kiém sat phai
xdc dinh dé c6 huéng phian diu khic phuc nhim ddp ting duoc yéu ciu
nhiém vu. Cong tic kiém sdt dugc tao diéu kién thuan lgi nhung ciing con
gip khong it nhitng khé khin, vuéng méac trén cac phuong dién ca vé 1y luan
va thuc tién. D€ gép phan vao viéc thido g& nhitng khé khan dé, tic gia da co
ging di sau nghién ctiu mot s6 van dé 1y luan vé quyén cong t6, thuc hanh
quyén cong t6, hoat dong tu phdp, kiém sét hoat dong tu phdp, khai niém, doi
tuong, noi dung, pham vi va méi quan hé giita cdc van dé do6, phan tich va
lam rd thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat tuan theo phap luat cia VKS
trong hoat dong tu phdp dong thoi trén co s& sir dung két hop cdc phuong
phdp nghién citu: phan tich, téng hop, thong ke, so séanh,... lién quan dén
hoat dong thuc hanh quyén cong t6 ciia VKS cap huyén néi chung va thanh
pho Ha Noi néi riéng; dénh gia thuc trang thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat diéu tra cia VKS c4p huyén, cdc két qua da dat duoc can phat huy, cac
vin dé thi€u sét, yéu kém tén tai cling nhu nguyén nhan cia chiing. Trén co
sO d6 dé ra cdc giai phap va c6 mot s6 kién nghi can thuc hién nhim nang
cao chat lugng hoat dong thuc hanh quyén cong t6 ctia VKS cap huyén, dép
ing véi yéu cAu cla thuc tién cai cach tu phap & nudce ta hién nay.
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