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MO PAU

Luat xitr Iy vi pham hanh chinh d3 duwoc Qudc hoi nudc
CHXHCN Viét Nam thong qua nam 2012 va c¢6 hiéu luc tur 01/7/2013.
Luat nay quy dinh hai noi dung cha yéu la xt phat vi pham hanh chinh
va ap dung cac bién phap xir ly hanh chinh. Theo luat xtr ly vi pham
hanh chinh hién hanh c6 bén bién phap xu ly hanh chinh gom: bién
phap gido duc tai x3, phuong, thi tran; bién phap dua vao truong giao
dudng; bién phap dua vao co so gido duc bat budc; va bién phap dua
vao co s& cai nghién bat bugc.

CO thé thay cac bién phap néu trén 1a nhitng bién phap cudng ché
nha nuéc, néu ap dung sé& 1am han ché quyén tu do cua dbi tuong bi ap
dung bién phap xir ly hanh chinh.

Thuc tién ap dung céc bién phap xu ly hanh chinh khéac theo quy
dinh cta phép luat trude day cling nhu viéc 4p dung cac bién phap xur ly
hanh chinh theo luat hién hanh dang dat ra nhiéu van dé cap bach lién qua
dén viéc bao vé quyén, tu do cia doi twong; van dé céng khai minh bach
trong qua trinh xem xet, ap dung bién phap xu ly hanh chinh...

Bao dam quyén con nguoi ndi chung va bao dam quyén con
nguoi trong hoat dong tu phap noi riéng 13 van dé da duoc Pang, Nha
nudc ciing cac nha khoa hoc x4 hoi hét stirc quan tim nghién ctru, nhat
1a trong thoi ky doi méi.

Xuét phat ttr nhiing van dé nhu vay, tac gia lya chon dé tai: “ Bdo
dam quyén con nguoi trong qud trinh ap dung cac bién phap xw ly
hanh chinh” 1am dé tai luan van thac si, 13 van dé c6 ¥ nghia Iy luan
va thuc tién siu sic.

Pé tai 12 mot dong gop khiém tén trong viéc giai quyét vé mat
khoa hoc mdt trong nhitng noi dung cap thiét hién nay ¢ nude ta la
bao vé quyén con nguoi. Luan van s€ dong gop mot phan 1y luan va
kinh nghiém thyc tién cho viéc thuc hién c6 hiéu qua viéc bao dam
quyén con ngudi trong qua trinh ap dung BPXLHC. Két qua cta luan
van co gia tri tham khao cho nhiing ai quan tam dén linh vuc nay.

Luan van két cau gom 3 chuong,...trang. Churong I: Dé cap dén
mot s6 van dé 1y luan vé bao dam quyén con nguoi trong qua trinh ap
dung BPXLHC.Chuong 2: Chi r0 thyc trang bdo dam quyén con nguoi
trong qua trinh &p dung BPXLHC. Chuong 3: Pua ra phuong hudng va
giai phap hoan thién cac bién phap bao dam quyén con ngudi trong qua
trinh ap dung BPXLHC



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE BAO PAM QUYEN CON
NGUOI TRONG QUA TRINH AP DUNG BIEN PHAP XU LY
HANH CHINH

1.1. NHAN THUC CHUNG VE QUYEN CON NGU O

1.1.1. Khéi niém vé quyen con nguoi

1.1.1.1. Lich sur phat trién quyen con nguwoi trén thé gioi

Van dé quyén con ngudi di cd su phét trién 1au dai day nhing
thang tram trén thé gidi, gan lién vai sy dau tranh ctia nhan dan vi tu
do, dan chu, chéng lai su &p buc boc 16t caa nhitng ké thong tri. Diéu
d6 duoc thé hién qua cac thoi ky: Thoi co dai, thoi phong kién, t hoi
can dai va truéc chién tranh thé gigi tha hai, sau chién tranh thé gi6i
thir hai.

Trén co s¢ cac hoat dong cua Lién hgp quoc B6 luat Nhan quyén
qudc té da ra doi. Bo luat Nhan quyen qudc té 1a tén gol chung cho b
ba van kién nhan quyen quoc té do Lién hop qudc soan bao gom
Tuyen ngon thé g|o1 vé quyén con ngudi 1948(UDHR), Cong udc
qUOc te Ve cac quyen dan sy, chinh tri 1966(ICCPR) va Cong udc
quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa 1966(ICESCR). Hai

cong udc chinh di dugc Pai hoi dong Lién hop quoc théng qua nim
1966 va dugc nhiéu nude tham gia. Day la van kién dé cap mot cach
toan dién, co ban vé quyén con nguol. B luat Nhan quyen C]UOC te co Vi
tri vO cung quan trong, la nén tang cua luat phap qudc té vé quyén con
ngudi. Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi, va sau do 13 hai cong
udce trong bd luat Nhan quyén qubc té da thac day su ra doi cua hang
loat cac diéu uéc quoc té quy dinh vé mot khia canh cu thé cua quyén
con nguoi.

1.1.1.2 Lich s phat trlen quyén con nguwoi 6 Viét Nam

Lich st phat trién quyén con ngudi ¢ Viét Nam trai qua cac thoi
ky: Thoi phong kién la thoi ky dé cao con nguoi, yéu thuong con
nguoi, khoan dung, nhan dao 1a gié tri van hoa t6t dep cta dan toc
Viét Nam. Tinh than nhan dao cua dan toc Viét con bi anh huong sau
sac bai tu twong cua Phat gido. Trai qua hang tram nam phat trién, dao
duc Phat gido da thyc sy an sau vao truyen thdng van hoa cua dan toc,
anh huong sau sac dén tdm 1y, 16i song, phong tuc, tap quan cua con
nguoi. Biém noi bat nhat cua thoi ky nay 14 nha nude ban hanh bo luat
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thanh van dau tién trong lich sir dan toc - Bo luat Hinh thu. Va ca Bo
“Qudc trieu Hinh lugt” hay con duoc goi 1a B luat Hong Buc duoc
ban hanh dudi thoi LE.

Thoi Phéap thuoc 1a thoi ky cac quyén con ngudi & Viét Nam bj
cha dap duéi su ap birc bdc 16t cua thuc dan Phap va chinh quyén
phong kién. Tuy nhién, day cling 1a thoi ky ma cac tu tuéng dan chi,
tu do ¢ phuong Tay, tu tuong “tam dan” cua Ton Trung Son va chu
nghia Mac-Lénin dugc truyén ba vao Viét Nam. Hoat dong dau tranh
Vvé quyén con ngudi dugc cac nhan si va tri thitc yéu nudc nhu Phan
Boi Chau, Phan Chu Trinh... thic day tir kha sém. Nhiéu cudc dau
tranh dd nd ra nham muc tiéu danh d6 ach ap buc, boc 16t, gianh lai tu
do cho dan toc. Tuy nhién, noi bat nhat trong thoi ky nay la su dau
tranh cua Nguyén Ai Qudc vi quyén con nguoi.

Thoi ky Cach mang thang 8 nim 1945 dén nay. Cach mang thang
8 nam 1945 thanh cong da dua dan toc Viét Nam tir vi thé nhiing
nguoi N 1€ tré thanh nhiing ngu’OI chu that sy cua dat nudc. Moi
nguoi dan tir day duoc hudng cac quyén con ngudi, dan toc tur day
duoc tu quyét con duong phat trién ctia minh. Cong lao dong gop to
I6n nhat 14 caa Chu tichH6 Chi Minh. Va dong gop ay khéng chi voi
dan toc Viét Nam ma con véi nhan dan thé gisi, dac biét 1a cac nudc
thudc dia. Vé viéc ban hanh Hién phap, ngudi cho rang: “nuwede ta da
bi ché dg quan cha cai tri roi dén ché dé thuc dan khong kém phan
chuyén ché nén nuoc ta khdng co hién phdp, nhan dén ta khéng dwoc
hwong quyen tir do dan chi. Ching ta phdi c6 hién phap dan chii”.
Ban Hién phép nam 1946 mac du dugc soan thao trong boi canh dat
nudc con nhiéu kho khian nhung da danh su quan tam dic biét cho van
dé quyén con ngudi. Hién phap nam 1959. Hién phap nam 1992 (sua
d6i nam 2001) cling van dat quyen con nguoi ¢ Vi tri quan trong, Hién
phap nam 2013 d3 stra d6i, b6 sung ciing quy dinh rd tai diéu 14: “O
nwéC Cong hoa x& héi chi nghia Viét Nam, cac quyén con nguoi,
guyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van héa, xd hoi dwoc
cdng nhdn, tén trong, bdo vé, bdo dam theo Hién phap va phéap
lugt.Quyén con nguoi, quyén céng dan chi co thé bi han ché theo quy
dinh cua ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh
quOc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao duc xa hol, suc khoe cua cong
dong”. Pay 1a su ké thira c6 chon loc nhiing gia tri bat bién vé quyén
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con ngudi, dugc nghi nhan trong cac Tuyén ngdn vé nhan quyén quoc
té va cac ban Hién phép ctia Nha nuéc Viét Nam, lan dau tién Quyén
con ngudi dugc Hién phap dé cap mot cach truc tiép.

Quyén con ngudi 1a mot noi dung, mot pham tri chinh tri phéap Iy
vO cung quan trong, duoc nhiéu nganh khoa hoc x& héi - nhan vin
nghién ctru dudi nhiéu goc do khac nhau va dugc xem nhu 13 mot dol
tuwong nghién ciru co ban, quan trong nhat. Cé thé noi, day 1a mot van
dé phuc tap, lién quan dén nhiéu linh vuc nhu chinh tri, kinh té, van
hoa- x4 hoi, dao dtrc... lién quan dén ca qua trinh to chic thuc thi
quyén luc nha nudc cling nhu cac thiét ché x& hoi khac. Va cling
chinh vi vay ma c6 nhiéu quan niém, khai niém khac nhau vé quyen
con nguol. Hién nay co rat nhiéu dinh nghia vé quyén con ngudi, moi
dinh nghia tiép can quyen con nguoi theo nhitng goc do khac nhau.
Mot dinh nghia rat pho bién thuong dugc trich dan boi cac hoc gia
theo hoc thuyét quyén tu nhién cho rang: Quyén con nguoi la nhing
quyén co ban, khdng thé fuéc bo ma mgt nguoi von dwoc thira huong
don gian Vi ho 1& con nguwoi. O Cap d6 quéc té, co mot dinh nghia cua
Vin phong cao uy Lién hop quéc thuong xuyén duoc trich dan bai cac
nha nghién ciru Quyén con ngudi 14 nhing bdo dam phéap Iy toan cau
c6 tac dung bdo vé cac ca nhan va cac nhom chong lai nhitng hanh
déng hodc sw bé mdc ma 1am tén hai @én nhan pham, nhiing sw duoc
phép Vva tyw do co bdn ciia con ngwoi. O Viét Nam, quyén con ngudi
nhin chung duogc hiéu 1a nhzzng nhu cau, lgi ich tw nhién, vén co cua
con nguoi dwoc ghi nhdn va bao vé trong phép ludt quéc gia va cac
thda thugn phap Iy quac té.

1.1.2. Pdc trieng ciia quyén con nguwoi

Theo nhan thtc chung cua cong dong thé gidi, quyén con ngudi
c6 nhitng dic trung co ban: tinh pho bién, tinh dac thu, tinh khéng thé
bi tugc bo |, tinh lién hé va phu thuge lan nhau gitra cac quyén. Tinh
pho bién cua quyen con nguoi thé hién ¢ chd quyén con nguoi duoc ap
dung chung cho tat ca moi nguoi, khong phan biét mau da, dan toc, gioi
tinh, t6n gido, d6 tudi, thanh phan xuat than. Tinh dic thu: Mac du tat
ca moi nguoi déu dugc hudng quyeén con ngudi nhung mic do thu
huong quyén cé sy khéac biét, phu thudc vao ning luc cd nhan cua
timg ngudi, hoan canh chinh tri, truyén théng van hoa xa hdi ma
nguoi d6 dang song. O mdi ving, mdi qudc gia khac nhau, van dé

6



guyén con ngudi mang nhitng sac thai, dic trung riéng gan lién voi
trinh d6 phat trién kinh té - x& hoi ¢ khu vuc d6. Tinh khong thé bi
tudc bo 12 quyén con ngudi khdng thé tly tién bi tudc bo hay han ché
mot cach tly tién bai bat cir chu thé ndo, ké ca cac co quan va quan
chire nha nudc. Tinh lién hé va phu thudc 13n nhau gitta cac quyén 1a tat
ca cac quyén con ngudi déu c6 méi lién hé chat ché véi nhau, viéc thuc
hién tét quyén nay sé a tién dé dé thuc hién quyén kia. Nguoc lai, khi c6
mot quyén bi xam pham thi s& anh hudng dén cac quyén khac.

1.2. BAO PAM QUYEN CON NGUOI TRONG QUA TRINH AP DUNG
BIEN PHAP XU LY HANH CHIiNH

1.2.1. Khai niém bao dam quyén con ngudi trong qué trinh ap
dung bién phap xw ly hanh chinh

Cuong linh xay dung dat nudce trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi (b sung, phat trién nam 2011) khang dinh quan diém “Nha nuéc ton
trong va bao dam cac quyén con | nguoi, quyén cong dan, cham lo hanh
phuc, sy phat trién tu do ctia mdi ngudi”. Cac quyén con nguol rat da
dang, duoc bao dam bang ca hé thong phap luat: Tur luat cong dén luat tu;
tir Luat Hién phap, Luat hanh chinh, Luat hinh sy... dén Luat dan sy, Luat
lao dong, Luat hon nhan gia dinh. Méi linh vuc phép luat bao dam, bao
Ve quyén con nguoi bang nhitng phuong thiic, cach thuc chuyén biét
riéng o cua minh. Phap luat hanh chinh la mét linh vyc rat rong Ion, ludn
gan véi con nguoi tir khi sinh ra dén khi mat di, khong c¢6 mét linh vuc
phap luat nao lai c6 y nghia sat thyc, sau rong nhu linh vuc phap luat
hanh chinh trong viéc bao dam quyén con nguoi.

Trong rat nhiéu ché dinh cta luat hanh chinh Viét Nam, c¢6 mot
ché dinh phap Iy mang tinh cudng ché nha nudc ma khi 4p dung né
doi hoi phai co cac bién phap bao dam hét stc chit ché, khach quan,
khoa hoc... dé bao dam, bao vé tdt nhat quyén con nguoi. Bo la
BPXLHC.Theo diéu 3 khoan 2 Luét xir Iy VPHC nim 2012. BPXLHC
“la bién phdp dwoc dp dung doi véi cd nhéan vi pham phdp ludt vé an
ninh trdt tu, an toan xa hoi ma khong phai la toi pham, bao gém bién
phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran; dwa vdao truong gido dudng;
dwa vao co s¢ gido duc bdt budc va dwa vio co s¢ cai nghién bdt
bugc "Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, ¢ nudc ta hién nay c6 4
BPXLHCbao gomi(i) Bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran.(ii)
Bién phap dua vao truong gido dudng. (ii1) Bién phap dua vao co s¢
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gidao duc bat budc. (iv) Bién phap dua vao co sd cai nghién bat budc.
Ca 4 bién phap trén tuy dugc ap dung cho nhimg ddi tuong cu thé do
phap luat quy dinh nhung c6 mot diém chung 13 chung mang tinh
cudng birc dudi hinh thic cac bién phap cudng ché nha nuée do cac
co quan nha nudc c6 thim quyén ap dung. Nhitng bién phap nay, duédi
nhitng mirc 46 khac nhau, hinh thire tac dong khac nhau... nhung déu
tac dong va anh hudng nhat dinh dén quyén con nguoi.

Chinh vi & do, viéc bao dam quyén con nguoi trong qua trinh ap
dung cac BPXLHC la mét van de khong chi c6 y nghia vé mat phap 1y
ma con cO y nghia vé chinh trj, vé vin hoa va dao dirc x3 hoi.

Viéc xay dung khai niém bao dam quyén con nguoi trong qua trinh
ap dung BPXLHC lién quan va bao ham mot s6 ndi dung, yéu to sau:

Thir nhat, cac truong hop, cac doi tuong chiu sy tac dong cua
BPXLHC. Thiz hai, tiy vao doi tuong cu thé, viéc ap dung cac
BPXLHC dugc thuc hién theo nhirng trinh tu, thu tuc nghi€ém ngat do
phap luat quy dinh. Thit ba, cac bién phap co6 nguy co phuong hai nhat
dén quyén con nguoi can duoc toa 4n xem xét va quyet dinh. Thir tu,
khai niém can bao quat cac bién phap bao dam quyén con nguoi tir cac
bién phap phap 1y dén cac bién phap dao dirc xa hoi.

Véi y nghia nhu vy, theo ¥ kién cua tac gia thi dudi goc do khoa
hoc viéc bao dam quyén con ngudi trong qua trinh ap dung céc
BPXLHC c6 thé dugc dinh nghia nhu sau:

Bao dam quyen con nguoi trong qua trinh dp dung cac BPXLHC la
viéc tgo ra cac tién dé, thiét lgp cdc thiét ché phdp Iy, cac chudn muec vin
héa - xd héi, t6 chirc... nham thi hanh va bdo vé cdc quyén con nguoi cho
nhitng cd nhén (36i twong) bi dp dung cdc BPXLHC.

1.2.2. Vai tré va cac yéu cau ciia phap luiat hanh chinh trong
viéc bao dam quyén con nguoi
1.2.2.1 Vai tro cua phdap luat hanh chinh trong viéc bao dam
quyén con nguwoi

Nghién cuau vé vai tro cta phap luat hanh chinh trong viéc bao
dam cac quyén con nguoi cling 13 gian tiép nghién clru vai tro cua h¢
théng bd may hanh chinh trong viéc bao dam quyén con ngudi. Vi
moi hoat dong hanh chinh ctia by may hanh chinh nha nudc déu gén
lién voi phap luat hanh chinh, gan voi thAm quyén cua cac co quan
hanh chinh nha nudc. Trén co sd nhiing tri thitc chung vé phap luat
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hanh chinh c6 thé nhan thay vai tro ctia phap luat hanh chinh trong
bao dam quyén con ngudi thé hién ¢ nhitng diém cin ban sau day:

Mot la, phap luat hanh chinh Ia phuong tién cu thé hoa mot cach
chinh thong phan 16n cac quyén, tu do cta con ngudi vén dugc ghi
nhan trong Hlen phap. Hai 1a, phap luat hanh chinh la phuong tién dé
gidi han quyén lyc cua he thong hanh chinh nha nudc trong mdi quan
hé vé6i ca nhan, t6 chitc cia cong dan. Ba 1, phap luat hanh chinh xac
dinh giéi han quyén luc hanh chinh céng véi quyén luc x4 hoi dan su
trong quan 1y hanh chinh nha nudc. Bon la, phap luat hanh chinh 1a
phuong tién dé cong dan c6 thé kiém soat duoc cac hoat dong ciia cac
co quan hanh chinh nha nudc, tir hoat dong t6 chirc ¢o tinh ndi bd co
quan hanh chinh nha nudc dén hoat dong quan 1y cia cic co quan
hanh chinh trén moi linh vwc. Nam la, phap luat hanh chinh la phuong
tién phap 1y, bang cac phuong thure, cach thire, bien phap khac nhau
dé bao vé cac quyén con ngudi khi bi xAm hai trong hau hét cac linh
vuc quan hé¢ xa hoi.

1.2.2.2 Cdc yéu cdu ciia phdp ludt hanh chinh trong viéc bdo
dam quyén con nguoi

Viéc nghién ctru quyén con nguoi dugc bao dam trong phap luat
hanh chinh can duoc xem xét & tit ca cac bo phan tao nén linh vuc
phap luat nay. Cu thé: phap luat vat chat (phap luat noi dung); phap
luat thu tuc (phap luat hinh thirc - phap luat thu tuc hanh chinh) va
phap luat t6 tung hanh chinh - mot linh vuc phap luat méi hinh thanh
¢ Viét Nam tu khi Toa an co6 churc nang xét xir hanh chinh.

~ CHUONG2 ‘
THUC TRANG BAO bPAM QUYEN CON N,GUJ‘OI TRONG
QUA TRINH AP DUNG BIEN PHAP XU LY HANH CHINH

2.1. THUC TRANG PHAP LUAT BAO PAM QUYEN CON NGUOI
TRONG QUA TRINH AP DUNG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH
TRUOC KHI LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH 2012 CO HIEU LUC

2.1.1. Thuc trang phap luat bao dam quyén con ngudi trong
qua trinh ap dung cac bién phap xir ly hanh chinh

- Trudc 01/7/2013, cac bién phap xir ly hanh chinh goi la cac bién
phap xt ly hanh chinh khac. Cac bién phap xu ly hanh chinh khéc la
nhitng bién phap cudng ché hanh chinh dic biét, chi 4p dung doi véi
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chu thé vi pham 14 c4 nhan, can ct vao nhan than va qua trinh vi pham
phap luat ctia ddi twong. Hinh thitc ndy duoc ap dung khong qua co
quan Xet xtt ma dugc ap dung boi co quan hanh chinh nha nudc,
nguoi ¢o tham quyen bang quyét dinh hanh chinh, cd tinh cudng ché
nghiém khic, it nhiéu c6 lién quan dén sy han ché quyén tu do c& nhan
trong mot thoi gian nhat dinh. Theo Phap 1énh Xt Iy VPHC 1995 cac
bién phap cudng ché hanh chinh nay duoc xép vao nhom bién phép xu ly
VPHC khac. Phap lénh Xt Iy VPHC 2002 da duoc sira di, bo sung theo
huéng nhan dao hon nham tao diéu Kién cho nguoi vi pham som hoa
nhap cong dong. Theo Phép leénh Xir Iy VPHC 2002 c6 cac BPXLHC
khac sau ddy: Gido duc tai xa, phuong, thi tran; Pua vao truong gido
dudng; Pua vao co sé gido duc; Pua vao co sé chira bénh.

Cac BPXLHC khac chi dugc ap dung d6i Vi ca nhan 13 nguoi
Viét Nam, ¢ hanh vi vi pham phép luat vé an ninh, trat ty, an toan xa
hoi nhung chua dén muc truy cau trach nhiém hinh su.

* Nhdn xét mét s6 han ché, bdt cdp chi yéu cua phap ludt quy
dinh vé cac BPXLHC khac:

- Vé so lwong: hién ching ta dang c6 mot hé thong cac vin ban
rat do so c6 chaa dung cac BPXLHC khéc, ké tir phap 1énh cua Uy
ban thuong vu qudc hoi cho dén cac vin ban caa Chinh phu, cac bg,
cac co quan ngang bo... Hé thong cac vin ban dugce ban hanh kha do
so nhung chong chéo, nhiéu mau thuan, nhiéu van dé chua rd rang,
minh bach. Pay 1a mét trong nhitng nguyén nhan caa su cham tré
trong viéc ban hanh cac van ban phap luat vé BPXLHC khéc. Va ciing
la nguyén nhan cua hiéu qua thap trong viéc ap dung, t6 chac thuc
hién cac BPXLHC khac trén thuc té. Cac nghi dinh caa Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Phap 1énh déu dugc ban hanh
sau gan mot ndm hodc hon mot nam ké tir ngay Phap 1énh c6 hiéu luc
thi hanh. Tham chi c6 nhing nghi dinh phai sau hai ndm mai dugc
ban hanh ké tir ngay Phap 1énh c6 hiéu luc thi hanh.

Cuing vai viéc cham tré ban hanh cac nghi dinh cta Chinh phu la
viéc cham tré ban hanh céac vin ban hudng dan thi hanh cua cac Bo,
nganh chire nang do phai chd van ban Cap trén, v.

- Vé doi twong &p dung bi¢n phap hanh chinh khac: Luong van
ban I6n nhung c6 mot sb van dé Van chua duoc bao quéat. Do vay, trén
thuc té da dan dén tinh trang mot s6 bo da ban hanh vin ban phap luat
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mé rong pham vi dbi twong bi 4p dung cac BPXLHC khac so véi Phap
lénh. Viéc 1am nay dugc xem nhu mét giai phap tinh thé dé dap ung yéu
cau cua thuc tién. Tuy vay, xét vé phuong dién phép 1y thi day lai la biéu
hién ctia sy khong tuan thu trat tu thi bac vé hiéu luc phép 1y cua hé thong
cac van ban phap luat.

- Veé dam bdo nguyén tdc tinh tai cao cua ludt va quan ly x& héi bang
phap ludt: Xét vé ban chat, cdc BPXLHC khac thuc chat & nhirng van
dé lién quan tryc tiép dén cac quyén co ban caa cong dan, quyén con
ngudi ma dang 1€ phai dugc quy dinh ¢ van ban luat.

- Vé ché dg trach nhiém va co ché phai hep trong viéc thuc hién
cac BPXLHC khac: Vé co ban trong hé théng cac van ban quy dinh
lién quan cac BPXLHC khac chua quy dinh co quan nao la co quan
dau méi chiu trach nhiém chinh trong ap dung cac bién phap nay, ma
chu yéu quy dinh vé su phdi hop nhiéu nhung con kha nhiéu bat hop
Iy d6i vai cac co quan quan 1y ¢ dia phuong nén khéng kha thi.

- Vé trinh tw, thi tuc quyét dinh va ap dung cac BPXLHC khac:
Quy dinh cua phap luat nhin chung 12 rat phuc tap, ruom ra, chua dam
bao tinh kip thoi, linh hoat, tiét kiém va hiéu qua. Noi cach khac day
chinh 1a biéu hién cua viéc chua xac dinh rd rang, minh bach giira
trach nhiém phap ly cua chinh quyén va su tham gia caa cac to chic
xa hoi.

* Thyc trgng cong tac thi hanh phap ludt vé ap dung céc
BPXLHC ¢ nudéc ta trong thoi gian qua duoc thé hién cu thé nhuw sau:

Vé viéc ap dung bién phap dwa vaoe co sé gido duc

Theo s6 liéu thong ké tai bao céo tong két thuc tién thi hanh céc
quy dinh ctua phap luat vé ap dung BPXLHC dua vao truong giao
dudng, dua vao co sé gido duc va dua vao co sé chira bénh tir nam
2003 dén 2013 cuia Toa a4n nhan dan t6i cao.Tur nam 2003 dén thang 6
nam 2013 céc co so gido duc di tiép nhan 43.793 ngudi (nam chiém
98,82%, nit chiém 1,18%). O nuéc ta B6 Cong an dang quan 1y 06 co
SO giao duc vdi 5.496 trai vién (trong d6 c6 40 nit). Trong sb nay, so
lugng trai vién co tir 1-6 tién an chiém 31,25% (c6 ca an chung than). Pa
phan cac 601 tuwong nay thudc loai luu manh, cén d6, hung han, nhiéu
tién an, tién su, ‘nghién hut, trinh d6 van hoa thap. Hanh vi vi pham
chu yéu 1a gay roi trat tu cdng cong chiém 44,12% (cac co sd giao duc
phia Nam c6 ty 1é cao: Con Cat 66,88%, Bén Gia 52,86%, Phi Hoa
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52,12%): trom cap tai san chiém 38,25% (cac co so gido duc phia Bac
c6 ty 16 cao nhu Thanh Ha 75,34%, Hoan Cét 57,68%); c6 Y gay
thuong tich chiém 11,03%. Trong giai doan tir nim 2008-2012, cac co
56 gido duc Thanh Ha, Hoan Cét s6 trai vién nghién ma tdy chiém
70%, nhlem HIV chiém 50%. D6i tugng bi ap dung bién phap chu yeu
trong d6 tudi tir 18 dén 28 tudi chiém 58,33%; tir 29 dén 40 tudi chiém
29,76%. Trinh do hoc van cua trai vién rat thap, tiéu hoc 32,34%,
trung hoc co s& 40,55%. Thoi han chap hanh 24 thang chiém 77,22%:
tir 18 dén 24 thang chiém 11,51%; tir 12 dén 18 thang chiém 8,95%;
tir 6 dén 12 thang chiém 2,37%.

Ve viéc ap dung bién phap dua vao truong giao dudng

O nudc ta cung Véi Su gia tang vé SO luong ngu'ol chua thanh
nién vi pham phép luat, sé ngudi chua thanh nién bi ap dung bién
phap dua vao truong gido dudng ciing ting 1én. Nam 2002 s6 nguoi
chua thanh nién bi 4p dung bién phap dua vao truong gido dudng la
338 em néu lay ti 1& nay la 100% thi cho téi nim 2012, s luong
nguoi chua thanh nién bi ap dung bién phap nay tang 156,8% (1049
em). Theo théng ké caa V26 - Bé Noi vu (nay 1a Bo Cong an), tir ndm
2009 dén thang 2/2011 chi tinh riéng 3 trudng gido dudng do Bo Cong
an quan 1y (dong tai Ninh Binh, Pa Ning va Pong Nai) da tiép nhan
trén 2.242 em.

Hién nay, Bo Cong an dang quan ly 04 truong giao dudng voi
3.186 hoc sinh (88 nix). S6 lugng hoc sinh dua vao trudng gido dudng
kh& 6n dinh, trung binh khoang 2.000 em/nam.

Trudng gido dudng quan Iy 02 loai doi twong 1a doi tugng tir du
12 tudi dén dudi 18 tudi, thuc hién hanh vi VPHC theo Nghi dinh s6
142/2003/ND-CP cua Chinh pha ngay 24/11/2003 cua Chinh phu quy
dinh viéc ap dung BPXLHC dua vao truong giao dudng (da duoc sia
d6i, bo sung mot sé diéu theo Nghi dinh s6 66/2009/ND-CP ngay
01/8/2009) va dbi twong tir do 14 tudi dén dudi 18 tudi pham toi dugc
quy dinh tai Bo luat hinh su theo Nghi dinh s6 52/2001/ND-CP ngay
23/8/2001 cua Chinh phu huéng dan thi hanh bién phap tu phap dua
vao truong gido dudng. Trong d6, d6i tugng bi 4p dung BPXLHC
theo quyét dinh cia Chua tich UBND cip huyén (Nghi dinh s6
142/2003/ND-CP) chiém da s6 (hon 90% tong s6 hoc vién bi giao
duc). Do tudi chu yéu cua cac em 1a tir 14 tudi dén 18 tudi (truong
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giao dudng s6 04 gido duc do tudi tir 14 tudi dén dudi 16 tudi chiém
30,61%; do tudi 16 dén dudi 18 tudi chiém 64,47%). Hanh vi vi pham
ctia cac em rat phuc tap chu yéu 1a trém cap tai san (chiém 61,51%);
gay rdi trat tu cong cong (chiém 22,9%) va cac hanh vi khac nhu ¢d
gy thuong tich (chiém 4,3%), cudng doat tai san (4,87%), hiép dam
(chiém 2,13%), giét nguoi (chiém 0,26%). Bac th cua cac ddi tugng
nay la nhan thiee han ché, ¢é 16i song budng tha, tu do, vo Ky luat, luoi
lao dong, luoi hoc tap. Tur nam 2002 dén nam 2012, d3 giam thoi han
cho 14.498 em; mién chap hanh thoi han con lai cho 49 em bi bénh
hiém nghéo; tam dinh chi cho 112 em bi ém dau nang.
Vé viéc 4p dung bién phap dwa vao co sé chira bénh

Theo sb liéu thong ké cta Bo Cong an, dén thang 6 nam 2012 ¢
Viét Nam c6 khoang 172.000 ngudi nghién c6 ho so; toc do gia tang
nghién méi khoang 5,67% nam. Cac d6i twong ndy do cac trung tam
cai nghién va quan ly sau cai nghién chira tri.

Ca nudc co 121 trung tdm cai nghién va quan ly sau cai nghién
do Nha nuéc quan 1y, ting 62 trung tAm so véi nam 2001, chi yéu
tang trong cac nam 2003 - 2009, giam 2 trung tdm so nam 2010, trong
do: 80 co sé thuoc nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quan ly ¢
dia phuong; 08 co sé thuoc luc luong thanh nién xung phong hoac
thanh nién phat trién kinh té (thanh phé Ha Nai: 01; thanh phd H6 Chi
Minh: 05; thanh phd Hai Phong: 01 va Nghé An: 01); 34 co s& thudc
Uy ban nhan dan huyén, thanh phé thuoc tinh bao gom: Lai Chau: 06;
Son La: 11; Cao Bang: 01; Lao Cai: 01; Thai Nguyén: 06; Nam Dinh:
02; Théai Binh: 01; Nghé An: 06.

Vé quy md thiét ké ca nuéc c6 121 trung tdm cho 65.000 doi
tuong chita tri, twong duwong gan 50% sé doi twong co ho so quan 1y,
tang 25.000 d6i twong theo quy mé thiét ké so véi nam 2005.

Vé viéc ap dung bién phép gido duc tai xa, phwong, thi tran

Bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran la bién phap giéo duc
mang tinh chat cong dong vai sy tham gia caa nhiéu c& nhan, té chuc
chinh tri - x& hoi, nham gi4do duc cac d6i twong vi pham phéap luat
hanh chinh tai dia phuong, gop phan tich cuc trong viéc gitp d& nguoi
vi pham tién bo. Trude day bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran
thuoc tham quyén cua cha tich UBND, tuy nhién trén thuc té bién
phép nay duoc ap dung khéng thng nhat.
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Viéc ap dung bién phéap gido duc tai xa, phuong, thi tran duoc
giao cho nhiéu to chirc, doan thé phéi hop dé cung gido duc d6i tuong
tai xa, phuong, thi tran nhung lai khong quy dinh r trach nhiém,
nghia vu cu thé cho t6 chuc, doan thé. Diac biét khong xac dinh ro dau
moi dé phdi hgp thuc hién, cong tac gido duc doi tugng do d6 dan dén
tinh trang khong ai cham soc, quan Iy, dan dén tinh trang “danh trong
bo dui” lam cho bién phap nay kém hiéu qua. Nhin chung bién phap
nay thuc té 1a khong dugc chap hanh va ap dung mot cach nghiém
chinh nhu quy dinh cua phap luat. Va nhu vay tao nguy co xam pham
dén quyén con ngudi cua tré em, vi thanh nién- mot cha thé dic biét
dang dugc hudng su quan tdm thich dang ctia nhan dan.

2.1.2. Nhirng khé khiin, vweéng mac trong thuc tién ap dung
cac bién phap xi ly hanh chinh

Ap dung cac bién phap xir Iy VPHC da gop phan quan trong
trong céng tac phong ngira, dau tranh c6 hiéu qua ddi véi cac VPHC,
bao dam trat tu quan 1y nha nuwdc va nang cao hiéu luc cta cong tac
quan 1y nha nudc, tao méi truong thuan loi cho hoat dong san xuat,
kinh doanh, gp phan giit viing 6n dinh trat ty, an toan xa hoi dé phat
trién kinh té xa hoi trong bdi canh hai nhap. Xong qua trinh thi hanh
cac BPXLHC nay ciing da boc 16 nhiéu kho khin bat cap, cu thé 1a:Veé
hd so cta nguoi bi 4p dung cac bién phéap xt Iy VPHC; Vé trinh tu,
thi tuc xem xét, quyét dinh ap dung; Vé viéc danh gid muc do vi
pham c6 thé bi xir Iy hanh chinh; Vé tham quyén va thua tuc ra quyét
dinh; V& cong tac thi hanh quyét dinh; V& cong tac quan ly, giéo duc
d6i twong & co sd gido duc, trudng gido dudng; Vé xu 1y truong hop
mot ngudi vira thude déi tuong dua vao co sd gido duc, vira thude doi
tuong dua vao co sé chira bénh hoac vira thude doi tuong dua vao
trudong gido dudng, vira thude dbi tuong dua vao co sé chira bénh; Vé
thoi han chap hanh quyét dinh &p dung BPXLHC.

2.1.3. Pinh hwéng chung cho viéc sira ddi, hoan thién cac quy
dinh phéap luat vé cac BPXLHC khéac

Xét ve tinh chat cua cac BPXLHC khac va yéu cau cua nha nudc
phap quyen thi can phai stra d6i theo hudng tu phap hoa cac BPXLHC
bai Vi chling truc tiép lién quan dén céc quyeén va tu do ca nhan, quyén
con ngudi. Can duoc sira doi va hoan thién theo huéng: Pam bao tinh
hop hién, hop phap, tinh toi cao caa Luat trong hé thong cac van ban
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phap luat. Khac phuc mot cach can ban tinh trang quy dinh tham
quyén ban hanh van ban phép luat vé xa Iy VPHC cho nhiéu loai co
quan nha nuéc nhu hién nay. Pam bao tinh théng nhat va dong b cua
cac van ban;

Xét vé ban chat, nguyén tic thi nén xay dung, ban hanh B¢ luat,
hoac it nhat trong thoi gian truéc mat 1a Luat.

Qua thuc té, can xac dinh lai dbi twong bi 4p dung bién phap giao
duc tai x4, phuong, thi tran c6 tinh chat md va mém déo hon ma
khong nén xac dinh cung nhu quy dinh trudc day, vi day chi la mot
bién phap gi4o duc tai cong dong ddi voi ngudi vi pham, khéng mang
tinh cudng ché cao.

Van dé “tw phdp hod” hay “hanh chinh ho&” viéc ap dung céc
bién phap nay: vé ban chat thi phai thuoc “fir phdp” nhung xét vao
diéu kién cu thé hién nay ca vé mat phap Iy va xa hoi thi ching ta
trudc miat chi ¢6 thé theo hudng hanh chinh 1a kha thi hon ca.

22. THUC TRANG PHAP LUAT BAO PAM QUYEN CON NGUOI
TRONG QUA TRINH AP DUNG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH KE
TU KHI LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH NAM 2012 CO HIEU LUC

Pé khac phuc nhitng han ché, bt cap cua Phap lénh Xt Iy VPHC
quy dinh vé cac BPXLHC nhiam dap tng yéu cau cua thuc tién dbi véi
cong tac quan ly nha nuwdc, bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi
trong thoi ky méi, Luat Xa ly VPHC da giao cho Toa an xem xét,
quyét dinh &p dung cac BPXLHC. Pay 1a mot van dé hoan toan mai,
mang tinh dot phéa trong phap luat Viét Nam.

2.2.1. Biao dam quyén con ngudi trong qua trinh ap dung cac
bién phap xir Iy hanh chinh biang phwong thirc xem xét va quyét
dinh cua Toa an

Luat xir Iy VPHC nam 2012, dugc Quéc hoi thdng qua ngay 20-6-
2012, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01-7-2013. So véi Phap lénh xi ly
VPHC niam 2002, Luat xt Iy VPHC nim 2012, ¢6 nhiéu quy dinh mai vé
hinh thae xur ly, tham quyen xir Iy VPHC, thu tuc xur phat va thi hanh
quyet dinh xu phat VPHC cling nhu mic xtr phat... Mot trong nhiing
diém maéi quan trong cua Luat xu ly VPHC la quy dinh vé cac BPXLHC
do TAND xem xét, quyét dinh.

Viéc ban hanh Phap Iénh trinh ty, thu tuc xem xét, quyét dinh ap
dung cac BPXLHC tai TAND véi muyc tiéu 1a nham tao co s¢ phéap ly
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cho viéc xem xét, quyét dinh ap dung cac BPXLHC dua vao truong
gido dudng, dua vao co sé gido duc bit budc, dua vao co s& cai
nghién bat budc; bao dam viéc xem xét, quyét dinh cia Toa an duoc
thuc hién theo mot trinh tu, thu tuc chat ché, dan chu, cong bang, minh
bach, bao dam khéach quan, chinh xac; bao dam cac quyén va loi ich
hop phéap cua cbng dan, quyén con ngudi, trong d6 cd quyén cua
nguoi chua thanh nién; dap ang yéu cau cai cach tu phap, yéu cau xay
dung va hoan thién hé théng phép luat Viét Nam.

2.2.2. Bao d@am bang viéc diéu chinh ciia phap luat vé trinh tu
thii tuc xem xét va quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh

Phap I1énh trinh tu, thu tuc xem xét, quyét dinh ap dung cac
BPXLHC tai TAND quy dinh mét s6 noi dung veé: (i) Trinh ty, thu tuc
xem xét, quyét dinh ap dung cac BPXLHC dua vao truong giéo
dudng, dua vao co so giao duc bat budc, dua vao co so cai nghién bat
budc. (i) Viéc hodn hoac mién chiap hanh quyét dinh ap dung
BPXLHC; giam thoi han, tam dinh chi hoic mién chap hanh phan thoi
gian &p dung BPXLHC con lai. (iii) Trinh tyu, thu tuc khiéu nai, kién
nghi; giai quyét khiéu nai, kién nghi ddi véi cac quyét dinh cua Toa
an, hanh vi cia nguoi c6 tham quyén caa Toa an trong viéc xem xét,
quyét dinh ap dung BPXLHC.

V61 quy dinh nhu vay, phap luat hién hanh da c¢6 nhirng tac dong
tich cuc trong viéc bao vé quyén con ngudi trong qua trinh ap dung
cac BPXLHC.

2.2.3. Bao dam bang viée quy dinh vé khiéu nai, kién nghi, giai
quyét khiéu nai, kién nghi d6i véi cac quyét dinh ciaa Toa an, hanh vi
ciia nguoi c6 tham quyeén cia Toa an trong viéc xem xét, quyét dinh
ap dung BPXLHC

Cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc khiéu nai, kién nghi, giai quyét
khiéu nai, kién nghi déi véi cac quyét dinh caa Toa an va hanh vi cua
nguoi ¢O tham quyén cua Toa an trong viéc xem xét, quyét dinh ap
dung BPXLHC di bao dam quyén khiéu nai, kién nghi cta c& nhan,
co quan, to chuc.

Do céc quyét dinh ctia Toa an c6 lién quan truc tiép dén viéc han
ché ty do cua ngudi bi 4p dung BPXLHC dugc dua ra trén co sé tién
hanh cac tha tuc giéng nhu thu tuc so tham giai quyét cac viéc khac
thuoc tham quyén cua Toa an nén trinh tu, tha tuc khiéu nai, kién
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nghi; giai quyét khiéu nai, kién nghi d6i véi cac quyét dinh cua Toa an
duoc quy dinh twong ty nhu tha tuc phic tham 14 can thiét, bao dam
cho viéc xem xét khach quan, dung phap luat; déng thoi trinh tu, thu
tuc xem xét, quyét dinh &p dung BPXLHC tai Toa an duoc tién hanh
trong tu nhu tha tuc t6 tung; ngudi bi dé nghi hoic ngudi dai dién hop
phap cua ho, cha me hoic nguoi giam ho cua ngudi bi d& nghi 1a
nguoi chua thanh nién dd duoc trinh by y kién dé bao vé quyeén, loi
ich hop phéap cua minh truéc Toa an nén thuc chat day 1a mot quyét
dinh tu phap. Do d6, viéc khong quy dinh thu tuc khoi kién doi voi
c4c quyét dinh caa Toa an 1a phu hop.
2.2.4. VVé ndi dung BPXLHC do TAND xem xét, quyét dinh

So vai Phap Iénh X ly VPHC nam 2002, Luat Xu ly VPHC nam
2012 ¢6 nhiéu quy dinh méi vé hinh thiac Xir ly, tham quyén Xir ly
VPHC, thu tuc xa phat va thi hanh quyét dinh x& phat VPHC.
BPXLHC do TAND xem xét, quyét dinh bao gom nhitng noi dung
chu yéu sau: Toa an c6 tham quyén quyét dinh dua vao trudng giéo
dudng, dua vao co so gido duc, dua vao co s cai nghién bat budc;
tang cuong tinh cong khai, minh bach, khac phuc tinh trang don
phuong quyet dinh ctia cac co quan hanh chinh; pham vi diéu chinh va
nguyen tac xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC.

Pé ap dung dung cac quy dinh cta phap luat, trude khi thu 1y vu
viéc, Toa an can phai kiém tra diéu kién thu 1y bao gom nhitng noi
dung sau (i) Vé Tham quyén giai quyét: Theo quy dinh khoan 2 diéu
105 Luat xtr Iy VPHC, 2012, thAm quyén quyét dinh ap dung cac
BPXLHC la TAND cép huyén (quan, thi xa, thanh phé thugc tinh).
Con tai diéu 3 caa Phéap Iénh trinh tu, tha tuc xem xét,quyét dinh ap
dung cac bién phap xu ly hanh chinh tai Toa an nhan dan quy dinh ro:
“Toa an c6 tham quyen xem Xét, quyét dinh ap dung bién phap xu ly
hanh chinh la TAND cap huyén noi co quan dé nghi c6 tru s6.TAND
cap tinh c6 tham quyén xét lai quyét dinh cua TAND cap huyén b1
kh1eu nai, kién nghi, khang nghi”. (i) Ve Chu thé yéu cau: chu thé yéu
cau 1a co quan nha nude c6 thAm quyén dé nghi TAND ap dung cac
bién phap hanh chinh d6i v&i nguoi vi pham. (iii) Vé P6i tuong bi yéu
cau: Tuy timg bién phap hanh chinh bi dé nghi ap dung ddi voi nguoi
vi pham phai théa man cac diéu kién khac nhau.

17



Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CAC BIEN
PHAP BAO PAM QUYEN CON NGUOIl TRONG QUA TRINH
AP DUNG BIEN PHAP XU LY HANH CHINH

3.1. CAC QUAN BIEM DINH HUONG CHUNG CUA PANG VA NHA
NUGC VIET NAM VE HUONG HOAN THIEN BIEN PHAP BAO PAM
QUYEN CON NGUOI

Quyén con ngudi trong xa hol con co su phan chia giai cap Van bi
loi ich giai cap chi phdi sdu sac. Mic di xét vé ban chat, quyén con
nguoi 1a nhitng gid tri chung cua toan nhan loai, 1 két tinh cua qué
trinh lich st 1au dai, nhung trén thyuc té, ddy 1a mot van dé mang tinh
chinh tri. Do d6, viéc giai thich va &p dung quyén con ngudi thuong
thé hién su khéc biét vé y thuc hé.

Tu twdng Vé quyén dan toc co ban duoc Chu tich H6 Chi Minh
khang dinh mot cach long trong trong tuyén ngdn doc 1ap ngay mung
2 thang 9: “tat ca cac dan toc trén the gidi déu sinh ra binh dang, dan
tdc nao cling co quyen sbng, quyen sung suong va quyén tu do”.
Quyen con nguoi vura ¢o tinh pho bién, vira co tinh déc thu, phy thugc
VAo truyén thong, dic diém va trinh do phét trién Kinh té, van hoa, x
hoi ctia mdi quoc gia.Quyén con nguoi la mot gia tri pho bién cua
nhan loai, bao ham nhirng quyen va nguyén tic dugc ap dung phd bién
& & moi noi, cho moi dol tuong. Mac khac, quyén con nguoi cling
mang tinh dic thi véi mdi quéc gia theo trinh d6 phat trién kinh té - xa
hoi, truyén thong van hoa va lich str.

Quyén con ngudi mudn duoc hién thuc hda phai duoc quy dinh
cu thé trong phap luat, néu khéng, né chi mang y nghia h6 hao, khong
co y nghia thuc té. Phap luat 1a phuong tién dé ghi nhan va hién thuc
hda cac quyén con nguoi. Khi dugc phap luat quy dinh, quyen con
nguoi tré thanh quyén cong dan. Pong thoi, phap luat con thiét lap
nghia vu cua nhiing chu the co lien quan trong viéc ton trong va bao
Vé quyén con nguoi, quyén cong dan. O Viét Nam, Dang va Nha nudéc
luon ludn quan tam xay dung h¢ thong phap luat dé cu thé hoa céc
quyén con nguoi. Trong cwong linh xdy dung dat nuéc trong thoi ky
qua do lén Chu nghia xa hoi nam 1991, Pang xac dinh: “Nha nuoc
dinh ra cac dao ludt nham xdc dinh cac quyén cdng dan va quyén con
nguoi...”. Trong Hién phap nim 1992, Nha nuéc Viét Nam di ghi
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nhan mot cdch mot cach day du va trang trong cac quyén con ngudi,
phl hop voi céc chuan muc cua luat phap quéc té. bo la: Quyén
khdng tach roi nghia vu. Tat ca c4c quyén con ngudi can dugc ton
trong va bao dam mot cach binh dang. Tang cudng mo rong ddi thoai
va hop tac qudc té trong linh vuc quyén con ngudi. Tang cuong va mo
rong dan cha. Phat huy nhan té con nguoi, ddy manh phat trién kinh
té, giai quyet tot cac van dé xa hoi. Bao dam sy binh dang gifra cac
dan toc, hoan thién khudn kho phéap ly vé quyen con ngudl. Ngan
hgura va trang tri nhitng hanh vi vi pham quyén con ngudi, dong thoi
Chong khuynh huéng dan chu cuc doan, qua khich, lg1 dung van dé
quyén con nguol dé Chong pha ché do. Tang cuong hoat dong pho
bién, gido duc vé quyén con ngudi cho can bo va nhan dan. Chu dong,
tich cuc trong cac hoat dong hop tac quéc té va mo rong doi thoai
trong linh vuc nhan quyén.

Pang va Nha nudce Viét Nam thira nhan cac gié tri chung trong tu
tuéng cta nhan loai vé quyén con ngudi. Df)ng thoi, Pang va Nha
nude dé ra chinh sach chu dong hop tac va d6i thoai nham gop phan
thuc day céc quyen con nguoi trén thé gisi. Chinh sach d6i ngoai
trong linh vuc ndy cua Viét Nam dya trén nguyén tic: binh dang, ton
trong doc 1ap, chu quyén va toan ven Idnh tho, khong ap dat va can
thiép vao cong viéc noi bo cua nhau.

Hop tac va doi thoai qubc té vé quyen con nguoi ¢O ¥ nghia rat
quan trong. Qua dol thoai, cong dong quéc té s& co co hoi hiéu hon vé
tinh hinh nhan quyén ¢ Viét Nam; dong thoi, day cting 1a mot co hoi
dé Viét Nam hoc hoi kinh nghiém cua cac quéc gia trén thé gidi.

3.2. PHUONG HUONG HOAN THIEN CAC BAO PAM QUYEN CON
NGUOI TRONG QUA TRINH AP DUNG BIEN PHAP XU’ LY HANH CHINH

Tt nhitng quan diém, chu trwong chinh sach trén vé phuong
huéng bao dam quyén con ngudi ¢ thé xac dinh phuwong hudng hoan
thién céac bién phap bao dam quyén con ngudi trong qué trinh ap dung
BPXLHC nhu sau:

1. Viéc hoan thién cac bao dam quyén con ngudi trong qua trinh
4p dung cac BPXLHC phai duoc tién hanh mét cach déng bd va phu
hop Véi c&c bién phap cudng ché nha nudc (hinh su, hanh chinh, ky
luat...) cling nhu cac bién phap tu phap khac.

2. Bao dam quyén con ngudi trong qué trinh ap dung BPXLHC
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can gan lién véi viéc tang cuong hiéu luc quan 1y nha nuéc caa hé
théng hanh phap hudéng téi ting cudng thuc day nhan quyén, mot nén
hanh phap phuc vu nhan dan va vi con nguoi, cia con nguoi, do con
nguoi.

3. Bao dam quyén con ngudi trong qué trinh p dung BPXLHC
can gan lién véi viéc dé cao vai tro trung tdm cua toa an trong hé
théng tu phéap ciing nhu quyén gidm sét cta tu phap dbi voi hoat dong
hanh phap trong cac hoat dong tac dong dén con ngudi dén quyén va
tu do cua cong dan.

4. Pam bao quyén con ngudi trong quéa trinh 4p dung céac
BPXLHC can ton trong quyén tu bao vé cua cac ddi twong bi 4p dung
tranh nguy co oan sai.

5. Bam bao quyén con nguoi trong qua trinh ap dung BPXLHC
trén co s6 phu hop vai cac quan niém pho bién vé bao dam quyeén con
nguoi Vira tinh dén nhitng dic thd vé ché do chinh tri, phi hop voi
diéu kién, hoan canh cua Viét Nam.

3.3. NHUNG GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA BAO PAM THUC
HIEN QUYEN CON NGUOI TRONG QUA TRINH AP DUNG BIEN PHAP
XU LY HANH CHINH

3.3.1. Nhom giai phép chung bae dam thwc hién quyén con
ngudi trong qua trinh ap dung bign phap xt ly hanh chinh

Quyén con nguoi duoc thira nhan mai chi la sy ton tai quyen & dang
tiém nang. Vi vay chu trong hé théng bao dam quyén con nguoi Veé:

3.3.1.1. Bdo dam chinh tri

MGi ¢4 nhén Ia thanh vién cua mot ché do chinh tri - x& hoi nhat
dinh, khdng thé dung ngoai cac moi quan hé giai cap, cong dong, dan
toc, quoc gia. Bao quyén con nguoi Ia tao ra mot moi truong chinh tri
thuan loi dé quyén phat trién trong méi quan hé voi toan bo hé thong
chinh tri -hé thdng cac thiét ché bao vé quyén: dang phai chinh tri,
Nha nudc, c4c to chirc doan thé va nhan dan.

3.3.1.2. Bao dam phap ly

Bao dam vé mit phap 1y co ¥ nghia truc tiép trong viéc thuc hién
guyén con ngudi. Sy phan dinh cac thanh t trong hé thong bao dam
chi 1a twong d6i vi cac bao dam déu thé hién qua hinh thic phap 1y va
c6 nhitng yéu té trong hé thong bao dam phap 1y lai chi 1a mot phan
cia bao dam khac. Bao dam phap ly duoc xay dung trén co s¢ cua
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diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi nhat dinh va tac dong tré lai cho
su phat trién kinh té - xa hoi. Trong thiét ché Nha nudc phap luat 1a
yéu to tién quyét, co ban cho bao dam quyén con ngudi 12 vi:

Thez nhat, phap luat huéng dan, diéu chinh hanh vi caa ca nhan,
cho phép c& nhan hoat dong trong pham vi nhat dinh mot cach tu giéc,
khdng sai 1am trén co sé nhan biét vé sy ton tai cua quyén cha thé, tur
d6 ma str dung quyen theo nhu cau va loi ich ca nhan cua minh.

Tha hai, thong qua phap luat, ngi dung cua quyén, phuong thirc
thuc hién quyén, pham vi cu thé cua quyén méi duge xac dinh.

Thiz ba, cling thong qua phép lut nghia vu ton trong va bao dam
quyén con ngudi va cac chu thé khac nhu Nha nudc, cac to chic trong
xa hol méi duogc xac dinh.

Thet ze, qua phap luat, nhirng gigi han vé quyén méi dugc chap
nhan tr d6 ma xac dinh rd trach nhiém phép ly caa cong dan khi loi
dung, lam dung quyén ciing nhu xac dinh cac nghia vu céng dan ma
viéc thuc hién ching 1a tién dé dé céng dan thuc hién quyén.

Thiz nam, chi thdng qua phap luat, hanh vi xam hai quyén cua
con nguol bi xur ly, quyen con ngudi mai duoc khdi phuc lai, tuc la
con ngudi dan méi 6 thé yéu cau vé viéc boi thuong thiét hai do 16i
ctia cac chu thé khac.

Phép luat cang phat trién, tu do caa cac chu thé trong x& hoi cang
cao Vi no tao hanh lang an toan va rd rang cho con nguoi khi tham gia
vao c4c quan hé xa hoi va dé Nha nudc nhan biét dung vé gidi han caa
viéc thuc hién quyén luc caa minh.

Quyén con nguoi lién quan truc tiép dén quyén luc nha nudc, thé
hién bang phap luat. Nha nude co6 wu thé va vai trd quyét dinh, chi
phéi, dinh huéng cho hoat déng cua moi chu thé trong xa hoi nén bao
dam quyen con nguoi la trach nhiém cia Nha nuéc, cu thé Ia: trong
xay dung phap lugt, dac bi€t la ban hanh phap luat cu thé hoa quyén dé
tao ra hé théng phap luat day du, thong nhat va cong bang trong to
chirc thuc hign phap lugt: Nha nuoc bao dam cho quyén con nguoi
théng qua viéc to chue giap dg, hd tro cdng dan thuc hién quyeén;
trong bao v¢ guyén: Nha nudc ngin chin nhitng hanh vi xam hai
quyén con nguoi Va Xir Iy nghiém minh nhitng chu thé vi pham; tao ra
phuong thirc, cong cu dé cong dan bao vé quyén tu do caa minh khi
quyén bi xam hai; trén binh dién quéc té, trong xu thé hoi nhap, trach
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nhiém bao dam quyén con ngudi con 1a trach nhiém cua mdi quéc gia
cu thé trong hop tac, tham gia ky két va thira nhan céc tha tuc phap ly
quéc té bao dam quyén tu do caa ca nhan cong dan.

3.3.2. Nhom giai phap cu thé bao @am quyén con ngudi trong
qua trinh ap dung bién phap xi ly hanh chinh

Mot s giai phap bao dam quyén con ngudi trong qua trinh ap
dung BPXLHC la:

1. Can som ra soat, hoan thién cac van ban phap luat trién khai va
hudng dan viéc ap dung BPXLHC phu hop cac quy dinh cua luat xu
ly vi pham hanh chinh va céc luat c6 lién quan. Dic biét 1 can sta doi
bo sung cho pht hop véi hién phap 2013.

2. Tang cudng gido duc, boi dudng, pho bién kién thuc quyén
con ngudi cho doi ngli can by cong chirc nha nudce noéi chung, dac biét
la cho céc tham phén, cac can bo cong chuc thuc thi céng vu lién quan
dén qué trinh phat hién, xem xét, d& nghi va quyét dinh &p dung cac
BPXLHC.

3. Can nghién ctru xem xét dé kip thoi sira d6i bo sung cac luat to
chtrc co quan tu phap (Toa an, Vién kiém sat), cac luat to tung... dé
xac dinh va ghi nhan viéc xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC do
luat xi ly VPHC nam 2012 quy dinh la mgt chirc nang, mot nhiém vu,
mot viéc cua Toa an va co quan tién hanh té tung lién quan.

4. Tang cuong nang cao trinh dg, nang luc cua doi ngii gido vién,
y, bac sy va can bo quan 1y tai cac co so thyuc thi quyét dinh ap dung
BPXLHC nhu trudng gido dudng, co sé gido duc bat budc, co sé chira
bénh bat buoc.

5. Pay manh va xac dinh rd trach nhiém va dau mai cho co quan,
to chuc kiém tra, giam séat viéc ap dung bién phap giad duc tai x4,
phuong, thi tran.

6. Bao dam va ting cudng co sd vat chat, cac cong trinh xay
dung co sd noi thuc hién 4p dung BPXLHC, bao dam ché do sinh
hoat, ché @6 khadm chira bénh, ché do an udng, cac ché do bao dam
sinh hoat van hoa xa hoi cho cac ddi twong bi &4p dung BPXLHC tai
cac truong va co sé thuc hién BPXLHC.

7. ChU trong va quan tam dén quyén khiéu nai, té céo; day manh
va bao dam cong tac xem xét va giai quyét khiéu nai té cdo. Can cha y
dé cao trach nhiém va trinh d6 ning lyc cia co quan, ngudi 6 tham
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quyén xem xét va giai quyét khiéu nai to céo trong quéa trinh &p dung
BPXLHC.

8. Tang cuong hop tac qudc té, han ché va xda dan nhitng khac
biét quéa trinh ap dung BPXLHC gitta Viét Nam va cong dong qudc té.
Tang cuong giao luu, trao doi, toa dam, hoat dong nghién cuu khoa
hoc Vi cac nudc nhiam cing cd, ting cudng cac bao dam quyén con
nguoi trong qua trinh ap dung BPXLHC tai Viét Nam.

KET LUAN

Pang va Nha nudc ta, trude sau nhu mot, déu nhat quan khang
dinh sy quan tam, cham lo, bao vé quyén con nguoi, luon dé cao su
tén vinh, ton trong quyén con nguoi. Mit khac ciing da, dang va sé
lam hét sirc minh dé thuc hién quyén con ngudi thdng qua viéc xay
dung va hoan thién hé thong phép luat, thdng qua viéc day manh phét
trién kinh té, van hoa, xa hoi. Bén canh d6 ludn giir vitng moi trudng
hoa binh, cham lo cai thién doi séng vat chat, tinh than cho nhan dan,
lam cho “dan no, dan yén, dan tin”, Diéu dé thé hién rat rd & sy quyét tam
cua Pang, Nha nudc ta la phan dau dén nam 2020, nudc ta co ban tré
thanh mot nudc cdng nghiép theo hudng hién dai, thuc hién t6t muc tiéu
dan giau, nugc manh, dan chu, cong bang, van minh, tao co & vitng chic
dé thuc hién day du quyén con nguoi trén dat nu6c Vit Nam.

Chlng ta nhan thuc sau sac rang, quyen con nguoi la van dé rat
nhay cam va hét sic phie tap, vi nd gan lién véi ban chat ché d6 chinh
tri, kinh té, van hoa, xa hoi. Ma bao dam quyén con ngudi trong qué
trinh ap dung bién phap xt ly hanh chinh la mot bo phan khdng tach
roi cia cac thanh to chung vé bao dam quyén con nguoi.

Luan van mo dau bang cai nhin mot cach tong quan nhat vé
quyen con ngudi, va su can thiét cua viéc bao dam quyén con nguot,
dé tir d6 c6 cai nhin khach quan nhat vé chinh sach phéap luat cua nha
nudc ta trong qua trinh ap dung bién phap xur Iy hanh chinh.

Viéc nghién ctu nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé bao dam
quyén con nguoi trong qua trinh ap dung bi¢n phap xu ly hanh chinh
mot mat gop phan cing co, ting cuong kho tang ly luan vé bao dam
quyén con ngudi néi chung va quyén con ngudi trong linh vic nay noi
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riéng. Dac biét 1 1am rd khai niém, dic diém cua mot loai bao dam
phap Iy cu thé dbi vaéi quyén con ngudi trong qué trinh &p dung bién
phap xu ly hanh chinh. T viéc tap hop cac quan niém, cac tri thuc vé
bao dam quyén con nguoi trong qua trinh ap dung bién phap xu ly hanh
chinh dé trén co s& d6 cho phép tiép can thuc trang viéc bao dam quyén
con nguol trong qué trinh &p dung cac bién phap xu ly hanh chinh mot
cach khach quan, toan dién hon.

Qua viéc nghién cau thuc trang ndy mot mit gilp tong két thuc
tién tir trude dén nay cong tac bao dam quyén con ngudi trong linh vuc
cu thé nay nhung diéu c6 ¥ nghia quan trong nhat 1a gidp chdng ta nam
dugc nhing két qua, thanh tyu da dat dugc; nhﬁfng kho khan, vudng
mac d6i voi viéc bao dam quyén con ngudi trong qué trinh &p dung bién
phap xu ly hanh chinh khac. Qua nhimg trinh bay trén ciing cho thdy co
ché, thiét ché c6 y nghia trung tam trong viéc bao dam quyén con nguoi
thong qua vai tro cua Toa an vaéi nhitng tha tuc tu phap la mot ndi dung
cd y nghia dac biét.

Hy vong, véi su nghién ctru chuyén sdu, dé tai “ Bdo dam quyén
con nguoi trong qua trinh ap dung cac bi¢n phap xi ly hanh chinh” s&
gop phan tao thém mot vién gach vao ngdi nha ly luan va thyc tién cua
van dé bao vé quyén con l’lglIO’I no6i chung va bao vé quyén con nguoi
trong hoat dong tu phap noéi riéng ¢ nudc ta hién nay.

Do diéu kién nghién ctru va kha ning cta ban than c6 han. Trong
khi d6 ndi dung cta dé tai lai phirc tap nén chac chan luan vin khong
tranh khoi1 nhirng han ché va thiéu s6t nhét dinh, rat mong nhan duoc
su dong gop cua cac cac thiy co va nhimg ai quan tdm dén véan de,
lién quan dén dé tai nay chac chan con nhiéu van dé can nghién ctu
toan dién va sau sic hon.
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