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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

1. Ly luan vé giai thich phap luat 1a mot bo phan quan trong cta khoa
hoc phap 1y, duoc tong két tir thuc tién giai thich phap luat ¢ nhiéu nudc,
c6 tinh phd bién, co gia tri hudng dan va thuc ddy hoat dong giai thich
phap luat & mdi qudc gia. Viéc giai thich phap luat ¢ hiéu qua hay khong
phu thudc rat nhiéu vao chu thé giai thich phap luat. Tuy nhién, & Viét
Nam, chu thé vé giai thich phap luat chua dugc quan tAim diing mirc, chua
c6 diéu kién chinh thirc dé nhan quyén giai thich phap luét.

2. Hoat dong giai thich phap luat & nudc ta do Uy ban Thuong vu Quéc
ho1 thuc hién theo quyén han, thuc su chua dép ting dugc nhu cau. Phép luat
Viét Nam khong trao quyén giai thich phap cho Toa an nhung dé thuc hién
chirc nang xét xtr cia minh, Toa an nhan dan Téi cao dd tham gia vao hoat
dong giai thich phéap luat mot cach c6 hi¢u qua. Trong nhitng ndm qua, Toa
an ¢ vi tri, vai tro nhat dinh trong hoat dong giai thich phép luat.

3. Nudc ta dang day manh sy nghiép xay dung Nha nudc phap quyén
va Cai cach tu phap theo nhitng yéu cau va muc tiéu chién lugc di dugc
hoach dinh. Trao quyén giai thich phap luat cho Toa an 1a mot trong nhiing
bién phap bao dam cho sy nghiép xay dung Nha nudc phap quyén Xa hoi
chu nghia.

4. Hién nay, viéc trao quyén giai thich phap luit cho Toa an dang co
nhiéu tranh cdi ca vé mat thyuc tién va 1y luan

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, dé tai “ Vai tro ctia Toa an trong giai
thich phap luat” & Viét Nam hién nay 1a mot dé tai nghién ctru c6 ¥ nghia
1y luan va thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru

Trong nhimg nim gan day, c6 mot sd dé tai, cong trinh nghién ctru giai
thich phap luat, giai thich hién phap v6i muc dich, goc do pham vi tiép can
khac nhau trong d6 it nhiéu dé cap dén van dé hoc vién dang nghién ctru.

Tim hiéu lich st phap luat Viét Nam cho thay, hoat dong giai thich
phép luat da duoc ghi nhan tir rat som, tir ndim 1959. Toa an thudng xuyén
giai thich phap luat thong qua hoat dong ctia minh song khong duogc thira
nhan chinh thtrc. Nhung cho dén nay, véi nhiéu 1y do, tinh hinh trién khai
hoat dong nay cua chu thé duoc trao quyén trén thuc té 1a con rat han ché.
Méi mot lan duy nhat UBTVQH (sau ddy viét tat la UBTVQOH) thuc hién
tham quyén ndy. Vi vy, vé mat nghién ctru, chua c6 bat cr mot luan vin,
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luan 4n nao dé cap truc tiép dén van dé nay. C6 mot s6 bai viét, bai bao,
cong trinh nghién ctru, dé tai khoa hoc ¢ dé cap. Nhung s6 luong khong
nhiéu va pham vi dé cap thi con rat han ché. Co thé ké dén mot sb bai viét,
bai béo, cong trinh nghién ctru hay dé tai khoa hoc lién quan dén hoat dong
giai thich Hién phap, luat, phap 1énh sau day:

M@t sé bai viét

Luan an tién si Luat hoc “Gidi thich phdp ludt ¢ Viét Nam hién nay”
ctia Pham Thi Duyén Thao nam 2012; “Thdm quyén ciia UBTVQH vé gidi
thich Hién phdp, ludt, phdp 1énh”, “Vé quyén ldp phdp ciia Quoc hdi” cla
TS. Hoang Van T, Tap chi Nghién ctru 1ap phap s6 5/2000 va sb 11/2002;
“Ban vé UBTVQH”, “Su chuyén bién chirc nang cua Nghi vien”, “Su han
ché cia quyén lwe Nha nuwdc”, “thé ché tr phdp trong nha nuée phdp
quyén” PGS.TS Nguyén Pang Dung, Tap chi Khoa hoc/ Kinh t& — Luat
truong Pai hoc Qudc gia Ha Noi, s6 2/2003 va sd 2/2005; “Gidi thich ludt
& cdc nuée theo hé thong théng ludr” Nguyén Thuy Ha, Tap chi Nghién
ctru 1ap phap, sb 5 T6/2001; “Thdm quyén ciia cdc co quan bdo hién & cdc
nuéc” Nguyén Ptrc Lam, Tap chi Nghién ctru lap phéap, s6 9/2001...;

* Mot s6 cuon sdch

“Hién phdp nhitng van dé Iy ludn va thuc tién” — Nxb DPHQG Ha Nbi
2011; Chu bién: PGS, TS Nguyén Pang Dung, PGS, TS Pham Héng Thai,
PGS-TS Pham Cong Giao; “Thé ché tw phdp trong nha nuede phdp quyén”,
PGS, TS Nguyén Ping Dung (Chu bién), Nxb Tu phap, Ha Noi nim 2004;
“Co ché bdo hién”, Pang Vin Chién (Chu bién), Pho trudong Ban cong tac
1ap phap. Nxb Tu phap, Ha Noi1 nam 2005; “Quy trinh, thu tuc trong hogt
déng ciia Quoc héi”, Ban Cong tac 1ap phap, Ha ndi 2005; “Gdp phdn
nghién ciru Hién phdp va nha nuéc phap quyén”, Ths Bui Ngoc Son, Nxb
Tu phap, Ha N6i nam 2005...; “Quyén luc chinh tr, quyén luc Nha nudc
va yéu cau vé kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc”, GS Pao Tri Uc

* Pé tai khoa hoc

Pé tai khoa hoc cip bd ctia Van phong Quéc hodi: “Péi méi va hoan
thién quy trinh ldp phdp cia Quéc héi va ban hanh phdp 1énh ciia
UBTVQH” (ma sb: 99 - 98 - 169 nam 2001) do 6ng Vit Méo lam Chu
nhiém; Pé tai khoa hoc “Co s¢ Iy ludn va thyc tién cia tham quyén gidi
thich Hién phdp, ludt, phdp 1énh cia UBTVOH”, M4 s6: 94-98-106/DT
ciia Vu Phap luat, Vian phong Qudc hoi, do TS. Nguyén Van Thuan, Phé
Chu nhiém Uy ban phép luat cua Quéc ho1 lam Chu nhiém.
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Trén co s ké thira va phét trién nhimg két qua ctia cac bai viét, bai
bao, cong trinh nghién ctru va dé tai khoa hoc trén, Ludn vin 1a cong trinh
khoa hoc déu tién nghién ctru mét cach hé théng va toan dién dudi goc do 1y
luan nha nude va phap luat vé vai tro ctiia Toa 4n trong giai thich phap luat.

3. Muc dich va nhiém vu

Luan van c¢6 muc dich téng quat l1a nghién ctru cac noi1 dung, tinh
hinh thuc tién ciia toa 4n trong hoat dong giai thich phap luat; dé xuat cac
gidi phap hoan thién dé cho hoat dong nay di vao cudc séng va dat hiéu
qua cao, gop phan tang cudng phap ché va bao vé trat tu phap luat.

V&1 muc dich néu trén, luan van c¢6 nhitng nhiém vu co ban sau day:

- Xay dung va lam ro cac khai niém va ndi dung cO lién quan; tim
hiéu ndi dung cac quy dinh cua phéap luat, cach thic tién hanh & mot sd
nudce trén thé g101 dé tim ra nhirng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Tu
do, xay dung co s& ly luan cua hoat dong giai thich phap luat

- Banh gi4 thuc trang co sé phap 1y va tinh hinh thuc hién hoat dong
giai thich phap luat & Viét Nam qua céc giai doan lich sir dé tim ra nhiing
ton tai va nguyén nhan; xdy dung co so thyuc tién ctia hoat dong giai thich
phap luat cua Toa an

- Bé xuat nhitng quan diém, giai phap va kién nghi cu thé nham hoan
thién hoat dong giai thich phap ludt cua téa an & nudc ta hién nay, phu hop
v6i diéu kién kinh té, x3 hoi va chi truong xay dung nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan

4. Pham vi, d6i twong nghién ciru ciia ludn vin

La mot dé tai thudc chuyén nganh Ly luin va lich st nha nudc va
phép luat nén Luén vin tap trung vao cic van dé sau:

- Ly luan vé giai thich phap luat phap luat

- Hoat dong giai thich phap luat caa cha thé 13 co quan lap phap,
hanh phép va Toa an

- Giai phap dam bao vai tro giai thich phap luét ctiia Toa an & Viét Nam

5. Phwong phap nghién ciru

Luan vin duoc xay dung trén phuong phap nghién ciru nén tang 1a
phuong phép luan cua triét hoc Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh; cac
nguyén tic co ban cua cht nghia duy vét bién chtng, chi nghia duy vat
lich sir; cac nguyén tic cta 1y luan vé nha nudc va phap luat, cac quan
diém cta Pang vé nha nudc va phéap luat trong thoi ky doi méi. Do do,
phuong phap nghién ciru ctia luan van bao gom:
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- Sir dung phuong phap tong hop dé tong hop, phan tich cac théng
tin, tu liéu lién quan dén ndi dung nghién ctru;

- St dung phuong so sanh, dbi chiéu dé so sanh, ddi chiéu cac quy
dinh cta phap luat v4i thuc tién hoat dong, cic quy dinh cta phap luat
nudc ngoai voi phap luat Viét Nam;

- Sir dung phuong phép thong ké va diéu tra xa hoi hoc va khao sat thuc
tién dé hinh thanh cac quan diém va s liéu cu thé trong ndi dung luan van.

6. Nhirng dong gép méi vé khoa hoc ciia luén viin

- Mot 1a: Ludn van 14 cong trinh khoa hoc dau tién x4y dung co so 1y
luan mot cach toan dién vé hoat dong giai thich phap luat. Lan dau tién hé
thong cac khai niém va ndi dung co lién quan dén hoat dong giai thich phap
luat va lam 1 vé ndi ham va ban chat mot cach day du va co hé thong;

- Hai 13, Luan vin da thé hién mot cach co hé théng va tuong ddi
toan dién vé co s phap ly cling nhu tinh hinh thyc hi¢n hoat dong giai
thich phap luat caa Toa 4n qua cac giai doan lich sir. Ttr d6, thdy duoc
nhimg wu diém, ton tai va nguyén nhan lam cho hoat dong nay chua that
su dugc phat huy;

- Ba 1a, dya vao nhirng luan chig, luan ctr va kinh nghiém da duoc
rit ra trong qué trinh phan tich, Luan van da dé xuat nhirng giai phap toan
dién, cu thé va co tinh kha thi, phu hop véi diéu kién kinh té — chinh trj —
x3 hoi Viét Nam, gop phan tiép tuc hoan thién va nang cao hoat dong giai
thich phap luat ciia Toa an trong thoi gian toi.

7.Y nghia Iy luin va thue tién ciia ludn vin

Két qua nghién ctru cia Luan vin s& gbp phan hoan thién co s& 1y luan
va thuc tién ciia hoat dong giai thich phap ludt cia toa an va co thé dung 1am
tai liéu tham khao cho viéc nghién ctru va giang day; dong thoi, 1a tai liéu
tham khao cho céc co quan, t6 chtrc, ca nhan trong hoat dong xay dung phap
luat, thuc hién phap luat va giam sat vi¢c thi hanh phap luat.

8. Két cau ciia ludn viin

Luan van ngoai phén Mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham
khao, gom 2 chuong:

Chwong I: Nhimg van dé 1y luan co ban vé giai thich phap luat va
vai tro cua Toa an trong giai thich phap luat

Chuong 2: Thuc trang giai thich phap luat va Quan diém, giai phap
dam bao vai tro ctia Toa an trong giai thich phap luat & Viét Nam hién nay



Chuwong 1
CO SO LY LUAN CUA GIAI THICH PHAP LUAT VA VAI TRO
CUA TOA AN TRONG GIAI THiCH PHAP LUAT

1.1. Nhirng van dé 1y luin co ban vé giai thich phap luit

1.1.1 . Khai niém gidi thich phap ludt

Nhu viy, c6 thé dua ra khai niém vé giai thich phap luat nhu sau:
Gidi thich phép ludt dwoc hiéu la viéc lam sdang t6 vé tw twdng, tinh than, y
nghia va noi dung, muc dich cua cdac quy pham phap luat, dam bao cho
viéc nhan thuce va thyuc hién dung, tho”'ng nhat phap luat.

1.1.2. Hinh thirc Gidi thich phdp ludt

1.1.3. Phwong phdp gidi thich phadp ludt

1.1.3.1. Phuwong phap gidi thich ngon ngit, van pham.

1.1.3.2. Phuwong phap gidi thich logic

1.1.3.3. Phuwong phap gidi thich chinh tri - lich su

1.1.3.4. Phuwong phdp gidi thich hé thong

1.1.3.5. Gidi thich phdp ludt theo cdch phdt trién mé réng va Gidi
thich phép ludt theo cach han ché.

1.1.4. Chii thé gidi thich phdp lugt

1.1.4.1. Chii thé c6 tham quyén gidi thich phdp ludt la Toa én

1.1.4.2. Chui thé c6 tham quyén gidi thich phdp ludt la co quan Idp phdp

1.1.4.3. Chii thé c¢6 tham quyén gidi thich phdp ludt la cdc co quan
thuéc cd ba nhanh quyén luc nha nuée gom: Toa én, Chinh phu, Tong
thong, cdc co quan hanh chinh va ca co quan Idp phdp.

1.1.5. Pham vi gidi thich phdp ludt

1.1.5.1. Pham vi giai thich phap luat

Bit ctt mot hoat dong phap 1y nao cling phai c6 mdt pham vi nhat
dinh, dic biét ddi v6i hoat dong ¢ tinh nhay cam cao nhu giai thich phap
luat. Nhéan thirc duwoc pham vi cta hoat dong giai thich phap luat va diéu
chinh n6 theo mot chirng muc nhat dinh 13 viéc can thiét.

Pham vi ctia giai thich phap luat 1a cac van dé duoc cho phép thuc
hién hoat dong giai thich phap luat. Ttrc 1a cac van dé ma nam trong d6 thi
duoc phép giai thich con cac van dé ma khong nam trong d6 thi khong
duoc phép giai thich. Trong cac van dé duoc hoat dong giai thich phap luat
diéu chinh thi chu thé cta giai thich phap luat duoc quyét dinh, dugc thé
hién. Phu thudc vao tirng hé théng phap luat, tung ché d6 chinh tri cua
ting qudc gia ma cac van dé duoc giai thich cé nhirng quy dinh cu thé dé
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diéu chinh. Dé pham vi giai thich phap luat dugc hién hiru thi phai c6 céac
nguyén tac giai thich, phap luat vé giai thich, d6i tuong, tham quyén, giai
thich, phuwong phap, hinh thtrc giai thich... Va khi c¢6 cac quy dinh vé giai
thich phap luat thi dé giai thich phap luat phai thuc hién theo diing nhu da
duoc quy dinh.

1.1.5.2. Y nghia ciia viéc xdac dinh pham vi gidi thich phdap ludt

Thir nhat, Viéc xac dinh pham vi giai thich phap luat 1a dé thiét lap
tinh hop phap ciia hoat dong giai thich. Tinh hop phap duogc thé hién viéc
chu thé giai thich 1a chi thé dugc phap luat quy dinh. Cac chu thé c6 tham
quyén giai thich phap luat thi cdc san pham ma cac chu thé d6 thuc hién
moi c6 gia tri phap 1y. San pham d6 duoc ra doi trén co sé da duoc rat
kinh nghiém, tham khao tir thuc tién x3 hoi, tir hé thdng vin ban phap lut,
tu sy giai thich phap luat khong chinh thirc, tir cac tham phan, tir cac cudc
hoi1 thao, tranh luan.

Thr hai, pham vi cua giai thich phap luat gitip han ché lam quyén.

Thir ba, Giai thich phap luat do Toa 4n thuc hién nham dam bao cho
chu thé ap dung phap luat (Tham phan) nhan thic, ap dung va thuc hién
phap luat thong nhét.

Tht tu, GTPL do Toa 4an thuc hién s& dan dan xda bo khoang cach
gitra thuc té va phap luat thanh van.

Thtt nam, GTPL do Toa an thuc hién s€ nang cao y thic phap luat
ctia nguoi dan, dong thoi nang cao chat lwong ap dung phap luat cia chu
thé 4p dung phép luat (Tham phan).

Thit séu, GTPL do Toa 4n thuc hién thé hién trinh do, gia tri cua
phap luat, xa hoi ma quéc gia dat dugc

1.2. Vi tri, vai tro ciia Toa an trong giii thich phap luat

1.2.1. Vi tri cua Toa dn trong Bo may Nha nwoc

Tai Diéu 2 Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nudc Cong hod xa hji
chit nghia VIét Nam la nha niede phdp quyén xa hdi chii nghia ciia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan

Nuée Céng hoa xd héi chit nghia Viét Nam do Nhan déan lam chi; tat
ca quyén lyc nha nuée thuéc vé nhan din ma nén tang la lién minh giita
giai cdp céng nhdn véi giai cdp néng déan va doi ngii tri thirc.

Quyén luc Nha nuéce la thong nhat, ¢é sw phdn céng, phoi hop, kiém
sodt giita cdc co quan nha nudce trong viéc thiee hién cdc quyén ldp phdp,
hanh phap, tw phap”

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh trj vé Chién
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lwge xay dung va hoan thién hé théng phap luit dén nam 2010, dinh hudng
dén nam 2020 néu: “Sau g?m hai muoi nim tién hanh su nghiép ddi méi,
duéi sy lanh dao cua Pang, cong tac xay dung va hoan thién hé thong
phép lut da c6 nhitng tién bo quan trong, quy trinh ban hanh vin ban quy
pham phap luat duoc d6i mdi. Nhiéu bo luat, luat, phap 1énh duoc ban
hanh di tao khuon kho phap 1y ngdy cang hoan chinh hon dé Nha nuéc
quan 1y bang phap luat trén cac linh vuc kinh té, xd hoi, an ninh, quc
phong, dbi ngoai... Nguyén tic phap quyén xa hoi chil nghia timg budc
dugc dé cao va phat huy trén thyc t&”

- Bo may nha nuéc ta duoc t6 chirc theo nguyén tic tap trung quyén
luc c6 su phan cong, phdi hop, kiém soat chit ché gitta cac co quan nha
nude trong viée thuc hién ba quyén: 1p phéap, hanh phép va tu phap. Thuc
hién quyén tu phap ma chu yéu la quyén xét xir 1a mot trong nhitng chirc
nang rat quan trong cia Nha nudc Viét Nam va dugc giao cho Toa an nhan
dan. Do vay, Toa an nhan dan c6 vi tri rat quan trong trong bd may nha
nuée. Toa an nhan dan tdi cao, cac Toa an nhan dan dia phuong, cac Toa
an quan su va cac Toa an khac do luat dinh 1a co quan xét xtr cia nudc
Cong hoa xa ho1 chu nghia Viét Nam

Chtrc ning va thim quyén cia Toa an dugc quy dinh trong Hién
phap 2013, Luat T chtrc Toa 4n nhan dan, Bo luét td tung hinh sy, B0 luat
tb tung dan su, Luat tb tung hanh chinh va cac van ban phap luat khac.

Toa an 13 noi biéu hién quyén luc manh mé& nhat, sdu sic nhit, moi
phan quyét ctia Toa an c6 tinh cudng ché nghiém khic cua Nha nudc.
Theo quy dinh tai Piéu 136 HP 1992 quy dinh: “Céc ban an va quyét dinh
cua Toa an nhan dan da co hiéu luc phap luat phai dugc cac co quan nha
nude, to chuc kinh té, to chtrc xa hdi, cac don vi vii trang nhan dan va moi
cong dan ton trong; nhitng ngudi va don vi hitu quan phai chap hanh
nghiém chinh”. Tai Piéu 106 Hién phap 2013 di duoc stra doi nhu sau:
“Ban an, quyét dinh ctua Toa an nhan dan c6 hi¢u luc phap luat phai dugc
CO quan, td chitc, ca nhan ton trong; co quan, t6 chirc, ca nhan hiru quan
phai nghiém chinh chap hanh”

Nha nudc luon tao ra mot hé théng thiét ché, ché tai hd tro cho ban
én,quyét dinh duoc thuc hién trong thuc té cudc séng duoc quy dinh trong
Hién phap — van ban phap 1y ¢ hiéu luyc cao nhat. Va trong Bo luat hinh
su hién hanh c¢6 quy dinh ba toi pham lién quan dén phan quyét cia toa an,
d6 1a toi “khong chdp hanh an” (Diéu 304), t6i “khong thi hanh an” (Piéu
305) va toi “can trd viéc thi hanh an” (Diéu 306).
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Toa an 13 noi thuc hién chirc ning tuyén truyén, phd bién, gido duc
phép luat co hiéu qua nhat, bang viéc dua 1én phuong tién thong tin dai
chiing cac phién toa xét xur, t6 chirc xét xur luu dong ngoai tac dung ran de,
gido duc, phong ngtra riéng va phong ngua chung, con co6 tac dung tuyén
truyén, gidi thiéu, giai thich cho quan chung nhan dan vé phap luit dé moi
nguoi hiéu biét thém vé phap luat va huéng ho toi “Sbng va lam viéc theo
Hién phap va phap luat”. Bang cac hoat dong, Toa an gop phan gido duc
cong dan trung thanh véi T6 qudc, chap hanh nghiém chinh phéap luat, ton
trong nhitng quy tic cta cudc song xa hoi, y thire dau tranh phong ngira va
chbng toi pham, cac vi pham phép luat khéc.

- Toa 4n ¢6 vi tri trung tAm trong cac co quan tu phap. Nghi quyét s6
49-NQ-TW ngay 02-6-2005 ctua Bo Chinh tri vé “Chién lugc cai cach tu
phap dén nam 2020” da khang dinh: “T6 chirc cac co quan tu phap va cic
ché dinh bd tro tu phap hop 1y, khoa hoc va hi¢n dai vé co cau to chirc va
diéu kién, phuong tién lam viéc; trong do6 xac dinh Toa an c6 vi tri trung tam
va xét xu 1a hoat dong trung tam”, diéu nay dugc thé hién & cc diém sau:

+ Toa an 1a co quan xét xir duy nhat ctiia nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, chi c6 Toa 4n mdi c6 quyén tuyén bd mot nguoi co toi hodc
vO t01 va ap dung hinh phat hodc cac bién phap tu phap khac dbi véi ho;

+ Toa an xét xtr theo ché d6 hai cp: xét xir so thdm va xét xir phiic
tham. Ngoai ra, Toa an con thuc hién chirc nang giam ddc tham, tai thAm
cac ban an hay quyét dinh ctia Toa an cdp so thAm hodc phic tham di co
hi¢u luc phap luat ma phat hién c6 sy vi pham nghiém trong trinh tu, thu
tuc to tung, hodc phat hién c6 nhirng tinh tiét méi lam thay doi ban chét vu
an... dé dam bao hoat dong xét xir ctia Toa an phai la ding nguoi, ding
t01, ding phap luat, tranh oan sai xay ra;

+ Toa 4n xét xir tap thé va quyét dinh theo da s6. Khi xét xir Tham
phan va Hoi thAm nhan dan doc 14p va chi tuan theo phap luat. Khong mot
ca nhan, co quan to chirc ndo dugc phép can thiép, tic dong lam anh
huéng dén tinh doc 1ap xét xir cia Toa an. Phan quyét cua Toa an 1a nhan
danh Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; Ban an, quyét dinh
ctia Toa an c6 tinh cudng ché nha nudc khiém khic nhat dé dam bao hiéu
luc thi hanh;

+ Trong tb tung hinh su, moi hoat dong diéu tra, truy td déu phuc vu
qua trinh xét xur, phuc vu cho viéc ap dung trdch nhiém hinh su ddi véi
ngudi pham tdi. Ban an, quyét dinh ctia Toa an lam co s& cho viée ap dung
trach nhiém hinh sy ddi véi nguoi pham toi;
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+ Khi no6i dén quyén tu phap 1a phai néi dén Toa an, Toa an 1a noi
biéu hién mot cach manh mé, tip trung va rd rang nhat quyén luc tu phap
thong qua hoat dong xét xtr;

+ Ngoai chtrc ning xét xir, Toa 4n con c6 nhiém vu du tranh chong
va phong ngtra t0i pham, gop phan 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi,
bao vé phap ché x3 hoi chi nghia, bao vé quyén va loi ich hop phép cua
Nha nuée, t6 chirc va moi ca nhan. Trong qua trinh xét xir, giai quyét vu
an hinh sy, Toa an c6 nhi€ém vu tim ra nguyén nhan va diéu kién pham t0i,
dé tir d6 co nhiing kién nghi, yéu cau d6i voi ca nhan cé trach nhiém, to
chtrc, co quan nha nudc cé lién quan c6 nhitng bién phap hop 1y va kip
thoi dé chong va ngin ngira toi pham méi phat sinh.

+ Sau khi ban an ¢6 hiéu luc phép luat, ra quyét dinh thi hanh ban an,
Toa an c¢6 nhiém vu phdi hop véi chinh quyén dia phuong, cic co quan
doan thé, co quan Vién kiém sat dé theo doi, giam sat, gido duc bi céo
dugc huong an treo, cai tao khong giam gitr, xét giam thoi gian thir thach
d6i v6i nhitng nguoi bi phat ti nhung cho hudng an treo, cong tac dic xa.

+ Trong cac vu an dan sy, lao dong, kinh té Toa 4n 13 noi bao dam
quyén va lo1 ich hgp phap cua moi t6 chuc, ca nhan khi c6 tranh chép xay
ra, ludn cb gang xay dung mdi doan két trong nhan dan qua viéc xét xur,
hoa giai cac tranh chap dan su, hon nhan va gia dinh, han gan va khoi phuc
lai mot phﬁn nhitng mau thuin trong ndi bd nhan dan, gilt duoc truyén
théng van hoa tot dep cua dan toc ta 1a doan két, than ai, gitp do, chin bo
lam muo1, 1a lanh dum 14 rach, trong tinh, nghia...

1.2.2. Vai tro cua Toa dan trong gidi thich phap ludt. Muc dich, y
nghia GTPL do Toa an thuc hién

Giai thich phap luat (GTPL) la mot hoat dong tat yéu, dong vai tro
quan trong trong viéc dua cic quy pham phap luat vao cudc séng ma bat
ky nha nudc nao cling phai thuc hién.

Giai thich phap luat can thiét cho nhiéu muc dich khac nhau, dé ap
dung phép luat, dé tim hiéu, nhan thtc vé cac quy pham phap luat. GTPL
can thiét cho viéc xay dung cac quy dinh phap luat méi. Nhat 1a trong diéu
kién cai cach, hoan thién hé théng phap luat nhu hién nay thi rat can thiét
phai dua vao thuc tién cac quy dinh phap luat dang ton tai. GTPL can thiét
trong hoat dong ap dung phap luat cuia cac co quan nha nudc, thuc hién
phap luat, tim hiéu phap luat cia cong dan. GTPL ¢6 muc dich co ban 1a
lam rd ¥ nghia cia quy dinh phép luat, muc dich chinh va khuynh huéng
cua chung, lam ro bdi canh, diéu kién xa hoi ca viéc ban hanh ching. Lam
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10 101 van cia quy pham, ¥ chi ciia nha lam luat trong quy dinh phép luat.
Khong thé thoat khoi viéc chiu trach nhiém phap 1y véi Iy do khong hiéu
biét luat hodc hiéu sai luat. Chinh vi vy, hoat dong giai thich phap luat lai
cang can thiét.

Giai thich phap luat c6 kha ning giai quyét tinh khai quat cua cac
quy pham phap luat bing cach dit né diing vao nhitng quan hé xa hoi ma
phap luat mong muén diéu chinh du thuc té biéu hién cia cac quan hé 4y
co riéng 1€, ro1 rac. Giai thich phap luat c6 kha nang dit cdc quy pham
phap luat co tinh du bao vao nhimg tinh hudng phép 1y trong nhitng quan
hé xa ho1 mdi ndy sinh voi su hop 1y, khoa hoc. Viéc giai quyét duoc cac
tinh hudng can giai thich cia cic van ban phap luat cu thé ciing 1a su dong
gbp tri tu¢ vao viéc gilr gin tinh minh bach ctia phap luat, bdo vé va phat
huy cac gia tri cua phap luat.

Giai thich phap luat c6 tac dung dem lai nhitng nhan thic nghiém
tic, dung dan cho nguoi dan vé phap luit, nang cao y thirc phap ludt & mdi
chu thé phap luat. Giai thich phap luat gop phan xay dung duoc thai do
dung dan trudc phap luat, bao gom thai do dung dan trong cong tac lap
phap, cong tac hanh phap, cong tac tu phap va thai do dung dan cua mdi
cong dan trong hanh vi phap ly cua minh.

Giai thich phap luat nham ning cao chat luong ap dung phap lut.
Khi céac chu thé 4p dung phap luat nhan thirc va thuc hién mot cach théng
nhat phap luat thi chat luong cua viée ap dung phap luat duoc nang cao,
cac quyét dinh 4p dung phap luat duoc dam bao dung dan hon.

Giai thich phap luit suy cho cung 13 mot nhu cau tu nhién, khach
quan ciing nhu chinh ban than phap luit 1a can thiét khach quan trong xa
hoi hién dai. Khong chi giai thich nhitng quy dinh phép luat khong 1o rang
ma cac quy dinh ¢6 “rd rang, d& hiéu” trong phap luat chi mang tinh twong
d6i nén ciing can phai giai thich dé c6 sy thong nhat.

GTPL sé& lam khic phuc, han ché duoc su tuy tién trong vi€c hiéu,
van dung phap luat, su co tinh, hay vO0 y hiéu sai 1éch cac quy dinh cua
phap luat vd1 nhitng dong co, muc dich khac nhau. GTPL ¢6 vai tro to 16n,
thiét thuc dé bao vé va tdng cuong su tuan thu, ton trong phap luat — mot
trong nhitng nguyén tic ctia nha nudc phap quyén.

Trong lich st tu phap ctia Viét Nam, Toa an lu6n c6 vai tro 16n trong
viéc giai thich phap luat thong qua cac Nghi quyét cia Hoi dong tham
phan, Thong tu (bao gdm ca Thong tu ty minh ban hanh hay cac Thong tu
lién tich dugc ban hanh cung v6i cac co quan chirc nang khac nhu Bo
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Cong an, B6 Tu phap hay Vién kiém sat nhan dan Téi cao) ciia Toa an
nhéan dan Téi cao véi cac chi thé khac c6 thAm quyén va cac cong vin cia
Tda an nhan dan Téi Cao. Tuy nhién, sy ghi nhan vai tro nay trong phap
luat thuc dinh dién ra mudn hon. Lan dau tién, Diéu 14 Bo luat dan su
1995 quy dinh: “trong truong hop phap luat khong quy dinh va cac bén
khoéng c6 thoa thudn, thi ¢ thé ap dung tip quan hodc cac quy dinh tuong
tir ctia phap luat”. Piéu nay din dén chinh thirc thira nhan tip quan phap va
tién 18 phap nhu 1a nguén cia luat trong hé thong phap luat Viét Nam.
Thira nhan tap quén phap va tién 1é phap dan dén thira nhan quyén giai
thich phép luat cia Toa an. Vi vay, Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat 1996 da chinh thirc thira nhan Nghi quyét ctia Hoi dong tham phan
Toa an nhan dan Toi cao 1a van ban quy pham phéap luat. Pham vi giai
thich ctia Nghi quyét Hoi dong tham phan Toa an nhan dan Téi cao dén
dau? Chi dua ra cac quy dinh chi tiét hoa luat hay cac quy dinh mang tinh
“tién phat”. Thuc té cho thdy, Nghi quyét caa Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan Tbi cao chira duyng ca hai loai quy pham noéi trén va Hoi dong
tham phéan ra nghi quyét ma khong phai tham chiéu ¥ kién ctua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi. Nghi quyét ctia Hoi dong thdm phan Tda an nhan
dan Téi cao van chua dap ing di nhu ciu giai thich phap luat trong hoat
dong xét xu, nén Toa an con st dung loai van ban thtt hai la cong van
huéng din cta Toa 4n nhan dan Téi cao. Cong van ndy mang tinh chat luat
rit cao nhung Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2002 khong
ghi nhan 13 van ban quy pham phép luat. Vi du Cong van s6 39/KHXX
ngay 06/7/1996 ciia Toa 4n nhan dan To6i Cao di phan dinh thim quyén
giai quyét vu an hanh chinh gitta Toa an hanh chinh va co quan quan 1y
nha nude khi vu viée dugc duong sy dua 1én cap co tham quyén giai quyét
khiéu nai 1an thir hai déng thoi dua vu viée ra toa hanh chinh. Thyc té cho
thiy loai cong van ndy chira dung cic quy pham mang tinh chat ap dung
chung va c6 hiéu luc truc tiép manh mé& nhung lai khong dugce dang cong
béo; 1am anh huéng quyén loi ctia nhian dan va vo hinh dung lam cho Toa
an Viét Nam vi pham cac quy dinh vé minh bach héa phap luat tai Chuong
VI Hi¢p dinh thuong mai Viét My 16. Hay mot vi du khdc, 46 1a Cong van
s6 165/KHXX ngay 18/10/2007 ctia Toa 4n nhan dan Tdi cao giai thich
quy dinh tai Khoan 2 Diéu 305 cta Bo luat dan sy. Dé thi hanh dang va
théng nhat quy dinh tai Khoan 2 Diéu 313 cua B luat dan sy nam 1995
(BLDS 1995) tai diém 1 Muc III ctua Théng tu lién tich s6 OL/TTLT ngay
19/6/1997 cua Toa 4n nhan dan Toi cao, Vién kiém sat nhan dan Tdi cao,
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B tu phéap, Bo tai chinh hudng dan viéc xét xtr va thi hanh an vé tai san da
huéng dan nhu sau: “... hang thang bén phai thi hanh 4n con phai chiu
khoan tién 1i cua so tién con phai thi hanh an theo mirc 14i xuat ng qua
han do Ngan hang Nha nudc quy dinh tuwong ing vdéi thoi gian chua thi
hanh an”. Tuy nhién, B0 luat dan sy 2005 ban hanh va da c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01.01.2006, mdt sb quy dinh da c6 su sura doi, bo sung so voi
BLDS 1995. Tai Khoan 2 Piéu 305 cua BLDS 2005 quy dinh: “ Trong
truong hop bén c6 nghia vu cham tra tién thi bén d6 phai tra 13i d6i v6i sb
tién cham tra theo 14i xuat co ban do Ngan hang Nha nudc cong bd tuong
ung voi thoi gian cham tra tai thoi diém thanh toan...”, co nghia la viéc tra
131 d6i voi s6 tién cham tra phai theo 13i xuat co ban do Ngan hang nha
nuéc cong bd. Hon nita, thyc té hién nay cac Ngan hang da bo muc 1ai
Xuit no qua han. Vi vay, van dé nay dugc thuc hién theo quy dinh tai
Khoan 2 Piéu 305 ctia BLDS 2005. Vi du: Cong vin sd 40/KHXX ngay
06/4/2007 ciia Toa 4n nhan dan Téi cao vé viéc “Thu 1y giai quyét tranh
chap vé ho”...

Giai thich phap luat 1a mot yéu cau khach quan dé dam bao tinh minh
bach va théng nhét cua toan bo hé théng phap luat, n6 gén lién vé6i sy ton
tai cua nha nudc va phap luat. Mac duco y nghia dac biét quan trong song
giai thich phap luat & Viét Nam hién nay van chua duoc cha y, phat trién
trén ca hai phuong dién 12 li luan va thu’c tién dung voi tim voc von co cla
né. Giai thich phap luat chinh thirc van dung lai 13 gidi thich vin ban qui
pham phap luat. Trong cac van ban qui pham phap luat chi qui dinh viéc
giai thich hién phap, luat, phap lénh ciia Uy ban thuong vu Qudc hdi — mot
thiét ché cho dén nay chi thyuc hién thAm quyén nay dugc nam lan ké tir khi
thanh 1ap. Thuc trang nay cho thay tinh minh bach ctia hé théng phap luat
dang bi thach thirc nghiém trong. Cac phuong phap giai thich phap luat ¢
Viét Nam ciing chua dugce ghi nhin trong bat ky vin ban nao. Trong bdi
canh cac dao luat, phap 1énh déu ton tai dudi dang luat khung, néu khong
c6 hudng dan chi tiét thi viéc thuc hién s& hét sic lung ting, mdi ngudi
hiéu mot kiéu, khong truyén dat diing dan ndi dung phép li trong cac qui
pham phap luat dén doi tuong thi hanh. Khong it cac trudng hop, cac vin
ban hudng dan dé di “xé rao” do co quan ban hanh khong nhan thirc day
du cac yéu cau cua nha 1ap phap. Trén thuc té, Toa an nhan dan Toi cao
van ban hanh cac nghi quyét va thong tu lién tich véi cac co quan nha
nudc o lién quan dé giai thich va hudng dan ap dung phap luit, mic du nd
khong duoc thira nhan c6 tham quyén giai thich phap luét chinh thtrc. Ban
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chét va gia tri phap 1y cua cic vin ban nay dén nay van chua dugc khang
dinh trong hé thong phap luat Viét Nam. Vi vay, ching ta can phai nhin
thire lai vé muc tiéu, ban chét, nguyén tic, phuong phap va cac hinh thire
giai thich phap luat cua Viét Nam.

Khoéng chi ndi dung cua cac qui pham phap luat khong r6 rang, da
nghia dan dén can phai c6 hoat dong giai thich phap luit ma ca trong
truong hop ndi dung cua cac qui pham phap luat kha rd rang nhung do sy
phat trién ctia cic quan hé xa hoi din dén qui pham phap luat d6 khong
con phu hop nira, doi hoi phai c6 cach giai thich md rong, phu hop véi su
phat trién cua x3 hoi. Hodc khi xay dung luat, cac nha lam luat da khong
dat ra cac qui tic diéu chinh cac quan hé xa hoi hoan toan twong tu, dan
dén phai c6 cach giai thich mé rong dé ap dung phap luat twrong tir. Du cho
trinh do 1ap phap co phat trién dén dau thi cac nudc van minh van tiép tuc
thira nhan tip quan phap va tién 1¢ phap bén canh vin ban qui pham phap
luat. Viéc thira nhan cac loai nguén nay kéo theo viéc thura nhan quyén giai
thich phap luat cua Toa an va cac co quan ap dung phap luat. Nhu vay, co
thé khang dinh, giai thich phap luat 1a mot hoat dong tat yéu, can thiét,
dong vai tro quan trong trong viéc dua cac qui pham phap luat vao cudc
song va mo1 nguoi déu phai thuc hién.

1.3. Giai thich phap luit & mét sé quoc gia trén thé gii

1.3.1. Gidi thich phdp ludt ¢ Trung Quéc

1.3.2. Gidi thich phdp ludt 6 Han Quéc

1.3.3. Gidi thich phadp ludt ¢ Hoa Ky

Két luan Chwong 1

Véi cac ndi dung chinh dugc trinh bay & cac tiéu muc, Chuong da dé
cip dén nhitng ndi dung co ban nhat, can thiét nhat dé hinh thanh nén co so
Iy luan cta hoat dong giai thich phap luat. Noi dung ciia cac tiéu muc néu
trén s€ dua ra 1y luan chung nhét vé khai niém, vi tri va vai trd cta giai thich
phap luat; qua d6, giup ngudi doc nhan biét dugc chinh xac cac d6i tuong
ctia hoat dong giai thich phap luat va thay dugc sy can thiét phai giai thich
phap luat, bai tAm quan trong cua giai thich phap luat trong qua trinh ap
dung phéap luat dé giai quyét nhitng vu viéc phét sinh trong thuc té. Tim
hiéu vé cac chu thé giai thich phap luat - yéu to quyét dinh dén ndi dung
hoat dong giai thich phap luat. Pong thoi, gidi thiéu giai thich phéap luat caa
mot s6 qudc gia thé gidi dé tir d6 rat ra nhitng kinh nghiém giai thich phap
luat trén thé gidi dé tir 6 co thé hiéu rd hon vé vai trd, tam quan trong cta
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Tda an trong viéc giai thich phap lut. Trén thuc té, Toa 4n & Viét Nam
khong duogc trao quyén giai thich phap luat nhung trén thuc té Toa an da
thue hién cong viée ndy rat thuong xuyén. Do viy, dit ra cau hoi ¢ nén
trao quyén giai thich phap luat cho Toa an? Tir trude dén nay Toa an dong
vai tro nhu thé ndo d6i vai hoat dong giai thich phap luat & Viét Nam?

Chwong 2
THU'C TRANG GIAI THICH PHAP LUAT VA QUAN DPIEM,
GIAI PHAP PAM BAO VAI TRO CUA TOA AN TRONG
GIAI THICH PHAP LUAT O VIET NAM

2.1 . Thuc trang gidi thich phap luat & Viét Nam

2.1.1. Hoat dong gidi thich phdp ludt ciia co quan ldp phdp

1, Gidi thich diém ¢ Khodan 2 Diéu 241 cua Ludt T hwong mai theo dé
nghi cua Chinh phu nam 2005

2) Gidi thich khodn 6 Diéu 19 ciia Ludt Kiém todn Nha nude theo dé
nghi ciia Uy ban Kiém tra va Ngan sdch ciia Quéc hoi nam 2006

3) Hudng dan, gidi thich cdc giao dich dan sw vé nha ¢ xdc ldp truede
ngay 1.7.1991 nam 1998

4) Gidi thich, hwdng dan lién quan dén gidi quyét mot so truong hop
cu thé vé nha dat truede 1.1.1991 nam 2005.

5)Huéng dan, gidi thich vé giao dich dan sw vé nha & dwoc xdc ldp
truoc ngay 01.7.1991 co nguwoi Viéet Nam dinh cw 0 nuwoc ngoai tham gia
nam 2006

2.1.2. Hoat dong gidi thich phap ludt ciia co quan hanh phap

Viéc giai thich phap luat nhiéu nhat & Viét Nam khong phai bai Toa
an hay co quan 1ap phap ma la co quan hanh phap. Theo TS Nguyén S¥
Diing, Phé Cha nhiém Vin phong Qudc Hoi Viét Nam, trong bai phat biéu
khai mac Hoi thao qudc té vé giai thich phap luat nhan dinh: co quan hanh
phép da giai thich phap luat khi chua c6 quy dinh vé tham quyén va duong
nhu san phan giai thich phap luat ndy da “ngam” thay thé vao chd tréng
cua giai thich phap luat hién nay.

2.1.3. Hoat dong gidi thich phap ludt cuia Toa dan Viét Nam

2.1.3.1. Toa an giai thich phap ludt thong qua viéc ban hanh cac van
ban quy pham phdp ludt theo tham quyén

Toa 4n giai thich phap luit dugc thé hién rd nét nhat qua cac Nghi
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quyét cia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan Toi Cao, Thong tu lién
tich ctia Toa an nhan dan Toi Cao véi cac chu thé khac theo tham quyén.

Mic du theo quy dinh cua phap luat, thi TANDTC khéng truc tiép
duoc giao quyén giai thich phap luat, tuy nhién, néu theo ddi ndi dung cac
van ban quy pham phap luat theo thim quyén ma TANDTC ban hanh, s&
thay trong cac vian ban d6 c6 nhiéu noi dung nham dién giai, “lam cho hiéu
rd phap luat”. Néu thira nhan cac “yéu t6” d6 1a giai thich phap luat theo
nghia rong nhét ctia hoat dong nay, thi c6 thé thay, cac nodi dung giai thich
phap luat trong nhiing van ban trén cia TANDTC Ia nhiing ndi dung
huéng dan, quy dinh chi tiét tuy khong phai 13 giai thich phap luét chinh
thire (vi khong c6 thim quyén) nhung lai rat gan véi giai thich phap luat
chinh thirc, cu thé 1a giai thich phap luat mang tinh quy pham, boi Nghi
quyét ciia Hoi dong tham phan TANDTC, Théng tu cia TANDTC chinh
la cac van ban quy pham phép luat, c6 hiéu luc bat budc chung, c6 gia tri
phép 1y rang budc dbi véi cac cha thé phap luat khac theo quy dinh cua
phap luat hién hanh.

2.1.3.2. Toa an gidi thich phap ludt thong qua cac van ban khac cua
Toa an trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu cua minh.

Mot trong nhitng loai van ban hay chira dung cac nd1 dung “giai thich
phap luat” cua toa an trong qua trinh thyc hién chirc nang, nhiém vu cua
minh 12 Quyét dinh Giam ddc tham cua Hoi ddng Tham phan TANDTC.

Trong loai vin ban 4p dung phap luat ndy, TANDTC d tién hanh
giai thich phap luat qua viéc nhan dinh, 1ap luan vé cac quy pham phap
luat lién quan dé phuc vu cho viéc ra phan quyét cua toa an.

Giai thich phap luat cia Toa an con thé hién trong cac Bao céo tong
két cong tac xét xtr hang nam cta Toa 4n nhan dan Téi cao.

Vi dy: bao cdo tong két kinh nghiém xét xir hang nim cua Toa an
thuong néu ra nhitng vu an ¢6 nhiéu vudng mac, can phai cé sy huéng dan
ctia Toa 4n cip trén méi giai quyét dugc, hodc néu ra nhitng sai sot cla toa
an cap dudi can phai rat kinh nghiém. Chi 1a bao céo tong két hang nim
song no ciing c¢6 nhiing gia tri phap 1y nhat dinh, ciing c6 phan dinh hudng
cho viéc ap dung phap luat dugc thong nhat.

2.1.3.3. Toa an gidi thich phap ludt trong qua trinh xét xir

Trong thuc té, giai thich phap luat ludn dién ra trong qua trinh xét xir
ctia Toa an. Dé ra dugc mot ban an, toa an di phai thuc hién hang loat
cong doan tir xac dinh tinh chat phap 1y cua vu viée, lwa chon cac quy
pham phap lut 4p dung, cho dén ra cac ban an, quyét dinh ca biét cu thé.
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Chu thé truc tiép giai thich phap luat trong gia doan ndy 13 Tham phan,
nguoi tham phan khong thé chi ap dung phép luit mot cach may méc, co
hoc ma phai c6 su phan tich, giai thich tai sao trong truong hop nay lai
phai ap dung quy pham nay ma khong ap dung quy pham khac, tai sao quy
pham nay lai dugc hiéu thé ndy ma khong hiéu thé khac, tai sao quy pham
nay lai dugc ap dung cho tinh huéng nay, vu viéc nay, va khi ap dung c6 bi
can tr¢ bdi cadc quy dinh khac hay khong... Nhu vay la, mdc du khong
duogc thira nhan vai tro chinh thic trong giai thich phap luat, thi dé xét xu
dugc va xét xir ¢6 hiéu qua, nguoi tham phan van phai va ludn tién hanh
cong viéc giai thich phap luat mot cach “tham ling” trong qua trinh hoat
dong chuyén mon cia minh. Pay dich thuc 1a gidi thich phap luit mang
tinh vu viéc, tinh hudng cy thé. Va di muén hay khong, TANDTC ciing
trai qua hang tram lan giai thich dién hinh, trong d6 c6 ca nhiing lan qua
viéc x€t xUr cua toa an, toa an da dua ra mot cach giai quyét va tim duoc
giai phap cu thé cho van dé, ma trudc do chua co huong dan, chua co su
thong nhat.

Thong qua cac vu viéc cu thé trong qua trinh xét xur thi co nhiéu giai
phap d3 duoc cong nhan, ghi nhan trong cic vian ban phap luat. Diéu nay
c6 thé noi rang giai thich phap luat ciia Toa 4n c6 nhitng gia tri nhat dinh
ma khong ai ¢ thé phii nhan duoc.

2.1.3.4. An ¢

* Khai niém

Trong tiéng Anh, an 18 12 "precedent”, thuat ngit nay phat sinh tir hé
thong thong luat (common law) v&i hé thong quan diém 1y luan phép 1y
khac biét han voi hé thdng dan luat (civil law). Vi vay, an 1& s& khong d&
dang dé duoc tiép nhan d6i voi cac lut gia, nha nghién ctru & cac nude
thudc hé thong dan luat.

Theo tir dién Black’s Law thi 4n 1& duoc hiéu nhu sau: “ An 18 13 viéc
lam luat ctia toa an khi cong nhan va ap dung cac quy tic mdi trong qua
trinh xét xir; Vu viéc da dugc giai quyét 1am co s& dé dua ra phan quyét
cho nhitng trudng hop c6 tinh tiét hodc van dé twong tu sau nay .

Tu do, c6 thé chi ra mot sd dic diém co ban cua an 1é nhu sau:

Thir nhdt, 4n 1& do toa 4n tao ra trong qua trinh xét xir nén nguon luat
an I¢ con duogc goi la luat dugce hinh thanh tur vu viée ("case law™) hay luat
do thdm phan ban hanh ("judge make law”). Trong khi d6, ngudn luat van
ban cha yéu duoc tao ra bang con dudng nghi vién ban hanh. Nhing 1ap
luan cho viéc 1y giai tai sao lai trao thAm quyén lam luat cho toa an hay

18



nghi vién déu c6 nhiing 1y 18 hop 1y riéng. Cac luat gia cuia hé théng dan
luat cho rang, phap luat khong nén tao ra tir cac phan quyét ctia cac tham
phan boi ho khong du thoi gian dé dua ra cac quy dinh chung mang tinh
cong minh. Cac quy pham phép luat phai 1a san pham ctia tu duy trén co s
tong két thuc tién, phu hop véi cac diéu kinh té, chinh tri, dao dirc chu
khong phai 1a cac quyét dinh nhat thoi cua cac thim phan. Phap luat nén
duoc tao ra béng tri tu€ tap thé, can phai co su than trong va cong vi¢c nay
thich hop cho nghi vién. Nhu vy, vai tro clia tda an & cac qudc gia nay chi
l1a nguot &p dung phap luat chir khong phai 1a ngudi sang tao phap luat.
Trong khi d0, cic luat gia ctia hé thong thong luat cho rang luat dugc tao
ra bang con dudng nghi vién s& khong mang tinh thirc tién cao, kho thay
d6i, mang tinh khai quat cao va triru tuong.

Thir hai, an 1¢ dugc hinh thanh phai mang tinh méi. Nghia la, day la
quy tic (ratio) chua co6 trudc do. Mot sb nguo1 nghi réng, vi an 1€ duoc tao
ra bang con dudng toa an théng qua cac vu viéc nén sé rat nhiéu va mang
tinh hon d6n. That ra, khong phai khi toa an xét xir bat ky vu viéc nao cling
déu tao ra an 1¢. Thong thuong, khi c6 mot viée tranh chép tai toa thi cac
tham phan ciing nhu cac luat su s& quan tdm dén hai van dé: (i) Van dé su
kién (question of fact); (ii) Van dé phap 1y (question of law). Pbi voi cac
vu viéc don thuan chi lién quan dén viéc xac dinh chat phap 1y cua su kién
(question of fact) va di c6 quy dinh trong vin ban phap luat hay tién 1¢
truge do dé ap dung, toa an khong tao ra an I¢ khi giai quyét cac vu viéc
nay. Rat it cac vu viéc lién quan dén van dé phap 1y (question of law) can
giai quyét bang phap luat ma chua c6 quy tic tién 18. Khi nay toa an méi
tao ra an 1¢ khi giai quyét nhitng vu viéc nay.

* Viéc str dung an 1€ ¢ Viét Nam

O Viét Nam, viée sur dung khai niém “an 1¢” ¢é tu trudc nam 1960.
Khai niém “an 1&” d3 ton tai va duoc st dung trong cac van ban phép luat
chinh thirc, cong khai trén céc tap chi chuyén nganh, duong 16i xét xir cua
Toa an vé nhitng vu viéc cung loai dugc tap hop, phan tich, binh luan. Tuy
nhién, tir sau nim 1975 dén trude ndm 2006 thi khdi niém &n 1¢ hau nhu
khong dugc st dung chinh thire, trong cac sach bao phap 1y, khai niém an
1é van duoc ban luan nhung chi mang tinh chit nghién ctru hoc thuat.

Mic du an 1& chua c6 “dia vi phap 1y”trong hé thong vin ban phap
luat, nhung an 1¢ c6 vai trd rat quan trong trong thuc tién xét xir, giup cc
tham phan ap dung twong tu trong twong lai cac vu viée khi thiéu luat diéu
chinh. Théy dugce tam quan trong cua an 1€ nén khai niém an 1¢ tiép tuc
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dugc sir dung chinh thirc tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW: “TANDTC c¢b
nhiém vu tong két kinh nghiém xét xur, hudng dan ap dung phép luat, phat
trién an 18 va xét xur giam ddc tham, tai thaim”. Nhu vay, “an 1¢” dang dan
duoc khéng dinh vai trd cua minh, biéu hién cu thé cho viéc nay chinh la
viéc TAND céac cap tham khao Quyét dinh cua cac Toa chuyén trach,
Quyét dinh ctia Hoi dong Tham phan TANDTC va théng qua viéc tong
két, rat kinh nghiém, phat hanh Quyét dinh cua Hoi dong Tham phan
TANDTC dén Toa an céac cap.

Theo Phé Chanh an TANDTC Nguyén Son: “Véi viéc phat trién an
1¢ tai Viét Nam s& ning cao chat lugng ban an, quyét dinh ctia nganh Toa
an, dac biét la Quyét dinh Gidam déc thim cua Hoi déng Tham phan
TANDTC va cic Toa chuyén trich TANDTC. Phat trién an 18 s& gop phan
dam bao viéc ap dung phap luat dung, théng nhat, tir d6 dam bao su binh
dang ctia moi to chirc va cong dan trude phap luat”

Ngay 31 thang 10 nam 2012, Toa n nhén dén Téi Cao d3 co Quyét
dinh s6 74/QD-TANDTC vé viéc phé duyet dé an “ Phat trién an 18 cia
Toa an nhan dan Tdi cao”, va néu rd tiéu tong quat; muc tiéu cu thé; dinh
hudng phat trién an 18, mbi quan hé gitta 4n 18 va giai thich phap luat...

Nhu vay, 4an 1& tir chd khong c6 dia vi phap 1y thi nay da duoc thira
nhan va phét trién (Dé 4n phat trién an 1¢). Diéu nay thé hién chirc ning
ctia hé thong tu phap duoc md rong “ hé thong tu phap khoéng cd quyén tir
chéi giai quyét cac khiéu kién cta ngudi dan boi Iy do chua co luat. An 18
s& bo khuyét kip thoi nhitng 16 hong phap luat nay dé bao vé quyén loi ctia
nguoi dan tot hon” (TS NGuyén Vin Cuong, Pho Vién truong Vién Khoa
hoc xét xit TAND)

2.2. Quan diém vé dam bido vai tro ciia Toa an trong giai thich
phap luat ¢ Viét Nam hién nay

2.2.1. Thuc hién gidi thich phdp ludt cia Toa dn nham ddp iing
yéu cdu cdi cdach tw phdp va chién lwoc phdt trién hé thong phdp ludt
Viét Nam

2.2.2. Gidi thich phdp ludt ciia Toa dn nham thwe hién vai tro ciia
toa dn trong vigc bdo vé cong Iy, quyén, lgi ich ciia con ngwoi

2.2.3. Gidi thich phdp ludt ciia Toa dn phdi gin véi dic diém chinh
tri, xa héi ciia dit nwéc va phdi cé 19 trinh hop Iy, tiép thu chon loc kinh
nghiém GTPL trén thé gidi.

2.3. Mt so0 giai phap dam bao vai tro ciia Toa an trong giai thich
phap luat ¢ Viét Nam hién nay
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2.3.1. Cén trao quyén gidi thich phdp lugt cho Téa dn

2.3.2. Phdt trién dn 18, ding tii cong khai cdc bin dn, quyét dinh
cua Toa dan

2.3.3. Ning cao trinh dp, ning lwc va dao dirc ciia Thim phin.

2.3.4. Xdy dwng, ban hanh Ludt vé gidi thich phap luat.

2.3.5. Hop tdc quéc té trong linh viee gidi thich phdp ludt

2.3.6. Néng cao chit lwong lgp phdp.

KET LUAN CHUNG

1. Giai thich phap luat 1a mdt trong nhitng hoat dong c6 y nghia
quan trong dbi véi viéc thuc hién phap luat. Hién phap, luat, phap 1énh
va cac van ban phap luat khac déu thé hién y chi ciia nha lam luat thong
qua ngdn ngi, chuyén tai ¥ chi nay dén cac chi thé va chu thé tiép nhan
phai hanh dong, xtr sy pht hop véi mong mudn cia nha 1am luat. Khi
thuc hién cac hanh vi xir sy dwgc mo ta trong Hién phap, luat, phap 1énh
va cac van ban dudi luat khac, cac chu thé thuong gip phai nhitng mau
thuin hay sy mo ho do st dung ngdn ngit khong chinh xac, do mau
thudn gifta cdc quy dinh cta phap luat. Ai 1a chu thé c¢6 quyén giai thich
su mo hd hay mau thuin nay?

2. Giai thich phap luat 1a mot nhu cau khach quan. Mdi mot nha nudc
déu chi dong trao quyén giai thich phap luat chinh thitrc cho chu thé nhat
dinh. Chu thé nao c6 quyén giai thich phap luat chinh thirc xuat phat tur
cach thirc to chirc quyén luc va tir nhitng quan diém nhat dinh. Bén canh
nhimg chu thé dugc trao quyén giai thich phap luét chinh thirc thi con cé
nhitng chu thé chua duoc trao quyén chinh thitc nhung do chitrc ning,
nhiém vu ctia minh thi chu thé d6 van thuong xuyén giai thich phép luat.
Tham chi chi thé chua dugc trao quyén giai thich phap luat con giai thich
phép luit nhiéu hon chi thé duoc trao quyén chinh thirc.

2. Giai thich phép luat 1a mot hoat dong doc 1ap, ban chit cua hoat
dong nay l1a nhan thuc phap luat. Giai thich phéap luat vo1 muc dich xac
dinh dGng quy tic xr su trong van ban phap luat dé nhan thuc, thuc hién,
ap dung phap luat dung dan, thong nhat, hodc tap trung hon, giai thich
phéap luat 1a dua ra cach giai quyét dung quy tic xt su cho nhitng mau
thuin hay mo ho tir vin ban phéap luat dé ap dung phap luat dung dan,
théng nhat.

3. Giai thich phap luat chinh thirc c6 hai hinh thirc co ban 1a giai
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thich mang tinh quy pham va giai thich mang tinh vu viéc. Giai thich mang
tinh quy pham trong thuc té thuong do nhém chu thé ¢ tham quyén xay
dung phap luat giai thich, con giai thich mang tinh vu viéc thuong do
nhom chil thé c6 thAm quyén ap dung phap ludt giai thich. Giai thich trong
qué trinh xay dung phap luat 1a can thiét, song giai thich mang tinh vu
viéc, giai thich trong qua trinh thuc hién, ap dung phap luat maéi 1a loai giai
thich phap luat co6 vai tro dac biét quan trong, 1a hinh thuc dac thu cua hoat
dong giai thich phap luat, phan 4nh tinh tit yéu ctia hoat dong nay, va ciing
1a d6i tuong nghién ctru co ban cua giai thich phap luat.

4. Giai thich phap luat 1a hoat dong phai tuan thu theo nhitng nguyén
tic va phuong phap nhat dinh, trong d6 cac nguyén tic va phuong phap
lién quan dén v chi cta 1ap phap - ¥ chi nha nudc va ngdn ngit ciia vin ban
phap luat co6 vi tri dac biét quan trong. Viéc st dung va mic do su dung
cac nguyén tic, phuong phéap giai tthh phap luat nao phu thudc vao truyén
thong phap 1y, vao phap ludt cia mdi qudc gla

5. Hién nay, theo xu thé chung, chu thé giai thich phap luat 1a Toa an.
Vi Toa an la noi thuong xuyén dién ra nhirng tranh chép, nhirng su vu cu
thé phat sinh trong doi séng xa hoi. Xa hoi cang phat trién thi nhiing vu
tranh chdp cang phtc tap khién cho cac quy dinh cta phap luét trd nén lac
hau, khong theo kip. Va nhitng tranh chap nay khong thé khong giai quyét
cho du quy dinh phap luat chua cu thé, rd rang hodc chua c6 quy dinh.
Viéc trao quyén giai thich phap luat cho Toa an 13 mot quy luat tit yéu,
khach quan.

6. Giai thich phap luat & Viét Nam da dugc trao cho Co quan Lap
phéap (cu thé 1a UBTVQH) giai thich phap luat. Co sé phap 1y cta hoat
dong nay dugc ghi nhan trong Hién phap (nim 1959, nim 1980, nim
1992) va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (nam 1996, nam
2002, ndm 2008). Tir ndm 1959 dén nim 2006, UBTVQH méi thuc hién
quyén han giai thich phap luat vai lan, thé hién dién hinh nhat tai Nghi
quyét sd 746/2005/NQ-UBTVQH 11 va Nghi quyét s 1053/2006/NQ-
UBTVQH 11. Ly do chinh 1a UBTVQH khong c6 diéu kién tiép can duogc
nhu cau giai thich phap luat khi ap dung phap luat.

7. Giai thich phap luat & Viét Nam, trén thuc té, ngoai UBTVQH
duogc phap luat quy dinh chinh thirc con c6 cac co quan khac cua nha nudc
la Chinh phu, cac B9, ... va Toa an “tham gia” giai thich phap luat. Chinh
phu, cac Bo,... da giai thich phap luat thong qua hoat dong ban hanh van
ban huéng dan, quy dinh chi tiét, san pham giai thich 1in trong cac loai
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van ban do nhitng co quan nay ban hanh, gia tri sit dung va gia tri phap 1y
ciia san pham giai thich ndy dang gy nhiéu tranh cii. Toa an cac cép,
ngoai vi¢c giai thich phap luat khi ban hanh cac van ban quy pham phap
luat theo thAm quyén dé huéng dan thi hanh phap luat nhu Nghi Quyét cua
Hoi dong tham phan TANDTC, thi khi xét xu, dé dap tng nhu cau cia
viéc ap dung phép luit, tda 4n di thuong xuyén tién hanh giai thich phap
luat theo hinh thtrc giai thich mang tinh vu viéc. Gid tri san pham giai thich
phap luét cta toa an trong qué trinh ap dung phép luat khong dugc thua
nhan va ciing khong bi kiém soat.

8. Quy dinh vé chu thé chinh thirc giai thich phap luat nhu hién nay
1a chua hop 1y, khong co co ché kiém soat ndi dung giai thich phap luat
trong van ban quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh phéap luat. Chu thé
giai thich phap luat mang tinh vu viéc cu thé 1a Toa an chua duoc quan
tam, dat dang vi tri. Nay sinh tinh trang “bat cong”, chu thé hoat dong giai
thich phap luat thuong xuyén, hi¢u qua thi khong duoc chinh thic thira
nhan. Pé khic phuc tinh trang ndy can trao quyén giai thich phap luat
chinh thirc cho Toa an.

9. Pé ning cao chat luong hoat dong giai thich phap luat & Viét Nam
hién nay noi chung va nang cao chét luong giai thich phap luat cua Toa 4n
hién nay, can phai tién hanh cac giai phap sau:

Trao quyén giai thich phap luat chinh thirc phap luat cho Toa an.
Hién phap 2013 quy dinh “Toa an nhan dan Tdi cao thyc hién viéc tong
két thyc tién xét xtr, bao dam ap dung thong nhat phap luat trong xét xur”.
Nhu vay, tur su qui dinh trén co thé hiéu phén nao do Toa an da dugc giai
thich phap luat tuy nhién chi trong pham vi nhat dinh tic 1a giai thich
phap luat trong pham vi xét xur, bdo dam cho viéc ap dung phdp luat
théng nhat trong xét xir. Ngoai ra, Hién phap 2013 con quy dinh.. “Toa an
thuc hién quyén tu phap”. Quyén tu phap bao gom ca quyén giai thich
phap luat. Véi nhitng quy dinh nang cao vi tri ctia Toa an mang tinh hién
dinh thi can phai stra d6i Luat T6 chtrc Toa an nhan dan cho phu hop véi
Hién phap modi, can phai xac dinh rd ndi ham “quyén tu phap” bao gom
nhirng nd1 dung gi.

Phat trién 4n 1¢, dang tai cong khai ban an, quyét dinh cua Toa an.
Viéc phat trién an 18, dang tai cong khai cac ban an giup cho viéc tim hiéu
ap dung thong nhat phap luat, viéc dua ra cic phan quyét cia ThAm phan
doi hoi phai can trong hon, chinh xac hon va nhd d6 chit luong cac phan
quyét duoc nang 18n rd rét.
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Nang cao trinh d9, nang luc va dao duc cua Tham phan. Chu thé hoat
dong giai thich phap luat 1a Toa an hay noi cach khac 13 Tham phan. Néu
Tham phéan 13 ngudi co trinh d9, ning luc va dao duc thi nhat thiét san
pham giai thich phap luat s& co chat lugng, day 1a diéu tat yéu. Su thong
thao vé ngoai ngit, vé phap luat qudc té cua Tham phan 13 mot diéu kién
quan trong dé hoat dong giai thich phap luat ctia ching ta dugc phat trién,
c6 tinh quéc té.

Ban hanh Luat dé diéu chinh, kiém soat chat luong Giai thich phap
luat. Hoat dong giai thich phap luat khong thé vo han, khong thé tuy tién.
Do vay, dé hoat dong giai thich phap luat co trat tu, cé chat luong can phai
ban hanh ludt dé diéu chinh trong d6 quy dinh chua thé, ddi twong, pham
vi... dé giai thich. Pong thoi ciing cAn ban hanh co ché kiém soat chit
lugng giai thich phap luat.

Hop tac quoc té trong linh vuc giai thich phap luat. Can phai tim hiéu
cac quoc gia khac hoat dong giai thich phap luat nhu thé nao? Quéc gia
nao co hoat dong gidi thich phap luat hi¢u qua nhat, chét lugng nhat.
Chiing ta sé tiép thu nhitng thanh twu va rat kinh nghiém tir nhitng han ché
dé phat trién hoat dong giai thich phap luat cua chinh ban than minh. Tuy
nhién, cling can phai trdn trong, biét két hop v6i nhitng thanh qua ma
chung ta c6 sin. Ngoai viéc tham khao ¥ kién cta cac chuyén gia nudc
ngoadi ciing can phai két hop voi cac ¥ kién ctia cac nha khoa hoc phap 1y
hang dau ma chiing ta dang co.

Nang cao chat luong 1ap phap. Chat luong 1ap phap duoc nang cao,
ngdn ngir trong cac vin ban phap luat duoc trong sang, dé hiéu, nha lam
luat c6 kha ning tién doan, du bao cac tinh hudng phat sinh trong thuc té
... s& dan dén tinh trang khong can dén hoat dong giai thich phap luat hoic
han ché thap nhat tinh hudng phai giai thich phap luat.

Tom lai, Xay dung Nha nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam
1a Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cia Nhan Dan, do Nhan Dan va
vi Nhan Dan la nhi€ém vu quan trong cua Pang, Nha nudc ta hién nay. pé
thuc hién dugc nhi€ém vu trén thi Pang va Nha nudc cling dang chu trong
dén tam quan trong cua tu phap nén c6 chi truong vé cai cach tu phap, dé
cong tac tu phap ngang tim voi nhitng doi hoi cua Nha nude phap quyén.
Tu phap (Tda an) dugc nang tam, duge md rong thi méi co thé thuc hién
“Quyén lic Nha nwée la thong nhat, ¢é sw phdn céng, phoi hop, kiém sodt
gifta cdc co quan nha nede trong viée thuc hién cdc quyén Idp phdp, hanh
phap, tw phap”.
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