DAI HOC QUOC GIA HA NOI
KHOA LUAT

NGUYEN DPINH NAM

VAN HOA PHAP LUAT TRONG LINH VUC AN TOAN GIAO
THONG PUONG BQ O VIET NAM

Chuyén nganh: Li luin va lich sit nha nwée va phap luat
M s6: 60 38 01

TOM TAT LUAN VAN THAC SY LUAT HQC

HA NOI - 2014

Cong trinh dwoc hoan thanh tai:

KHOA LUAT - PAI HQOC QUOC GIA HA NOI
Nguoi huéng dan khoa hoc: GS. TS. Hoang Thi Kim Qué

PhAn DIEN L:.uveeiiiiiiiiiiiiiii e

Luén van s& dugc bdo vé trudc Hoi dong cham ludn van thac si hop tai
Khoa Luat — Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

N

Vao hoi: ... gio ....... ngay ... .thang...... nam........

C6 thé tim hiéu ludn van tai:
Trung tam tw li€u Khoa Luat - Pai hoc Quoc gia Ha Noi
Trung tim Thong tin Thw vién - Pai hoc Quoc gia Ha N§i



MUC LUC

Trang phu bia
Loi cam doan
Muc luc
Danh muc tir viét tdt
Danh muc bang, biéu
MO PAU
Chuwong I: CO SO LY LUAN VE VAN HOA PHAP LUAT
GIAO THONG PUONG BQ
1.1. Khéi niém va céu triic ctia VHPL
1.2. Khai niém va céu trac caa VHPL trong linh vuc GTDB
1.3. Pic diém co ban ciia VHPL trong linh vuc GTDB
1.3.1. Pic diém cua linh vuc GTDB
1.3.2. Pic diém co ban cua VHPL trong linh vuc GTDB
1.4. Biéu kién bao dam VHPL GTDB.
1.5. Kinh nghiém mot s6 nudc trén thé gidi trong linh vuc bao
dam trat tv ATGTDB
1.5.1. Van hoa giao thong tai Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao
1.5.2. Kinh nghiém giam un tic giao thong & Nhat Ban
1.5.3. Mang lu6i GTPB 6 nuéc Anh

Chuong 2: THUC TRANG VAN HOA PHAP LUAT
TRONG LINH VUC ATGTPB O NUOGC TA
2.1. Vé hé thong phap luat GTPB
2.1.1. Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thyc hién Chi
thi s6 18-CT/TW
2.1.2. Nghi dinh 171/2013/ND-CP ngay 1311/2013 cua Chinh
phu quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
GTDB va dudng sit.
2.1.3. Quyét dinh cua Bo truong Bo Vin hoa, Thé thao va Du
lich ban hanh cac tiéu chi van héa GTDBB
2.2. V& y thic, hanh vi cia nguoi tham gia giao thong va cua
nguoi thue thi phap ludt GTPB

Trang

11
11
14
15
15
16
17

19
19
20
23

26
26

26

28
30

34

2.3. Tinh hinh vi pham phap luat GTPB
2.4. Hanh vi phan van héa GTDB
2.5. Hién trang giao thong van tai duong bo
2.5.1. Van tai
2.5.2. Két chu ha tang
2.5.3. Phét trién phuong tién van tai
2.5.4. Vén dau tu phat trién GTDB
2.5.5. Mat do giao thong trén cac tuyén dudng
2.5.6. banh gia hién trang GTDB
2.6. Trach nhiém cua co quan nha nuéc, can bo nganh van chua
ding murc va ding tam
2.7. Quyén va loi ich cuia ngudi dan néi chung (nguoi truc tiép
tham gia GTPB noi riéng) van chua dugc dam bao

Chuwong 3: MQT SO GIAI PHAP CO BAN NANG CAO
VAN HOA PHAP LUAT TRONG LINH VUC GIAO
THONG PUONG BQO ONUOC TA
3.1. Quan diém chung
3.2. Mot s6 giai phap co ban
3.2.1. Hoan thién hé théng phap luat vé bao dam trat tu,
ATGTbB
3.2.2. Tang cuong tuyén truyén, phd bién, gido duc nhérp nang
cao nhan thirc, k¥ nidng Gng xt cia cac cha thé trong
qua trinh van hanh GTPbB
3.2.3. Nang cao trach nhiém ctia Nha nudc
3.2.4. Gi4o duc cong dong

KET LUAN
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

37
41
44
44
47
51
52
53
54

56

60

62
62
63

63

64
66
69

72
75



MG PAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai

Giao thong, di lai 12 nhu cau thiét yéu cua con nguoi, 1a huyét mach
kinh té caa mdi qubc gia dong thoi ciing 1a mot trong nhitng tiéu chi danh
gia su tién bo cua x& hoi. N6 phan anh trinh d6 phét trién kinh té - xa hoi
ciia mdi qubc gia, thé hién muac d6 dap tng nhu cau kinh té, van hod, xa
hoi, di lai, sinh hoat cua céc tang I6p dan cu. Giao thong bao gom nhiéu
loai hinh khac nhau nhu duong bo, duong sat, duong thiy, duong hang
khéng, trong d6 GTDB ludn 1a mang quan trong nhat, xét trén tat ca moi
phuong dién kinh té, vian hod, x& hoi, an ninh quéc phong.

Viét Nam dang ¢ trong thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai
hoa dat nudc dé timg budc hoi nhap vai thé gidi. Trong nhitng nim qua,
thyc hién chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cta dat nudc, Pang, Nha
nude va nhan dan ta di danh sy quan tdm 16n cho dau tu phat trién giao
thong van tai, dac bi¢t la GTDPB. Trong do, h¢ théng két cAu ha téng giao
thong c6 budc phat trién dang ké véi viée &p dung thanh cong mét sé cong
nghé hién dai trong xay dung ciu dudng, t6 chirc va didu hanh giao thong,
chit lugng van tai ngdy mot nang cao, budc dau co ban dap ung yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi, d&am bao qudc phong, an ninh, nang cao doi séng
ctia nhan dan, gop phan x6a doi giam nghéo, rut ngin khoang cach gitra cac
ving mién.

Tuy nhién, c6 mot thyc té 1a GTPB ¢ Viét Nam ludn chira dung

nguon nguy hiém cao d6” d& dan dén nhiing rui ro, bat lgi, gay thiét hai
vé ngudi Va tai san cho xa hoi. Do téc do phat trién kinh té va do thi hoa
ngay cang cao, dic biét 1a tai cac thanh phé 16n, nhimng cung duong chat
luong cao, nhitng cdy cau ngay cang dai va dep, nhimg khu d6 thi va khu
cdng nghiép c6 quy md to 16n dan dugc hinh thanh, nhung di kém vé6i do
& mot luong I6n phuong tién tham gia giao thdng, cong tac quan ly nha
nudc vé trat ty an toan giao thdng con nhiéu han ché, thiéu sot, dic biét la
y thirc chap hanh phap luat ciing nhu hiéu biét vé chua truong, chinh sach,
phép luat ctia nguoi tham gia giao théng con thap... Hé qua tat yéu 1a nan
0n tic giao thdng ngay cang phd bién, TNGT ngay cang nhiéu va nghiém
trong, trat tw ATGTDB chua dugc bao dam. Diéu nay khdng chi gay anh

huéng t6i tinh hinh an ninh trat ty x& hoi ma con gay anh huéng nang né
tGi sy phét trién kinh té - x4 hoi cia dat nudc.

Giao thong van tai n6i chung, GTDB néi riéng 1a mdt trong nhirng
hoat dong quan trong ctua doi séng va mang tinh chit xa hoi sau sic,
phai tuan thii nhimg quy tic gdm hé thong cac luat va vin ban hudng
dan thyuc hién dé bao dam sy van hanh an toan, thong sudt, hiéu qua, goi
1a “luat ctng”. Hoat dong GTDB 1a ctia con ngudi va vi con nguoi, nhét
dinh phai chiu su chi phéi clia cac chuan muc dao dirc va van hoa, cho
nén c6 thé noi van hoa khi tham gia giao thong 1a mot dang “luat mém”.
Va nhu vay, dién bién cua giao thdng van tai noi chung, GTPB ndi riéng
chiu su tac dong dong thoi cua ca “luat cimg” va “luat mém”. Noi cach
khéc, VHPL c6 anh huéng rat 16n dén tinh hinh trat ty, ATGTPB dién
ra hang ngay trén thuc té.

Xuét phat tir thyc trang ctia hé thong GTPB di phan tich trén déy,
tac gia cho rang viéc nghién ctru dé tai: “Vin héa phdp ludt trong linh
viee an toan giao thong dwong bé ¢ Viét Nam” 13 yéu cau tat yéu khach
quan, cip thiét ca vé 1y luan va thyc tién nhim gdp phan ning cao hiéu
qua quan 1y nha nuéc vé GTDB ndi chung, ¥ thirc phap luat GTDB cua
cac chu thé tham gia giao théng ndi riéng trong thoi gian téi.

2. Tinh hinh nghién ciru d@ tai

Trude nhu cau cip thiét cua thyuc tién quan Iy nha nudc va cude
sdng nguoi dan nhu hién nay, GTDB luén 1a chu d& quan trong dugc cac
nha 1ap phap, nha quan 1y, cic nha khoa hoc quan tim nghién ctru va tiép
can theo nhiéu cach, véi nhitng cip d6 khac nhau.

Dé cap dén van dé quan 1y nha nudc vé trat ty an toan GTDB trén
dia ban ca nudc co nhiéu van ban quan trong, trong d6 dang chl y 1a Quy
hoach téng thé ATGT qudc gia dén nim 2020 ctua Chinh phu; Chién
lugc phat trién giao théng van tai dén nim 2020, tdm nhin dén nim
2030; Chi thi cua Thu tuong Chinh pha vé vi€c tang cuong thuc hién cac
giai phap cip bach nham ngin chin TNGT nghiém trong trong hoat dong
van tai; Quy hoach phét trién giao thong van tai duong by Viét Nam dén
nam 2020 va dinh huéng dén nim 2030 duogc Thii twéng Chinh phu phé
duyét nam 2009, didu chinh ndm 2013. V& cic cong trinh nghién ctru, co:
Tran Dao, Tai ngn GTPB, thuc trang, nguyén nhan va gidi phap phong
ngira cua lire hrong canh sét giao thdng - Dé tai nghién ctu khoa hoc



cép B6 - Ha Noi nam 1998; Mai Van buc, Nghién ciu tinh hinh ATGTDB
va cac bién phap khdc phuc, Luan vin thac si Khoa hoc ky thuat - Pai hoc
Giao théng van tai nam 2000; Lé Ngoc Tién, Gido duc phdp ludt - bién
phdp quan trong trong giam thiéu tai nan GTPB, Tap chi Giao théng van
tai s6 7 nam 2004; GS. TS Hoang Thi Kim Qué - Khoa Luat, Pai hoc qudc
gia Ha NOi, Van hod phap ludt giao thong - cdc gia tri chdn, thién, my, ich,
Tap chi Nghién ctru lap phap s6 167, thang 3/2010; Ths. Bui Xuén Phai -
Khoa Hanh chinh - Nha nuéc, Pai hoc Luat Ha Noi, Tdm Iy nguoi Viét va
van héa phdp Iy véi viéc thue hién phdp ludt trong tién trinh hi nhdp quoc
té nam 2010; TS. Lé Thi Anh, Khoa Vian hoa va Phat trién - Hoc vién Béo
chi va Tuyén truyén, Van héa giao théng Viét Nam — Cdi nhin todn canh
nam 2012...

V& trat tuy an toan GTPB trén dia ban thanh phé Ha Noi va trén mot
s6 dia ban khéac, gdm céac cong trinh: Quy hoach phat trién giao thong van
tai Thu d6 Ha Noi dén nam 2020; Quy hoach diém dd xe tinh trén dia ban
thanh phé Ha Noi; Nguyén Thi Thanh Thuy, Hodn thién qudn Iy nha niée
doi véi giao thong dé thi tai thanh phé Ha Ngi; Tran Vian Quan, Tang
cwong quan Iy nha mede vé vin tai dwong b (lay tir thyc tién tinh Pong
Nai); Chinh sach phat trién giao thong cong cong & d6 thi 1on Viét Nam -
Thuyc trang va giai phap hoan thién (nghién ciru qua thyc tién & TP H6 Chi
Minh); Nguyén Quang Huy, Thue hién phdp ludt trong linh vuc dam bdio
trat tw ATGT (qua thyc té tinh Thai Nguyén). Luén van thac sy Luét hoc,
Pai hoc qubc gia Ha Noi nam 2007; Pao Vin Minh, Qudn Iy nha midc
bang phdp ludt vé trat tw ATGTDB cia chinh quyén co sé ¢ tinh Thanh
Héa hién nay. Luan van thac sy Hoc vién Chinh tri- Hanh chinh qubc gia
Ho6 Chi Minh nim 2008; Nguyén Van Minh, Xi Iy vi pham hanh chinh
trong linh vic GTDB trén dia ban tinh Thanh Hoa, Luén van thac sy Luat
hoc, Pai hoc quéc gia Ha Noi ndm 2012; Vi Ngoc Duong, Thuc trang va
gidi phdp vé trit tw, ATGTPB trén dia ban tinh Hdai Dwong, Tap chi Khoa
hoc Cong nghé va Mai trudong sb 4 nam 2009, dé tai nghién ciru cap Bo
nam 2009...

Tinh hinh nghién ctru trén cho thdy, cac cong trinh khoa hoc, dé& tai
nghién ctru, sach chuyén khao, luan an, luan van va bai bdo thuong khai
thic & goc do phan anh vin dé quan 1y trat tw, ATGTDB hoic thuc hién
phap luat GTPB néi chung. Tuy viy, cho dén nay chua cé cong trinh nao

nghién ctru mot cach toan dién, chuyén biét vé van d& VHPL trong linh
vuc ATGTBB. Céc cong trinh hién nay hau hét chi nghién ciru phap luat
GTDB hoac van hoa GTPB mét cach doc 1ap ma chua xem xét mbi quan
hé bién chimng giita ching trong thyc tién. Vi thé no dang dit ra cho cac
nha khoa hoc, nha quan 1y yéu ciu phai c6 phuong hudng giai quyét cip
bach va lau dai. Luan van 14 cong trinh khoa hoc dau tién nghién ctru
mot cach toan dién va chuyén biét vé “Vin héa phdp ludt trong linh vuc
an toan giao thong dwong by o6 Viét Nam” dudi goc do khoa hoc
chuyén nganh Ly luan va lich sir nha nudc va phap luat. Véi két qua
nghién clru cua luan van, tac gia hy vong s€ rut ra dugc nhiing bai hoc
kinh nghiém, kién nghi nhitng giai phap hitu hiéu nhim nang cao y thirc
chap hanh phap luat vé trat tw, ATGTDB tai Viét Nam.

3. Pbi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Déi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru ciia ludn van 1a viée xay dung VHPL trong
linh vuc ATGTDB cua céc co quan, td chirc, ca nhan thudc chu thé va
dbi twong cua linh vuc ATGTDB ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cuu

Pham vi nghién ctu cua ludn van chi gidi han ¢ viéc xay dung va
thuc thi VHPL trong linh vuc ATGTDB ctia cac co quan quan ly hanh
chinh nha nuéc vé GTPB nhu Bo Giao théng vén tai, Thanh tra giao
thong van tai, Canh sat giao thong va nguoi dan tham gia quan h¢ GTBB
o Viét Nam.

4. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia ludn van

4.1. Muc dich

Luén van hudng toi lam sang to co sd 1y luan va thuc trang VHPL
trong linh vuc ATGTPB dé dua ra phuong huéng va giai phap co ban
nhim ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé GTPB va ting cudng ¥
thire, VHPL cua cac chi thé tham gia quan hé phap luat GTPB & Viét
Nam.

4.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat dugc muc dich trén, luan van c¢6 nhiém vu cu thé sau:



- Lam r0 nhiing van dé 1y luan vé khai niém, cAu truc, dac diém va
diéu kién bao dam thyc hién VHPL GTDB; lugc thuét kinh nghiém thuc thi
VHPL ciia mot s6 nudc, tao nén tang 1y luan dé giai quyét van deé.

- Panh gié thuc trang VHPL trong viéc bao dam trat tu, ATGTDB &
nudc ta tir goc do hé théng phap luat GTDB; y thuc, hanh vi cua ngudi
tham gia giao thong va cua nguoi thuc thi phap ludt GTDB; tinh hinh vi
pham phap luat GTBB dé chira nhiing ton tai, han ché va nguyén nhan cla
thuc trang VHPL GTDB hi¢n nay.

- B¢ xuat mot s giai phap co ban nham nang cao VHPL trong linh
vuc ATGTDB 6 nudc ta trong thoi gian toi.

5. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ciu

5.1. Co so Iy lugn

Luén van dugc nghién ctru trén co s¢ cia chi nghia Chu nghia Méc-
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va quan diém, chu truong, duong 16i cta
Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc; Quyét dinh ciia Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Chién lugc phat trién giao thong vén tai dén
nam 2020, tim nhin dén nam 2030; Chi thi ciia Thu twdéng Chinh phu vé
viéc ting cudng thuc hién cac giai phap cAp bach nhim ngin chin TNGT
nghiém trong trong hoat dong van tai; Quyét dinh ciia Thu twéng Chinh
phu vé viéc phé duyét diéu chinh quy hoach phat trién giao thong van tai
duong bd Viét nam dén nam 2020 va dinh hudng dén ndm 2030. Luan van
c6 ké thira va phat trién nhitng kinh nghiém xay dyng vin hoa giao thong
va VHPL trong viéc bao dam trat tu, ATGTDPB cua cac cong trinh khoa
hoc ¢0 lién quan.

5.2. Phwong phdp nghién ciru

Luan van dugc nghién ctru bang phuong phap luan cia chu nghia
duy vat bién chimg va duy vat lich s cing voi cac phuong phap cu thé
khac nhu diéu tra khao sat, thong ké xa hoi hoc, phan tich, tong hop, so
sanh, dy bao dé chon loc nhing tri thirc khoa hoc ciing nhu kinh nghiém
thuc tién x4y dung va thyuc thi VHPL trong linh vuc ATGTDB.

Phuong phap cua 1y thuyét hé théng dugc sir dung trong ludn van dé
bao dam viéc nghién ciru cac vAn dé dugc toan dién, bao dam tinh nhat
quén, lién thong giira cac ndi dung, cac chuong va cac tiét ciia luan van.

Bén canh d0, ndi dung ctia Luan van dugc trinh bay trén co so tu
nghién ciru, kinh nghiém thyc tién cia gido vién huéng dan, cac dong
nghiép va cia ban than cung véi sy tham khao cac van ban phap luat, tai
lidu ctia mot sb tac gia.

6. Tinh méi va nhirng déng gép cia dé tai

Luan vin nghién ctrtu mot cach tong quat vé VHPL trong linh vuc
ATGTDB ciia cac chu thé tham gia quan hé GTPB dudi goc do tam ly
hoc va xa hoi hoc dé tim ra nhitng nguyén nhan co ban Iam anh huéng
truc tiép dén qué trinh thyc thi phap luat GTDB va thai do, hanh vi cua
nguoi tham gia giao thong ho. Trén co s& do, luan van sé& tim ra nhirng
diém mau chét trong tam Iy va hanh vi cua céc chi thé tham gia quan hé
GTPB dé tir 6 kién nghi nhitng giai phap xay dung VHPL trong linh
vuc ATGTPB ¢ Viét Nam. Nhitng diém sau ddy 1a dong gop méi vé
luan ct khoa hoc va thuc tién cua Luan vin:

- Luan van s& g6p phan 1am rd vai tro cia van hoa phap luat trong
qua trinh xay dyng va thuc hién phap luat ndi chung, phép luat vé bao
dam trat tu, ATGTDB ndi riéng.

- Chi ra nhitng han ché, bat cap trong viéc xay dung va cang cé
VHPL trong linh vuc ATGTPB (tir cac khia canh: hé théng phép luat
GTDB; y thirc, hanh vi ciia ngudi tham gia giao théng va ctua nguoi thuc
thi phép luat GTPB; trach nhiém ciia co quan quan ly nha nudc, CAC to
chic x4 hoi va ngudi dan) thdng qua viéc trinh by vé thuc trang bao
dam trat tu, ATGTDB trong thoi gian qua.

- D& xuat mot sé giai phap co ban nham xay dung, cang ¢b va
nang cao VHPL trong linh viuc ATGTDB trong giai doan hién nay.

Tt nhiing két qua nghién ctru dat duoc, luan van sé la nguén tai
lidu bo ich, gop phan lam phong pht kho tang 1y luan chung, dong thoi
¢ thé duoc tham khao trong hoach dinh chinh sach va hoan thién cac
vin ban quan 1y nha nudc nhim ning cao ¥ thirc, VHPL noi chung,
VHPL trong linh vuc ATGTDB néi riéng; lam tai liéu tham khao trong
qua trinh nghién ctru, giang day tai cac co so dao tao, bdi dudng can b9,
cong chirc trong nganh giao thong van tai, Thanh tra giao thong, Canh
sat giao thong va cac dé tai khoa hoc, cong trinh nghién ciru khac c6 lién
quan.



7. B6 cuc ciia Luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh myc tai liéu tham khao, Luan vin
duogc két cau thanh 03 chuong va 14 muc.

Chuong 1: Co s ly luan vé vin hoa phap luat GTDB

Chuong 2: Thuc trang VHPL trong linh vuc ATGTDB & nudc ta

Chuong 3: Mot s6 giai phap co ban nang cao van hoa phép luat trong
linh vuc ATGTDB ¢ nudc ta

Chuong 1

CO SO LY LUAN VE VAN HOA PHAP LUAT GIAO THONG
PUONG BO

1.1. Khai niém va céu tric cia VHPL

Lau nay phap luit thuong dugce nhin nhan dudi goc do 1a nhitng dinh
ché, qui tdc xir sy do Nha nuéc ban hanh hogc thira nhan va dam béao thuc
hién nham diéu chinh cic quan hé xa hoi. Tuy nhién ngay nay, trong bbi
canh toan ciu hoa, phap luat dan duge nhin nhan va tiép can dudi goc do
vin hoa nham vuot 1én nhitng bat ddng, khac biét, dé hop tac xay dung nén
nhiing qui tic mg xir méi - nhitng qui tic c6 kha niang dem lai lgi ich cho
cac bén tham gia va cho toan xa hoi.

VHPL la cai ma ai cling c6 thé hinh dung ra dugc mdt cach rat cu thé
nhu cach dan mac, cur chi, 161 noi, thai do, cach xir su cua cac tham phan,
luat su, cong ching vién, vi chu tich phuong hay nhan vién canh sat...
Nhung dé n6éi mot dinh nghia ngén gon nhat vé vin hoa néi chung va
VHPL ndi riéng, xem ra khong dé dang, khé ma co tinh chinh xéc, day du.
Ban than vin hoa c¢6 ndi dung vo cing phong pha va khong xac dinh cu thé
vé khai niém.

Hién nay trén thé gidi c6 khoang 400 - 500 dinh nghia vé vin hoa.
Tuy c6 sy da dang vé cach tiép cin, song diéu cdt 18i dugc thira nhan chung
vé& van hoa d6 1a: vin hoa - mot pham trit bao quat tat ca cac gia tri do con
ngudi sang tao nén trong qua trinh hoat dong 1y luan va thuc tién nhim
thoa man nhu cau doi séng vat chét, tinh than. Chu tich H Chi Minh da
viét: “vi I¢ sinh ton ciing nhw muc dich ciia cudc song ma lodi nguoi méi
sdng tao va phdt minh ra ngén ngir, chit viét, dao dirc, phdp ludt, khoa hoc,

t6n gido; van hoc nghé thudt, nhitng cong cu cho sinh hoat hang ngay vé
mdc, an, ¢ va cac phuong thirc si dung khac. Toan bo nhitng sang tao
va phat minh do tiec la van hod...” [6].

Theo Tur dién Tir va ngit Viét Nam - GS. Nguyén Lan, Nha xuat
ban Thanh phé H6 Chi Minh giai thich: Vian hoa 1a toan bo nhitng gia tri
vat chat va tinh than do loai ngudi sang tao ra trong qué trinh lich st va
tiéu biéu cho trinh d6 ma xa hoi d3 dat dugc trong tirng giai doan vé cac
mat hoc van, khoa hoc, k¥ thuat, vin hoc, nghé thuat, triét hoc, dao dirc,
san xuat. ..

Tir nhitng quan niém chung vé vin hoa, ¢6 thé hiéu VHPL la hé
théng cac yéu 16, cdc gia tri vat chdt va tinh than thudc linh vuec tac dong
ciia phdp ludt dwoc thé hién trong y thirc va hanh vi ciia con nguoi [4].

Nén VHPL cua cic nuée khac nhau ¢ nhitng dac diém khac nhau,
trinh d6 phat trién khac nhau, nhung déu giéng nhau ¢ chd 1 duge cu
thanh boi ba ndi dung co ban 1a: ¥ thirc phap luat, hé thdng phéap luét va
céc thiét ché phap luat, hanh vi thuc hién phap luat va ap dung phap lut.

1.2. Khai niém va céu tric ciia VHPL trong Iinh viee GTPB

Trén co s& khai niém va cau tric cia VHPL GTDB 1a tong thé
nhitng gi4 tri vat cht, tinh than trong qua trinh hoat dong Iy luan va thuc
tién cua con nguoi thuge linh vuc giao thdng nham dam bao an toan,
thong sudt, than thién, cdng bang va vian minh. VHPL GTDB bao gom
sy hiéu biét (tri thuc), y thuc ton trong (tinh cam, thai d6), hanh vi chap
hanh cac quy dinh phap luit GTPB va cac chuan myc dao dic x& hoi
(hanh vi xir su hop chudn dao dirc va phap luat mot cach ¢ vin hoa).

VHPL GTBB ciing 14 biéu hién cua 16i tng xi “dep”, thién, ich
cua nhirg ngudi tham gia giao thdng va cac can bo quan ly; thé hién thai
dg, tinh cam ton trong nguoi khéc va chinh ban than minh. VHPL GTPB
vé phia cac co quan, can bd nha nudc thé hién & sy tuan tha phép luat, su
guong mau, thai do dang muc, lich sy, tan tuy, cong tdm trong diéu
hanh, xu ly, giai quyét cong viéc. VHPL GTDB la y thuc, hanh vi thé
hién trach nhiém dao duc, bén phan lwong tim va trach nhiém phap luat
ciia mdi ca nhéan khi tham gia giao thong.

VHPL GTDB nhu vay khdng chi don thuan Ia y thirc ton trong va
chap hanh quy dinh cua phép luat giao théng ma con bao ham nhiéu yéu



t6 vin hoa, dao dic, cach ung xir khong co trong cac quy dinh phép luat. Y
thuc phap luat, tinh cam dao dac, thuc hanh dao dac, phap luat ¢ linh vuc
giao thong cling chinh 1a sy than trong, tuan thu quy dinh phép luat, cach
xu su lich sy, than thién, sé chia va c6 trach nhiém véi nhirng nguoi khéc.

Tri thire phép luat (sy hiéu biét phéap luat) vé GTPB duoc hinh thanh
theo hai cach: thu dong va chi dong. Cach thic thu dong, dwoc thé hién
thong qua cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé GTPB
cua cac co quan, td chirc, c4 nhan c6 thAm quyén. Céch thuc chu dong, do
ca nhan mdi nguoi ty tim hiéu qua cac phuong tién thong tin dai chung va
cac nguon thong tin phap luat khéc.

1.3. Pic diém co ban ciia VHPL trong linh vire GTPB

1.3.1. Pic diém ciia linh vuc GTPB

Tinh quan trong, GTDB la phuong thirc di chuyén chu yéu, phd bién
va nguyén thuy nhit trong cac loai hinh giao thong. N6 1a mot linh vuyc rat
dac thu, h¢ trong bdi lién quan tryc tiép dén tinh mang, suc khoe, tai san
con nguoi, tai san cua xa hoi.

Tinh phirc tap, GTDB 1a hoat dong xa hoi cia con nguoi, dién ra trén
nhitng con dudng nhat dinh, chiu anh hudng boi cac yéu té nhu thoi tiét,
dia hinh, phuong tién giao thong, ngudi tham gia giao théng va cac yéu to
khéc. Céc yéu té nay ludn bién d6i hang ngiy, hang gio do do, hoat dong
GTDB hét stic phuc tap.

Tinh da dang, khac voi cac loai hinh giao thong khac nhu duong
thity, duong sat, hang khong, cac phuong tién va chu thé tham gia GTDB
hét sirc da dang va phong phu. C6 thé ké dén nhu: 6 t6, xe may, cong ndng,
xe bo, xe ngua, xe dap, nguoi di bg, tham chi la ca sic vat...

1.3.2. Pic diém co ban ciia VHPL trong linh viwc GTDB

Vé chii thé: chi thé trong quan hé phap ludt GTDB rat da dang, bao
gom: ngudi dan, ngudi tham gia giao thong, canh sat giao théng, nha quan
1y, diéu hanh trat tu ATGTPB. Moi hanh vi giao théng cua con ngudi déu
dién ra trong pham vi gi¢i han dugc xac dinh - d6 1a trén cac con dudng noi
chung, duong b ndi riéng, tit ca déu co ban dién ra trong giéi han do. Day
1a mot dic diém ndi bat gitra cac hanh vi cua con ngudi trong linh vuc
GTDB so voéi cac linh vire khac. VHPL GTDB nhu vay can phai dugc nhin
nhén tir hai phia - nhitng nguoi tham gia giao thong va cac nha quan ly. Hai

yéu td co ban hop thanh: Con nguoi va Con dudng cling véi nhitng hanh
vi twong rng cuia cac ca nhan tham gia giao thong va cua cac can bo nha
nude c6 trach nhiém diéu hanh, quan ly. O déy, chung ta mudn noi dén
viéc phai dau tu thuc su, phai “quyét liét” hon nita vé phuong dién quan
ly nha nudc, quan 1y xa hoi, phap luat va t6 chirc thyc thi phap luat. Tang
cuong nang luc diéu hanh, nang luc kiém soat, xur 1y, ban hanh quy dinh
phap luat, huy dong du luan xa hoi, tri tu¢ xa hoi nham han ché dén murc
thip nhat TNGT va ach tic giao thong, trong d6, vi pham din dén TNGT
phai dit 1én hanh dau dé tim cac lidu “vic xin” dic tri.

Vé tam Iy, théi quen ciia ngwoi tham gia giao théng: Mot trong
nhitng dic trung cia VHPL GTDB la sy hién hitu cua cac yéu t6 phi
kinh té, chu quan bao gém: tinh cach, tdp quan, nép sdng, thoi quen; t6
chat dao dirc, cach cu xir ctia cac ca nhan. Nhimng yéu td ndy cé anh
hudng manh mé& dén ¥ thic va hanh vi phap luat, dao dirc ctia nhimng
nguoi tham gia giao thong va ké ca cta nhitng nha quan 1y. Thyc té cho
thdy, cac théi quen chen lan, tinh cach liéu linh “liéu minh nhu chiang
cO”, bit can... 1a mot lyc can nang né dén trat tu, an toan giao thong, gay
nén nhiéu hau qua xdu. Tinh cach con ngudi co anh huong dén y thirc,
hanh vi dao duc va phép luat. Vi vay, rén luyén tinh can than, than trong,
diém tinh, nhi nhin, 10ng tric an va nhudng nhin 13 mot trong nhing
diéu kién dé cac ca nhan tuan thi phap luat, thuc hanh vin hoa dao dirc
khi tham gia giao thong.

Vé yéu to tic dong dén y thire va hanh vi giao thong cia moi
nguwoi. Pau tién phai ké dén d6 1a thoi tiét, hanh vi giao thong cua con
ngudi didn ra ¢ “ngoai dudng” nén kho tranh khoi bi tic dong boi ning
néng, mua phun, gié bic hay bét ky loai hinh thoi tiét nao. Thir dén 1a co
sO ha ting giao thong, dia hinh: dudng dong bang, duong ddi nii quanh
co, déo dbc... ciing co tac dong khong nhé dén y thirc va hanh vi giao
thong cta con ngudi. V& mit chu quan, kién thirc, kinh nghiém, thoi
quen va truyén thong tir doi nay sang doi khac clia mot nguoi 1a nhiing
yéu t6 quan trong tac dong dén ¥ thirc va hanh vi giao thong cua ho.

1.4. Piéu kién dam biao VHPL GTPB

Viéc bao dam, xay dung, cing cb va nang cao VHPL GTBB phu
thudc vao céac diéu kién sau:



Truée hét va quan trong nhit chinh 1a y thire ty gidc ctia nguoi dan
n6i chung, ngudi tham gia giao thong noi riéng. Y thire tyr giac cua cd nhan
dugc biéu hién thong qua viéc tuan thu cac quy dinh cta phap luat vé
GTDB, cac chuan myuc dao duc duge xi hoi, cong dong thira nhan; ton
trong quyén, loi ich ciia Nha nudc va ciia nguoi khac; ing xir mot cach tir
t6n, binh tinh va vi ngudi khac khi tham gia giao théng.

Thir hai 12 hé théng phap luat 1a mot trong ba yéu t6 cau thanh VHPL
GTDB, 1a nén tang, chuan muc cho hanh vi ctia cac cha thé tham gia
GTDB. Do d6, dé c6 dugc nén VHPL GTDB phat trién, can phai xay dung
mdt hé thdng phép luat 6n dinh, minh bach va hop 1y.

Thir ba 13 cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
GTPB. C6 duogc hé thong phap luat 6n dinh, minh bach va hop 1y rdi,
nhung khong dua dugc dén véi nguoi dan, 1am cho ngudi dan nhén thic
dugc va hanh xir theo thi ciing khong thé hinh thanh nén nén VHPL
GTDB. Vi viy, can ting cuong cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat vé GTPB.

Thir tu 13 ha tang giao thong. Ha ting GTDB 1a bdi canh, hoan canh
va dia diém noi dién ra hoat dong GTPB. Ha ting giao thong t6t thi s&
giam thiéu dugc TNGT, vi pham giao thong khong déng c6. Tur d6 gop
phan bao dam VHPL GTPB.

Thir nam 1a trach nhiém cua Nha nude noéi chung, nha chirc trach, co
quan chu quan vé GTPB trong viéc chii dong tao dung hé thong phép lut,
chinh sach phu hop; co s& ha ting GTDB dap ting dwoc nhu ciu di lai coa
ngudi dan cling nhu yéu cau phét trién kinh té xa hoi; guwong mau tuan thi
va bao dam tinh nghiém minh cua phap luat GTPB dong thoi thuc hién tét
chirc ning quan 1y, diéu hanh va xir Iy vi pham trong linh vuc GTDB tao
niém tin, sy t6n trong trong nhén dan, tir d6 tac dong manh me vao y thirc
ctia ho vé trach nhiém bao dam trat ty, ATGT va trach nhiém xay dung,
cung ¢ va nang cao VHPL GTDB.

Cudi ciing 13 sttc manh cua du luan x3 hoi. Néu mot hanh vi sai trai
chi bi mot nguoi 1én tiéng thi chua chic ngudi vi pham di “lay tam, chuyén
¥, nhung néu 1a do nhiéu ngudi 1én tiéng, tham chi 1a ca xa hoi 1én 4n thi
chic chin nguoi vi pham d6 s& phai xem xét va thay doi hanh vi, thai do
ung xt cia minh. Do vay, trong qua trinh xay dung va bao dam VHPL
GTDB khong thé khong tinh dén vai tro cua du luan xa hoi.

1.5. Kinh nghiém mét s6 nwéc trén thé giéi trong Iinh vire bao
dam trat tw ATGTDB

Trong bdi canh Viét Nam gia nhap vao tién trinh toan ciu hoa, hoi
nhap quéc té ngdy cang sau, rong trén nhiéu linh vuc nhu hién nay, viéc
tim hiéu vé kinh nghiém bao dam trat ty, ATGT néi chung, trat tu,
ATGTDB noi riéng cua cac nude trén thé gisi, tir 46 xdy dung, cing ¢
va nang cao VHPL trong linh vuc bido dam trat ty, ATGTPB cho phu
hop voi xu hudng va yéu cau chung 1a diéu hét sirc can thiét.

Giao thong van tai noi chung, GTDB néi riéng 1a van dé dugc tat
ca cac qudc gia trén thé gidi hét sirc coi trong va ciing 13 bai toan khong
hé don gian dugc dit ra trong qua trinh phat trién. Tuy thudc vao didu
kién kinh té, xa hoi va van hoa ciia minh ma mdi qudc gia dua ra nhimng
giai phap khac nhau nhim bao dam trat tu, ATGT duong bo, chfmg han
nhu: Malaysia cAm xe ca nhan vao trung tdm thanh phd trong gid cao
diém va ap dung cac khoan phi ddi véi xe riéng; Thai Lan mé rong
dudng s4, phat trién xa 16 cao tang; Hong Kong va Singapore ting cuong
nang cip giao thong coéng cong... Trong pham vi nghién ciru cua d& tai,
trén co s& cac bai nghién ciru vé tinh hinh giao thong, vin hoa giao thong
mot s6 nudc trén thé gidi, tic gia tip trung vao mot s kinh nghiém trong
viéc bao dam trat tu, ATGTDB cua 03 quéc gia 1a nudc ban Lao, Nhat
Ban va nudc Anh.

Chuong 2

THUC TRANG VAN HOA PHAP LUAT TRONG LINH
VU'C AN TOAN GIAO THONG PUONG BQ O NUGC TA

2.1. V& hé thong phap luat GTDPB

Ngay 13/11/2008, Qudc hoi di thong qua Luit GTDPB sb
23/2008/QH12. Bi kém vé&i d6 1a mot loat cac vin ban huéng dan thi
hanh ciia Chinh pha (Nghi quyét, Nghi dinh), Thi tuéng Chinh phu
(Quyét dinh, Chi thi), cac B9, co quan ngang BO (Thong tu, Quyét dinh)
va cac dja phuong trong ca nude (Quyét dinh). TAt ca cac vin ban trén 1a
co s phap 1y quan trong trong viéc xdy dung, cing cd va nang cao
VHPL ciing nhu bao dam trat tw, ATGTDB.



Trong do, lién quan dén viéc xdy dung, ciing ¢ va nang cao VHPL
trong linh vyc bao dam trat ty, ATGTDB, phai dic biét ké dén Nghi quyét
s6 s6 30/NQ-CP ngay 01/3/2013 ban hanh Chuong trinh hanh dong cta
Chinh phu thyc hién Chi thi s6 18-CT/TW; Nghi dinh s6 171/2013/ND-CP
ngay 13/11/2013 cta Chinh pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong linh viuc GTDB va dudng sit, va Quyét dinh sé 3500/QD-BVHTTDL
ngay 09/10/2013 cua B trudng B Vin hoa, Thé thao va Du lich ban hanh
cac tiéu chi van hoa GTPB.

2.2. Vé y thire, hanh vi cia ngudi tham gia giao thong va cua
ngwoi thue thi phap luat GTPB

Theo d4nh gia ctia nhidu chuyén gia giao thong co uy tin, ha tang giao
thong ciia céc thanh phé 16n nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh du con
nhiéu bit cap, mat do phuong tién glao thong tai Ha Noi da qua tai nhu’ng
chwa dén mirc gay ra tinh trang Un tic nghiém trong nhu hién nay. Viéc tic
dudng xay ra ngay cang thuong xuyén va nghiém trong hon tai Ha Noi cha
yéu do y thirc kém ctia ngudi tham gia giao thong. Y thirc cua rat nhiéu ho
dan séng & mat phd Ha Noi chua t6t. Didu d6 thé hién qua tinh trang nha
nha, ngudi nguoi béng moi cach lam mai che, mai Véy, bac 1én xuéng, col
néi.. dé 1an ra dién tich chung cang nhiéu cang t6t. Bén canh do, tinh trang
lan hé duong dé budn ban ciing di dén muc bao dong. Pay chinh 1a mot
trong nhimg nguyén nhin gay tic duong du da duoc “diém mit chi tén”
nhung chua duoc giai quyét triét deé.

Bén canh d6, ngudi Viét Nam von c6 thoi quen di dudng thiy,
thuyén ghe thay vi di duong bo, ding xe ngua. Viét Nam & ving nhiét déi,
gi6 mua, hang nam lugng mua kha cao, thuong gay lut 16i.

Tam 1y va thoi quen cua cu dan di lai trén song, bién dugc hinh thanh
qua nhiéu thé hé, nhidu khi da tr¢ thanh tiém thirc, that kho thay doi. Bude
sang giai doan cong nghiép hoa, hién dai hoa, d6 thi héa, nhidu dong séng
da bi lép di, nhiéu con duong bo duoc hinh thanh, nhiing cu dan van chai
quen v&i cude séng trén song nudc da sir dung xe may, 0 to va vin mang
theo nhing thoi quen song nudc tham gia vao GTPB. Nén du co thé ho da
dugc dao tao qua 16p bdi dudng vé luit ATGTDB nhung hé théng luat
phap méi duge tiép thu d6 van chua thay thé nhiing thoi quen di in sau
trong tam tri tir khi tho bé.

Ciing phai ké dén 13, giao thong Viét Nam mang nét clia van minh
néng nghiép, vin hoa x6m lang. Ngudi nong dan véi nhimg dic tich tot
dep nhu can cu lao dong, gian di, tiét kiém, thong minh, linh hoat, séng
ning vé tinh cam. .. lai gip phai tré ngai rat 16n khi budc vao xa hoi vin
minh, khi chuyén tir vin hoa xom lang sang vin héa do thi. Tam 1y tiét
kiém va cach thirc di ngang vé tit clia nguoi néng dan khi hoa nhap vao
van hoa d6 thi lai t6 ra khong thich hop va c6 nhiéu bat cap.

Tir néng thon 1én thanh thi, nhidu nguoi khong thude dudng nén da
gay ra nhiéu phién toai cho ho. Giao thong d6 thi phai tuan thii theo phap
luat nghiém khéc, con giao thong noéng thon lai thuong theo 1¢ lang. Tur
vian hoa di bo tién 1én van hoa sir dung phuong tién co gidi 1a mot bude
bién chuyén to 16n trong doi sdng sinh hoat va nhan thirc cta néng dan.
Khi str dung phuong tién xe gan may, tham chi 1a 6 t6, ngudi mang tim
1y nong dan van di chuyén nhu khi dang di b. Ho ludn lach, chen 1an dé
lam sao cho xe minh vuot 1én trude, giy ra canh di lai 16n x6n, dan dén
nhitng “nut thit ¢d chai” khién tic nghén nhidu gio lién ¢ cac do thi.

Dan gian c6 cau “An cu méi lap nghiép”, nghia 1a 1am gi thi lam,
ctr kiém dugc mot chd ¢ on dinh va 13 cia riéng minh thi méi yén tim
lam an, chua c6 chd & chinh thirc nghia la chua thé noi gi dén chuyén
lam dn. Py ciing 12 mot trong nhirng nguyén nhén chinh gy un tic giao
thong trong cac d6 thi 16n & nudc ta.

2.3. Tinh hinh vi pham phap luit GTDB:

Theo Bao cdo s6 1467/BC-UBPL13 ngay 30/10/2012 caa Uy
ban Phép luat cia Qudc hoi bao cao Két qua giam sat vé viée thuc
hién phéap luat vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong vén tai, nhin chung, trong thoi gian qua, vi pham hanh chinh vé
giao thong van tai duong bd con phd bién (Vi pham hanh chinh trén
linh vuc duong bd chiém trén 96% tong sé vi pham hanh chinh trong
linh vyc giao thong; chi tinh trén linh vuc giao thong dong, clr 2
phuong tién tham gia GTDB thi 1 phuong tién vi pham hanh chinh)
va ¢6 chiéu huéng gia ting. Cac luc luong co tham quyén (cha yéu do
luc luong Cong an xir phat) da phat hién va xt ly 18.286.445 vu vi
pham; tam gilr c6 thoi han 67.811 6t6, 2.005.371 mo t6, 194.514 phuong
tién khac va 657.051 gidy phép 14i xe. Ngoai ra, con ap dung cac bién
phap budc hoc lai Luat giao thong; budc thao do, giai tda cong trinh, 1éu



lan, buc bé, chg tam do 14n chiém, str dung hanh lang ATGTDB tréi phép...
Panh gia chung
- Mgt la, tuy s6 vu TNGT, s6 nguoi cpét va bj thuong tir nam 2008
dén nay c6 chiéu hu\c’mg giam nhung chu’e~1 on dinh ya bﬁn virng, tinh h‘lqh
vi Pharn phap luat vé giao thong van tai van con pho bién, da dang va dién
bién phtrc tap.
Béang 2.1. Tinh hinh tai nan GTDB 2007 - 2011

Nim | S6vu | Ting so S6 Tang so S6 Tang so

voinam | nguwoi | voinam nguoi | véi ndm
trudc chét trudc bi trudc
thuong

2007 | 14.624 | -0,70% | 13.150 3,08% | 10.546 | -6,57%

2008 | 12.816 | -12,36% | 11.594 | -11,83% 8.064 | -23,53%

2009 | 12.492 | -2,53% | 11.516 -0,67% 7914 | -1,86%

2010 | 14.422 | 15,45% | 11.449 -0,58% | 10.633 | 34,36%

2011 | 12.727 | -11,75% 9218 | -19,49% | 11.257 5.87%

Nguén: Uy ban ATGT qudc gia.

Hai 1, trong qua trinh thuc hién, nhiéu lac, nhidu noi luc luong chirc
nang chua kiém soat dugc tinh hinh nén khong it truong hop xéay ra vi pham
nhung khéng duogc phat hién hodc phat hién vi pham nhung xir 1y khong
nghiém, khong triét de.

Ba 13, viéc xir Iy phuong tién, gidy to bi tam giit con gip nhiéu kho
khan.

Bon la, nhidu truong hop nguoi bi xtr phat khong tu giac chap hanh
nhung khong c6 bién phap cudng ché thi hanh; viéc chuyén quyét dinh xtr
phat dé céc co quan dia phuong cudng ché thi hanh con nhiéu vudng méc.

Ném la, viéc phdi hop giita cac co quan nha nude c6 thAm quyén lién
quan dén giao thong chua chit ché va thiéu dong bo.

S&u 13, tinh trang vi pham tir phia luc luong c6 thdm quyén xir phat
van con xay ra, nhung so truong hop phat hién duoc con rét it, cho thdy
chua c6 bién phap hitu hiéu dé kiém tra, giam sat d6i v6i ngudi thi hanh

cong vu dé han ché tinh trang tiéu cuc, lam quyén; cac bién phap xir 1y
d6i v6i cac truong hop vi pham nay chi yéu 1a ap dung hinh thirc ky luat
nhe.

2.4. Hanh vi phan van héa GTDB

Nguyén nhan xay ra TNGT cha yéu la do y thirc cha quan cua
ngudi diéu khién phuong tién giao thong, chiém ty Ié khoang 86% céc
vu tai nan; chi mot va cham nho trén duong phé, thay vi xin 16i, cam
on... nguoi ta quay ra cii 16n, danh ddm nhau, thdm chi ruot dudi, ddm
chém, bin nhau din dén tir vong; trong nhiing luc tic dudng, manh ai
nguoi néy di, nhiéu thanh nién x6 déy ca chi em phu nif, cac cu gia dé
vuot 1én phia trude hodc r€ sang ngang. Po6i khi ban than cic nan nhan
clia cac vu tai nan ciing c6 18i khi tham gia giao thong nhu khong chu y
quan sat, khong hiéu biét luat giao thong, do bét can, do liéu linh, cu
tha, chen lan... Thiét hai gdy ra cho ca hai phia: nguoi vi pham va céac
nan nhan. VHPL GTPB con duoc thé hién & chd, hanh vi tham gia giao
thong ctia nguoi nay khong dugc anh huong, can tro giao thong hodc gay
nguy hiém cho ngudi khac nhu phai phat tin hiéu can thiét khi r& sang
duong hay di tir ngd, ngach ra... Ngay cd nguoi di bo khi sang duong
ciing khong tuan thu dung quy dinh, khi cAn sang dudng 1a sang ngay bat
ké nguy hiém cho minh va nhiing ngudi khac.

Tuy nhién, tir phia nguoi chip phap, thi hanh cong vu trong linh
vuc GTDB ciing xuat hién khong it hanh vi phan vin hoa.

Mot vai nam trudc, rat dé nhan ra trén cac phuong tién thong tin
dai chiing nhirng thong tin dang nhu: canh sat giao thong - anh hung nap,
lua theo ngudi tham gia giao thong bét giit gy tai nan... S& di nhu vay
1a do da c6 thuc trang canh sat giao théng chon vi tri khuét tim nhin cta
ngudi di duong, sau d6 dot ngdt xuét hién va xir phat ngudi c6 hanh vi vi
pham ludt giao thong; nan mai 1§ canh sat giao thong cua tai xé xe khach
lién tinh hay cua nguoi vi pham khong mudn bi tich thu phuong tién.
Chua ké dén hanh vi lua theo, rugt dudi theo ngudi tham gia giao thong
nham bit giit chi phuong tién vi pham nhung lai gdy ra tai nan hay thai
d6 doa nat, néi nang thiéu 18 phép, nodi nhiéu 18i vi pham roi sau do
chuyén 13i...

Mic du thoi gian gan day, Bo Cong an, By Giao thong van tai va
cac co quan chirc ning khac da c6 nhimng bién phap manh mé dé giam



thiéu nhitng hanh vi phan vin hoa nay. Tuy nhién, thoi gian t6i, can tién
hanh quyét liét hon nita dé x6a boé han nhirg hanh vi trén, gop phan bao
dam VHPL GTDB.

2.5. Hién trang giao thong van tai dwong bo

Vé két ciu ha ting

Thir nhdt, mang luéi GTDB nudc ta dwoc phan bd twong d6i hop 1y
khip ca nudc va cai thién rd rét trong nhitng nim qua, nhiéu tuyén duong,
cau 16n di va dang duoc nang cép xay dung dé phuc vu cho su phat trién
KT-XH dat nuée, gop phan bao dam qudc phong an ninh. Tuy vdy, két ciu
ha téng GTDB van con yéu kém, lac hau va cling chi mdi tap trung cho
nhimng cong trinh quan trong, cip bach, ty trong duong cao tdc, dudng cd
tiéu chudn k¥ thuat cao con kha thip so véi khu vye va qudc té; hé thong
duong dia phuong, dac biét ¢ viung sdu, ving xa, bién gidi, hai dao con XAu;

Thir hai, dudng truc qudc gia mang tinh chién lugc va cac hanh lang
kinh té trong diém quy mé con nhé bé; ning luc phuc vu chua dap tng nhu
cau phat trién;

Thir ba, su két ndi cua giao thong van tai duong bd voi cac hé théng
giao théng khéc (duong sit, dudng thuy ndi dia, duong ra cang bién,...) con
rat yéu kém, thiéu d@)ng bo, xudt hién nhiéu nat thit c6 chai, nhat 1a trén
hanh lang van tai Bic Nam, tai cac vung kinh té trong diém, khu vuc d6 thi;

Thir ti, tinh trang k¥ thuat dudng bo con thap kém; sut truot con xay
ra thuong xuyén gy ach tic giao thong; sb luong cau yéu, tai trong thap,
chua dong bd véi cap duong con nhiéu. Nhiéu tuyén dudng giao thong dia
phuong mién nui chua di lai dugc quanh nam;

Thit néim, trong thoi gian qua, von dau tu cho duong bd gip nhidu kho
khan do chiu anh hudng truc tiép tir chinh sach that chat tai chinh, kiém ché
lam phat ctia Chinh phu, nhiéu du an bi diéu chinh ké hoach, gian tién do
hodc tam dimng anh hudng rat 16n dén luu théng phuong tién va di lai ciia
ngudi dan, hiéu qua dau tu thap.

Thir sau, cOng tac xa hoi hoa, huy dong von dau tu phat trién két ciu
ha téng giao thong van tai duong bd da dugc chu trong véi nhiéu hinh thtrc
(BOT, BT, PPP...) nhung chua dat duoc két qua nhu mong mudn; co ché
chinh sach thiéu, chua dong bo, nhat quén dé khuyén khich cac thanh phan
tham gia dau tu.

Thir bay, cong tac quan ly, bao tri duong bo con chua duoc coi
trong diing murc. Hé thong khung tiéu chuan, dinh ngach, dinh mic con
thiéu va chwa déng bd. Van con mat can ddi giita von dau tu xay dung co
ban va von béo tri.

Thir tdm, nhitng yéu kém vé két cu ha tang giao thong cung véi
nhitng bit cap trong phat trién do thi va bao vé hanh lang ATGT d3 lam
cho hé théng két cdu ha ting GTDB bi xdm hai, giam kha ning thong
qua, gdy mat ATGT va TNGT ting cao.

Vé vin tdi va phwong tién

Nhin chung, van tai hang hoa, hanh khach co ban da dap Gmg dugc
nhu ciu vé mit sb lugng. Tuy nhién, trén cac hanh lang van tai, ty trong
khéi lwong van tai bang dudng bd ting cao so v6i cac phuong thirc van
tai khac, ké ca van chuyén duong dai, din dén chi phi xa hoi ting; khong
dat dugc muc tiéu van tai 6 to 14 gom hang tiép chuyén hang cho cac
phuong thirc khac c6 wu thé vé chi phi nhu dudng sit, duong song, dudng
bién.

Mt khdc, chat luong vén tai va dich vu vén tai con nhiéu bat cip.
T4 chire vén tai chu yéu 1a tu phat, thiéu khoa hoc, chua hinh thanh mang
luGi van tai hop 1y, két ndi lién théng voi cac phuong thirc vén tai khac.
Dich vu van tai chua con manh mun, khong déng b0, chua thu hat duoc
khach hang. Khéi luong vén tai khach cong cong bang xe buyt ¢ cac do
thi con rat thap.

Thém vdo dé, phuong tién dat chat luong chua cao, giao thong hdn
hop trén cac tuyén dudng 1a phd bién dan téi vuot ning lyc théng qua cia
cau duong, giy nén un tac, TNGT. Mat d¢ giao thong trén cac tuyén truc
tang nhanh; mot s6 tuyén qudc 16 d3 man tai.

2.6. Trach nhiém ciia co quan nha nuée, can by nganh vin
chwra ding mirc va ding tam

Thoi gian qua, cong tac diéu hanh va quan 1y giao thong trén dia
ban ca nude da cd nhiing déu hiéu chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, thuc
té con ton tai nhiéu hanh vi thiéu van hoa ctia nguoi tham gia diéu hanh,
quan 1y giao thong nhu: nhan tién hdi 16 clia ngudi vi pham luat giao
thong; diéu hanh giao thong thiéu kién quyét, thiéu ton trong ngudi tham
gia giao thong; khong manh dan, sang tao bd sung, chinh sira kip thoi



nhiing sai sot trong ndi dung cong viéc do minh quan 1y gay thiét hai vé
nguoi va cua cho nhén dan...

Cong tac phdi hop ciia cac co quan quan 1y nha nuée trong linh vuc
bao dam trat ty, ATGT duong bd chua déng bd, hiéu qua chua cao. Cong
tac lanh dao, chi dao dam bao trat tu, ATGTDB cua cac nganh va chinh
quyén céc cap co noi con chua thuong xuyén, khong cuong quyét va thiéu
kién tri. Nhiéu dja phuong khong nhén thirc dugc trach nhiém ctia minh ma
cho rang cong tac dam bao trat tu, ATGTDB chi yéu 1a do nganh cong an
va giao thong thyc hién.

C6 rat nhiéu sai pham ciia ngudi dan xudt phat tr nguyén nhan
nhitng nha didu hanh, quan 1y giao théng budng 16ng, tiép tay hodc t6 ra bat
Iurc.

2.7. Quyén va loi ich ciia ngwdi dian néi chung (ngudi true tiép
tham gia GTDB néi riéng) vin chwa dwgc dim bio

S6 liéu tir Téng cuc Buong bg, nam 2013, téng 6 von ma don vi nay
duogc cap tir quy bao tri dudng bd 1a 2.600 ty dong tir ngan sach gan 2.000
ty ddng. S6 von nay duoc chi truc tiép cho quan Iy béao tri quéc 16 va xir 1y
cac ton tai khi quy bao tri di vao hoat dong nhu mua lai cac tram thu phi
Phu Pong, Bai Chay, Hoang Mai va tra ng cho cc du an thu phi.

Nhiéu cong trinh quan trong di duoc hoan thanh nhu bao tri gan
20.000km duong, hoan thanh thi cong 874 danh muc cong trinh stra chira.
Quy béo tri duge bd dang tao ngudn von phat trién ha ting giao théng. Tuy
nhién, theo théng ké cia B9 Giao thong Vian tai, nam 2013, viéc thu phi
bao tri duong bd qua 6 t6 dat dugc hiéu qua cao do cac tram dang kiém nén
doanh thu x4p xi 5.500 ty dong.

Tuy nhién, nhu da trinh bay ¢ trén, hé thong co s¢ ha tang GTDB
chua dap tmg dugc voi su bung nd vé phuong tién giao thong hién nay ca
vé quy mo va chét luorng V& chit luong: d6 nghiéng, d6 bam dinh mit
duong, d6 nhan, phang, tam nhin... chua bao dam. Hé thong dén tin hiéu
canh béo chi dan khong duoc thi cong dong bd. Hau hét cac tuyén duong,
cau cong déu co tudi tho rat thap, nhanh xudng cip...

Viéc xur phat vi pham c6 luc, ¢6 noi chua cong minh, dung tinh chét
vu viéc, bao che, nwong nhe can b trong nganh hodc “ngudi quen”. ..

Chuong 3

MOT SO GIAI PHAP CO BAN NANG VAN HOA PHAP LUAT
TRONG LINH VUC ATGTPB O NUGC TA

3.1. Quan diém chung

VHPL GTDB khong phai cai gi cao xa, triru tugng hay mang tinh
hinh thirc, tréi lai, 1a nhitng van dé rat thiét thuc, cu thé, c6 thé nhin thay
dugc, nghe thiy duoc, cam nhan duge. D6 chinh 1a mét to hop cac yéu
t6: tri thire, kinh nghiém, k¥ nang, y thac trach nhiém, dao duc va y thic
phép luat cua nhirng nguoi tham gia giao théng va cuaa cac nha quan ly.
VHPL GTDB thé hién cac gia tri chan, thién, my va ich. Xay dung
VHPL GTDB ciing chinh 1a xdy dung y thirc va thai do vé an toan ddi
VGi tat ca moi nguoi.

Céc giai phap duoc dua ra trén co s quan diém chung nhim
hudng téi con ngudi va vi con ngudi ma cy thé ¢ day 1a dé bao dam su
an toan cua nguoi dan n01 chung, nguoi tham gia GTPB noi riéng va gop
phan xdy dung, cing ¢ va nang cao VHPL, thai do tmg xir ciia ngu’m
dan, bao dam trat tu, an toan xa hoi. Bong thoi xac dinh trach nhiém dbi
Vi cac van @& GTDB néi chung, trach nhiém xay dung, ciing cb va nang
cao VHPL GTDB ndi riéng trudc hét thuoc vé Nha nudc.

3.2. Mt s6 giai phap co ban

3.2.1. Hoan thién hé théng phdp ludt vé bio dam trit tu,
ATGTDB

Can xay dung hé thong cac quy dinh trén co sé phi hop véi thuc
tidn dé bao dam tinh kha thi, dong thoi mang tinh du bao dé phu hop véi
su phat trién kinh té - x3 hoi cua dit nudce, bao dam tinh bén viing, on
dinh cda cac van ban phép luat.

Hé¢ thong phap luat GTDB can duoc xdy dung trong tong thé hé
thong phap luét n6i chung, phit hop véi chién luoc phat trién kinh té - xa
hoi cua Pang va Nha nude, dong thoi dit trong mbi quan hé tdng hoa véi
su phat trién ctia hé thong giao thong duong thily, dudng sit, duong hang
khong.



3.2.2. Tang cwong tuyén truyén, phé bién, gido duc nham néng cao
nhén thirc, kj ning teng xiv ciia cdc chii thé trong qud trinh vin hanh
GTDB

Viéc gido duc, nang cao ¥ thirx VHPL GTPB can bio dam cic yéu
cau sau:

Ther nhdt, khdng chi gi4o duc, tuyén truyén phéap luat ma con phai
gido duc tinh céch, y thuc, trdch nhiém dao duc, tng xur van hoa va ky
ning tham gia giao thong, dic biét ddi véi nguoi tré tudi 1a nam gisi, dao
duc nghé nghiép cho céc tai xé 6 to, tac xi.

Thet hai, can mé rong pham vi cac noi dung thdng tin néi chung,
thong tin lién quan dén linh vuc GTPB ndi riéng dén vaoi dong dao quan
chdng nhén dan.

Thet ba, can doi méi céch thirc, ndi dung, ki ning va ca cach danh
gia v& gido duc, tuyén truyén phap luat giao théng. Thyc hién viéc gido duc
ATGT trong cac nha trudng, cac to chirc doan thanh nién, cong doan; cong
ddng dan cu; thong qua cac phuong tién thong tin dai ching. Long ghép
cac ndi dung phap luat, tam ly, k¥ thuat, van hoa dao duc, ca dao, tuc ngir
trong tuyén truyén, giao duc.

3.2.3. Ning cao trach nhiém ciia Nha nuwéc

Bao dam trat tur x4 hoi ndi chung, trat tw ATGTDB nbi riéng 1a trach
nhiém xa hoi ctia Nha nudc. Pé lam duogc diéu do, trude hét, Nha nudce can
cai thién, nang cap co so ha ting va phuong tién giao thong. Cac nhiém vu
cu thé:

Mot la, Bén canh viéc nang cép, stra chira hé théng co sO ha tﬁng
giao thong cii nat, xudng cap thi chiing ta phai nhanh chong mé rong, xiy
dung moi cac dudng truc chinh, hoan thanh céc tuyén vanh dai, céi tao cac
nut glao thong va lam ciu vuot tai cac nut giao thong trong yeu md cac
tuyén cira ngd ra vao thanh phd; nang cip mé thém duong 0 cac khu vuc
c6 ty 1é dat danh cho dudng sa con qué thap, huy dong von dau tu dé dén
bu giai phong mit bang. ..

Hai 13, Nghiém tuc trién khai va kip thoi diéu chinh Quy hoach phat
trién giao thong vén tai dudng bd Viét Nam dén nim 2020 va dinh huéng
dén nam 2030 bao dam sy gin két chat ché véi quy hoach phat trién do thi
va quy hoach xay dung nong thon.

Ba 1a, Lap lai trat tu hanh lang GTDB bi 14n chiém va mo rong cac
bai dd xe cong cong. Thong qua cac hoat dong nghiép vy, luc lugng cinh
sat giao thong va cac don vi bao tri duong bd co trach nhiém phat hién
cac yéu td mat an toan giao thong, nhit 1a “diém den” TNGT dé c6 kién
nghi va giai phap giai quyét kip thoi. DPong bo hoa hé théng dén tin hiéu,
canh bao, bién chi dan vé giao thong trén cac tuyén duong.

Bén la, Han ché phuong tién giao thong c4 nhan. Khong cho phép
dua vao sir dung nhitng phuong tién khong bao dam tiéu chuan tham gia
giao thdng. Tang cuong sir dung phuong tién cong cong.

Ngoai ra,céng tac quan ly, diéu hanh, thanh tra, kiém tra, xir ly
hanh vi vi pham ciing can dugc hét strc chi trong. Mot sé giai phap cu
thé nhur:

- P6i méi cong tac quan 1y, diéu hanh GTDB, tng dung khoa hoc
cong nghé trong viéc bao dam trat tu, ATGTDB.

- Néang cao hon nita vai trd cua cép uy, chinh quyén dia phuong
cac cAp trong viéc to chirc thuc hién cong tac bao dam ATGTDB, coi
day 1a nhiém vu thuong xuyén va thuc hién bang cic bién phap quyét
liét, nghiém minh, phu hop vé6i dic diém tinh hinh thyuc té cua ting dia
phuong.

- Co quan chirc ning can tién hanh thanh tra, kiém tra thuong
xuyén va dot xuat cac trung tdm dao tao gidy phép lai xe va cuong quyét
xtr 1y nhitng vi pham theo kiéu “hoc gia bang that”... Nang c4p hé thong
cac Trung tim dang kiém xe co gidi va tram kiém tra tai trong xe. Nang
cao chit lugng cong tic kiém dinh tiéu chuan an toan ky thuat phuong
tién; kién quyét khong cho phuong tién khong bao dam tiéu chuan tham
gia giao thong. X Iy nghiém cac hién tugng ti€u cuc trong cong tac
kiém dinh. Tung budc nang cao chét lugng dao tao, sat hach lai xe va
dang kiém phuong tién tham gia giao thong.

- Tang cuong quan 1y hoat dong van tai, nhét 1a van tai bé“mg 0 to.
Nghién ciru tép trung ddu mdi quan 1y van tai hanh khach tuyén Bic -
Nam cua nha nuéc bao dam hé théng xe chit luong tdt, doi ngii lai xe,
nhan vién phuc vu cé chuyén mon, c6 dao diic nghé nghiép, han ché tinh
trang xe du, bén coc. ..



3.2.4. Gido dyc cng dong

Phai xa hoi hoa cong tac gido duc ATGT, thong qua viéc tao du luan
trén dia ban khu dan cu, co quan, don vi, noi nguoi vi pham cong tac, co sy
giam sat 1an nhau trong viéc gido duc vi pham. Vi du nhu tinh trang dua xe
trai phép phai bi dua ra kiém diém cong khai truée t6 dan phd. Pong thoi,
huy dong sy tham gia y kién ciia nguoi dan trong qué trinh xay dung cac
cong trinh giao thong, lya chon, 4p dung cac phuong é&n, gidi phdp gidm
thiéu TNGT, thao g& un tic giao thong.

Cén huy dong su tham gia clia cdc phuong tién thong tin dai chung
trong viéc tuyén truyén, néu guong ciing nhur phé phan nhing hanh vi thiéu
van hoa, vi pham dao dtrc va vi pham phap luat.

Mat khéc, trong linh vuc trat tw, an toan giao théng, cac bang ron,
khau hiéu c6 vai tro to I6n gop phan hinh thanh thai d6 dung dan va cac
thoi quen chap hanh phap luat. Van dé 12 noi dung, dia diém, cach thuc treo
chung nhu thé nao dé c6 hiéu qua va tac dung thiét thuc nhat. Bén canh cac
khau hiéu véi noi dung bao quét, nhitng bang ron can ¢ ndi dung rat thiét
thuc, cu thé nhu: “Gap dén do phai ding lai, ké ca khi khdng c6 canh sat
giao thong”, “Tai nan giao thong khong phai 1a Binh ménh”, “Chic chan
ban khéng muén gay tai nan cho ngudi khac va cho chinh minh”... Péng
thoi, theo chung toi, ciing nén suy nghi dé thyc hién viéc ghi yéu cau tuan
thi phap luat giao thdng ngay & mii bao hiém, cac phuong tién giao thong,
cac dia diém cong cong, co quan, trudng hoc... Didu ndy c6 tac dung thiét
thuc, nhic nhd moi ngudi mot cach thuong xuyén. Cir hinh dung don gian
nhu viéc ¢6 ban théng bao dan ¢ noi cong cong, phong lam viéc hay trong
nha riéng vai ndi dung “tat cac thiét bi dién khi ra khoi phong”.

KET LUAN
Trong nhiing nim gan day, an toan giao thong dang 1a van dé I16n
dugc ca xa hoi quan tim. O bat ky du, nguoi ta cling dé dang nhin thy
nhitng bién bao vé giao thong. Cau khau ngit “An toan giao thong 1a hanh
phiic cho moi nha” nhu 16i nhic nhé, ciing 1a 10i canh bao véi nhiing nguoi
tham gia giao thong, hdy chap hanh luat giao thong dé dem lai an toan cho
chinh minh, cho gia dinh minh va cho toan xa hoi.

Thuyc té, TNGT dang dién ra timg ngay, timg gio. Ching ta c6 thé
dé dang bit gip trén cac mit bao hay chuwong trinh thoi sy hang ngay
nhimng tin tirc vé cac vu TNGT. Mdi ngay troi qua, lai c6 khong biét bao
nhiéu sinh mang bi de doa boi TNGT? TNGT c6 thé dén véi bat ky ai
ma khong phan biét tudi tac, nghé nghiép hay dia vi xa hoi. Tinh trang
Uin tic giao thong cham dugc cai thién din dén thiét hai vé kinh té cho x4
hoi, 6 nhiém moi truong va gy ton hai sic khoe cho ngudi tham gia
giao thong. Co6 rat nhidu nguyén nhan din dén tinh trang un tic giao
thong va TNGT nhu dd dé cap ¢ trén, bao gdm: co s ha ting giao thong
con kém, phuong tién giao théng khong bao dam diéu kién tiéu, chuan
an toan (qua han, qua cil, xe tu ché...). Tuy nhién, nguyén nhan hang dau
dan dén tinh trang TNGT, un tic giao thong cao hon han so vdi cac nude
trén thé gisi d6 1a do ¥ thirc cia nguoi tham gia giao théng, nhan thic
clia ngudi quan 1y, diéu hanh giao thong con han ché, VHPL khi tham
gia vio hoat dong GTDB cua ca ngudi dan 1an nguoi thi hanh cong vu
chwa duoc hinh thanh, cing ¢6 va duy tri.

Tur lau viéc xay dung van hoéa giao thong nédi chung, VHPL trong
linh vuc bao dam trat tu, an toan GTPB n6i riéng dugc xem la bién phap
quan trong nhit nham muc tiéu giam Un tic va TNGT. Théng qua viéc
nghién ctru d& tai nay, trén quan diém diém chung nhdm huéng téi con
ngudi va vi con ngudi ma cu thé ¢ diy 1a dé bao dam su an toan cia
nguoi dan néi chung, nguoi tham gia GTDB néi riéng va gop phan xay
dung, cung ¢b va nang cao VHPL, thai do ung xir cia ngudi dan, bao
dam trat tu, an toan xa hoi, déng thoi x4c dinh trach nhiém ddi véi cac
van dé bao dam trat ty an toan GTDB n6i chung, trach nhiém xay dung,
cing c6 va nang cao VHPL GTBB néi riéng trudc hét thudc vé Nha
nuédce, tic gia manh dan dua ra mot sd giai phap nham xay dung, cung cd
va nang cao VHPL trong linh vuc bao dam trat ty, an toan GTDB. Cu thé
1a, hoan thién hé thong phap luat diéu chinh trong linh vuc GTPB; ting
cuong gido duc nang cao ¥ thirc clia cac chu thé trong qua trinh van hanh
GTDB: d6i méi vé hinh thirc va ting cudng truyén thong siu, rong
huéng toi da dang ddi tugng tham gia giao thong, dic biét 1a hoc sinh,
sinh vién, ngudi dan sinh sdng tai ving siu, ving xa, nong thon véi cac
thong diép gan gon, gan giii, phat huy sirc manh cta cac phuong tién
thong tin dai chung; diy manh gido duc cong dong; cing cb va kién toan



va ning cao ning lyc b may quan 1y Nha nudc vé trat tw ATGTDB, ting
cuong tinh nghiém minh ctia phap luat, dic biét 1a phap luat vé bao dam
trat tu, ATGTDB.

Vé lau dai, can nghiém thc trién khai, nang cao hi¢u qua quy hoach
két cau ha tﬁng, co s& vat chat cua hé théng GTDB theo Quyét dinh diéu
chinh Quy hoach phat trién GTVT duong bo Viét Nam dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030. Dat GTDPB trong mdi quan hé tong thé voi giao
thong duong sat, duong thuy ndi dia va duong hang khong; bd sung, ting
cuong hé thdng giao thong cong cong, giam thiéu cac phuwong tién ca nhan.

Qua nghién ctru, ban than nhan thay tinh phirc tap cua van dé vin hoa
phap luat trong linh vyc bao dam trat ty, AT GTPB cho nén nhiing giai
phap da néu trong luan van chic chin la chua diy du. Do vay, rit mong
duoc su chi dan thém cta Quy thﬁy, Co gido va cac vi déng nghiép... nham
lam sang t6 thém nhitng vin d& giira 1y luan va thyc tién, dong thoi gitp
ban than tac gia tiép thu thém kién thirc vé moi madt dé hoan thanh nhiém
vu dugc giao, véi mong mudn dong gop nhoé bé cia ban luan vin s& dugc
nghién ctru 4p dung vao thyc tién hudng téi xay dung, hinh thanh vin hoa
phap luét giao thong tai Viét Nam, timg budc thiét 1ap moi truong tham gia
GTDB ngay cang tot hon, tao diéu kién cho ngudi tham gia giao thong an
toan hon./.



