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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Tré em la twong lai cta dat nude, 1a mam non, 14 hanh phuc ciia mdi gia
dinh. Thong diép "Tré em hom nay, thé gi¢i ngdy mai" luén dwoc nhic dén
trén toan thé gigi nham nhan manh nd luc chim soc va bao vé tré em vi
twong lai cta nhan loai. V&i quan diém tré em 1a tuong lai cua dét nudc, 1a
16p nguoi ké tuc su nghiép cua dan toc, Pang va Nha nudc ta ludn coi trong
cong tac bao v¢, cham soc, gido duc tré em, xac dinh day la chién luoc va su
nghiép cua toan xa hoi. Hién phap nam 1992 khang dinh: "Tré em duoc gia
dinh, nha nudc va xa hoi bao vé, cham soc va gido duc” (Biéu 65).

B4o cao chinh tri cia Ban chdp hanh Trung wong Pang khéa VIII tai
Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha IX, nam 2001, cua Pang di néu rd: "Chinh
sach chiam soc, bao Vé tré em tap trung vao thuc hién quyén tré em, tao diéu kién
cho tré em dugc sdng trong méi trudng an toan va lanh manh, phat trién hai hoa
vé thé chat, tri tug, tinh than va dao duc; tré em md coi, bi khuyét tat, song
trong hoan canh dac biét kho6 khan co6 co hdi hoc tap va vui choi".

Vin kién dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI lai mot lan nira khing
dinh trong dudng 161, chinh sach ctua Pang 13: "Chu trong cai thién diéu kién
Séng, lao dong va hoc tap cua thanh nién, thiéu nién, gido duc va bao vé tré em".

Trong qua trinh d6i mai dit nudc, trong linh vire phép luat, Bo luat Lao
doéng dugc thong qua ngay 23.6.1994, c6 hiéu luc tir ngay 01.01.1995 (sua
dbi, b6 sung nam 2002, 2006, 2007) cing nhiéu vin ban quy dinh chi tiét va
huéng dan khac da gop phan tich cuc bao vé quyén lgi ciia nguoi lao dong,
ngudi sir dung lao dong trong nén kinh té thi trudng. Tuy nhién, do nhiéu Iy
do khac nhau, khong phai tat ca moi ngudi déu co kha ning nhu nhau khi
tham gia vao quan hé lao dong. Bén canh nhimng ngudi ¢6 wu thé ¢6 nhiéu co
may, 1a nhitng ngudi yéu thé c6 it co may. Do viy, bén canh nhiing quy dinh
ap dung chung, B6 luat lao dong ciing c6 nhirng quy dinh danh riéng cho
mot s6 lao dong co dic diém riéng, hay con goi 1a lao dong dic thu, trong do
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¢6 lao dong cla nguoi chua thanh nién. Nhitng quy dinh vé "Lao ddng chua

thanh nién" tai Muc I, Chuong IX cua Bo luat lao dong di ké thura va phat

trién cac van ban phép luat trude do trong linh vyuc lao dong tré em, cling
nhu lao dong 1a nguoi chua thanh nién.

+ Cong dong qudc té coi tré em 1a tuong lai ciia thé gidi ngay mai nén
da quyét tim cung bao vé tré em khoi bi xam hai, boc 16t, lam dung va khoi
céc hinh thire ddi xur toi té. Vi thé, cong dong qudc té da ban hanh cac diéu
wdc qudc té tryc tiép hodc gian tiép quy dinh vé bao vé tré em néi chung, vé
x6a bd lao dong tré em noi riéng.

+ O cac nudc: Lao dong tré em ciing 1a van dé dugc quan tam dac biét
vi n6 ¢6 anh huéng truc tiép va lau dai ddi voi ca nhan, cong dong. Nhiing
nudc phat trién nhu My, nude co nén kinh té dang phat trién nhu Trung
Qudc 1 nhimng nudc dién hinh can nghién cru va rat ra kinh nghiém giai
quyét vin dé lao dong tré em & Viét Nam.

Trén ddy la nhiing 1y do khién ching t6i chon van dé "Phdp Iugt quéc
té, phdp lugit nwde ngodi va phdp ludt Vigt Nam vé xéa bé lao dgpng tré em"
lam dé tai cho luan van tot nghiép cao hoc luat cia minh. Nghién ctru dé tai
nay, chiing t6i mong mudn gdp phan vao viéc hoan thién hon nhiing van dé
1y luan va thyc tién cua ché do phap ly ddi voi x6a bo lao dong tré em &
nuae ta.

2. Tinh hinh nghién citu cia dé tai

Thoi gian gan day, tir nhimg goéc do khac nhau, ngdy cang c6 nhiéu
cong trinh nghién ctitu khoa hoc, cac cudc hoi thao, hoi nghi chuyén dé, bai
viét vé thuc trang lao dong tré em, lao dong chua thanh nién, dang cha y nhur:

"Vdn dé lao djng tré em" ciia Vii Ngoc Binh, NXB Chinh trj qudc gia,
Ha Noi, nam 2000, tap trung néu van dé lao dong tré em trén thé gidi va van
dé lao dong tré em & Viét Nam hién nay, cac giai phap nham giai quyét van
dé lao dong tré em trong nén kinh té thi truong.

"Bao Vé, cham soc tré em cé hoan canh dac biét khd khan" cia B Lao
d6ng - Thuong binh - X3 hoi, phdi hop véi UNICEF bién soan, NXB Lao
dong - Thuong binh - X4 hoi, Ha Noi, nam 2000 gém hé théng nhiing quan
diém chi dao cua Pang, ciing nhu chinh sach phap luat ciia Nha nudc, doi
Vi tirng nhom tré em ¢ hoan canh dac biét.
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- "Tré em lam thué giup viéc gia dinh o Ha N¢i", do nhom nghién ctru
cta khoa Tam 1y hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van thudc
Pai hoc Qudc gia Ha Noi va T6 chirc Cau trg tré em Thuy Dién tai Viét
Nam (Save the Children Sweden) thuc hién, NXB Chinh trj quéc gia, Ha
Noi, nam 2000.

Mot sb hoi nghi, hoi thao chuyén dé vé tré em cling dugc t6 chire, nhu:
"Héi nghi ban bién phdp phong ngira, giai quyét tinh trang tré em lang
thang ¢ cdc vimg trong diém" ngay 06.10.1998; "Hoi thao Qudc gia thuc
hién Cong wéc sb 182 vé lao dong tré em" ngay 28.6.2001.

Ngoai ra, c6 mot s6 bai bao ciing d& cap dén véan dé lao dong tré em,
nhu: "Lao déng tré em: SOS" cua Cao Hung - Duong Minh Purc dang trén
Béo Lao dong sé ra ngay 22.8.2000; "Tré em lao dgng ¢ Vinh Long" cua Vin
Kim Khang ding trén Bao Gio duc va Thoi dai s6 ra ngay 03.5.1998, "Giup
tré thoat khoi cac hinh thirc lao dong tdi té: can su chung tay cua toan xa
hoi" cua Anh Nguyén diang trén Bao Gido duc va Thoi dai s6 22 ra ngay
30.5.2010, "Bi sir noi san xudt trdi bong" cia Nguyén Minh ding trén Béo
Canh sat toan cau s6 14 ra ngay 01.7.2010, "Tré em dwong pho, con dwong
nao dé thanh ngueoi lwong thién?" cua Viét Hung ding trén Béo Phy nit Viét
Nam s 146 ra ngay 07.12.2011...

Céc cong trinh hodc bai nghién ctru ndi trén chu yéu tap trung vao dbi
tuogng tré em va lao dong tré em ma khong di sau nghién ctru van dé x6a bod
lao dong tré em. Cho nén, c6 thé noi dé tai: "Phap luat qudc té, phap luat
nudc ngoai, phap luat Viét Nam vé xéa bo lao dong tré em" cua chung toi 1a
cong trinh dau tién nghién ciru mot cach co hé thong, twong dbi toan dién vé
x6a bo lao dong tré em dudi goc do phap luat quéc té, phap ludt nude ngoai,
phap luét Viét Nam va phap luat nudc ngoai.

3. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ctru ciia dé tai

3.1. Muc dich nghién citu ciia dé tai

Muc dich cua luan vin nghién ciru phap luat quéc té, phap luat Hop
chung quéc Hoa Ky, Cong hoa nhan dan Trung Hoa va phap luat Viét Nam
vé x6a bo lao dong tré em. Panh gia xem xét cac quy dinh vé x6a bo lao
déng tré em theo cac cong wdc ma Viét Nam la thanh vién dugc thuc hién
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nhu thé nao? Sau do, dit trong tuong quan so sanh xem phap luat Viét Nam
quy dinh vé x6a bo lao dong tré em da thuc sy phu hop, twong dong véi
phap luat qudc té chua, can hoc hoi kinh nghiém gi & phép luat nuéc ngoai,
nhiing ton tai, khiém khuyét can khic phuc.

3.2. Nhiém vu nghién citu ciia dé tai

Tir nhitng muc dich d6, dé tai xac dinh nhiém vy 1a:

- Lam rd vé mat Iy ludn vé lao dong tré em va x6a bo lao dong tré em

- Phan tich va danh gia nhimg quy dinh phap luat hién hanh cta quéc té,
nude ngoai va Viét Nam vé xoa bo lao dong tré em, thuc tidn két qua thuc
hién x6a bo lao dong tré em hién nay, duwa ra cac giai phap cu thé nham khic
phuc nhiing ton tai dé hoan thién hé thdng phap luat quy dinh c6 lién quan
vé x6a bo lao dong tré em cua phap luat trong nude dam bao phu hop véi xu
thé hoi nhap quéc té.

- Kién nghi huéng stra d6i, hoan thién hé thong phéap luat vé x6a bo lao
dong tré em cho phu hop véi yéu cau thuc té.

3.3. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

Luan vin tp trung nghién ciru quy dinh co ban cua phap luat qubc té,
phap luat Viét Nam vé x6a bo lao dong tré em, trong d6 c6 phan tich, so sanh
Vi phap luat mot s6 nude nhu Trung Quéc, Hoa Ky.

Phén tich, danh gia viéc thyc thi cac van dé trén trong thuc tién ¢ Viét
Nam. Nhitng két qua di lam duogc va nhitng vin d& con ton tai.

Dé xuét giai phap nham hoan thién khung phép 1y bao dam thuc hién
day du cac cam két qudc té vé linh vuc nay, ddng thoi nham dap ung yéu cau
chim soc, gido duc tré em va bao dam cac quyén tré em.

4. Co s6'ly luan va phuwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly lugn

* Cac diéu wdc qudc té quy dinh V& tré em va x6a bo lao dong tré em:

- Hién chuong Lién hop qudc nim 1945;

- Tuyén ngdn thé giGi vé nhan quyén nim 1948;

- Cong udce cua Lién hop québc vé quyén tré em nam 1989;

- Cic diéu woc quéc té cua té chire lao dong qudc té (ILO) vé xoa bo lao
dong tré em: Cong uéc s6 138 cua ILO vé do tudi tdi thiéu duge phép di 1am
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viéc, Cong uéc s6 182 ciia ILO vé viéc cam va hanh dong ngay lap tac dé
x06a bo cac hinh thirc lao dong tré em toi té nhét. ..

* Van ban phap luat trong nudc:

- Puong 16i, chu truong ctia Pang va nha nudc vé x6a bo lao dong tré em;

- Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 1992 (sira ddi);

- B0 luat Lao dong cia nu¢c CHXHCN Viét Nam nam 1994 (da duoc
stra do6i, bd sung nam 2002, 2006,2007);

- Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em nam 2004;

- B6 luat dan sy cua nugc CHXHCN Viét Nam nam 2005;

- B6 luat hinh sy ciia nwéc CHXHCN Viét Nam 1999 ( da duogc sta doi
nam 2009);

- Céc van ban dudi luat lién quan dén x6a bo lao dong tré em.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Chu nghia duy vat bién chimg va duy vat lich s két hop véi cac
phwong phap phan tich téng hop, phuong phap tiép can hé thdng, phuong
phap so sanh di chiéu va phuong phap x hdi hoc cu thé.

5. Piém méi cia luan vin

Luan van 1a cong trinh dAu tién di sau vao phén tich mot cach toan dién,
day du va hé thng cac quy dinh cua qudc té vé x6a bo lao dong tré em,
nghién ctru, ddnh gia nhitng diém tich cuc va han ché cua quy dinh vé xéa
bo lao dong tré em cua Hoa Ky, Trung Quéc, Viét Nam... Tir d6 gop phan
hoan thién phap luat trong nudc, cac giai phap han ché tién téi xo6a bo lao
doéng tré em & Viét Nam.

6. Y nghia ciia lugn vin

Luan van 1am rd mot s6 noi dung co ban vé lao dong tré em va xo6a bo
lao dong tré em trong phap luat quéc té, phap luat nudc ngoai, phap luat Viét
Nam va cac cong uéc ma Viét Nam la thanh vién. Néu mot sb van dé ton tai
can sira d6i, bo sung vao phap luat Viét Nam hién hanh tao co sé phap 1y
hoan thién hon trong thyc hién tét cac quyén tré em ciing nhu viéc x6a bd
lao dong tré em ¢ Viét Nam.

7. Két cau cia luin vin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin
gom 3 chuwong nhu sau:

Chirong 1: Mot s6 van dé 1y luan chung vé xéa bo lao dong tré em

Chuong 2: Phap luat Viét Nam trong twong quan so sanh v&i phap luat
qudc té va phap luat nudc ngoai vé xo6a bo lao dong tré em

Chirong 3: Thyc thi phép luat vé& x6a bod lao dong tré em tai Viét Nam
va cac giai phap dé xuat.

Chuwong 1
MQT SO VAN PE LY LUAN CHUNG
VE XOABO LAO PONG TRE EM

1.1. Khai niém tré em, lao dong tré em va xéa bo lao dong tré em

1.1.1. Khdi ni¢m tré em

Dé hiéu khai niém xo6a bo lao dong tré em, trudc hét can lam rd khai
niém tré em.

Diéu 1 Cong udc caa Lién hop quéc vé Quyén tré em nam 1989 dua ra
quy dinh méi, theo d6: "Tré em c6 nghia 1a nguoi dudi muoi tam tudi”. Boi
cong ude nay dugce coi 1a diéu woc qudc té toan dién, tién bo nhat vé van dé
quyén tré em tinh dén thoi diém hién nay nén quy dinh ké trén c6 thé coi 1a
dinh nghia chung vé tré em trén thé gidi.

Nhung cong udc cd dua ra truong hop ngoai 1é: "trir truong hop luat
phap ap dung véi tré em d6 quy dinh tudi thanh nién sém hon".

Trong hé thong phap luat cua Viét Nam c6 st dung khai niém tré em va
dugc quy dinh tai Didu 1 Luat bao vé, chim soc va gido duc tré em nam
2004: "Tré em la cong dan Viét Nam duéi mudi sau tudi”. Con theo Diéu 18
Bo6 luat dan sy nam 2005 quy dinh: "Ngudi di mudi tam tudi tré 1én 1a
ngudi thanh nién. Nguoi chua di muoi tim tudi 12 ngudi chua thanh nién".
Trong khi do, trong phap luat lao dong, nguoi chua thanh nién duoc coi 1a
nhitng nguoi tir dii 15 dén dudi 18 tudi; trong phéap luat hinh sy, bi can, bi
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c4o, nguoi bi hai chua thanh nién 1a nhitng ngudi tir di 16 dén dudi 18 tudi...
Tuy nhién, tit ca cac cich nganh luat ké trén déu lay gi6i han dudi 18 tudi la
nguoi chua thanh nién. Gidi han nay bang véi mirc quy dinh do tudi duoc
coi 1a tré em trong Cong wéc cua Lién hop qudc vé quyén tré em va Cong
uoc 182 cua ILO.

1.1.2. Khdi niém lao dong tré em

Khéc véi khai niém tré em, khai niém vé "lao dong tré em™ doi hoi
ngoai goc dd do tudi, con phai tiép can tir goc do tinh chat cong viéc ma chi
thé phai lam.

Trén thyc té, boi danh gigi giita nhitng cong viéc va diéu kién lam viéc
co thé va khong thé Chép nhan dugc d6i vai tré em kha triru tuong, nhan
thirc vé vin @& do phu thudc rat Ién vao phong tuc tip quan, tim ly cta cac
dan toc va hoan canh kinh té, xa hoi cua mdi qubc gia, nén kho c6 thé dua ra
mot dinh nghia bao quat tat ca cac ddu hiéu cua hién tuong lao dong tré em.
Mic du vay, tir cach tiép can ké trén va tir cac tiéu chuin qudc té c6 lién
quan cia ILO, c¢6 thé dinh nghia nhu sau:

Lao dong tré em la thudt ngir chi tinh trang tré em (nhitng nguoi duoi 18
tugi) phdi tryec tiép hodc gidn riép tham gia nhitng cong viéc nang nhoc, doc hai
hay nguy hiém, dnh huong xdu dén suw phdt trién vé thé liec, tri wé, tinh than,
dao dirc va xd héi cia tré; hogc phdi lam viéc qua nhiéu hay ¢ dg tuéi qud nho,
khién cdc em khéng c6 thoi gian can thiét dé hoc tdp, vui choi, gidi tri.

1.1.3. Khai niém xoa bo lao dong tré em

Tré em do con non nét vé thé chit nén can phai dugc bao vé, cham soc,
gido duc, khong phai lam céng viéc nang nhoc, doc hai khong phu hop voi
lra tudi dé c6 thé phat trién lanh manh vé thé chat va tinh than.

Xoa bo lao dong tré em la su loai bo tinh trang tré em (nhitng nguoi
diedi 18 tugi) phdi tryec tiép hodc gidn tiép tham gia nhitng céng viéc nang
nhoc, déc hai hay nguy hiém, dnh huong xdu d@én si phat trién vé thé liec, tri
tué, tinh than, dao dirc va xa héi cua tré;hodc phai lam viéc qud nhiéu hay ¢
dé tuoi qud nho, khién cdc em khéng cé thoi gian can thiét dé hoc tdp, vui

choi, gidi tri.
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Tuy nhién, dé viéc x6a bo lao dong tré em trg thanh hién thyc & cac
qudc gia, can phai cé quy dinh phap 1y rang budc dé cac qudc gia thyuc hién
mot cach tot nhat trén co so nguyén tic Pacta sunt servanda.

1.2. Sw can thiét phai xéa b6 lao dong tré em

Hoat dong dong vai trd chi dao trong do tudi nay khong phai 1a lao
dong. "Goi la hoat dong chu dao, vi nd 1a hoat dong co6 tac dung quyét dinh
nhat d6i v6i sy hinh thanh nhimg dic diém tdm 1y cin ban, né quy dinh
nhiitng bién déi chu yéu nhét trong cac qua trinh tam 1y va dic trung cho giai
doan lta tudi ay, dong thoi quy dinh tinh chat ciia cac hoat dong khac".

1.2.1. Pdc diém vé sinh Iy

O d6 tudi tré em, nhét 1a giai doan tir 13 dén 15 - 16 tudi, 1a giai doan c6
su phat trién mang tinh dot bién vé sinh 1y, biéu hién: tré phat trién nhanh,
dic biét 1a xuong tay, xwong chan. "Sw phat trién co thé dién ra khong cin
d6i. Chinh su khong can ddi 1am cho cac em co nhitng cir dong lung ting,
vung v&". Cac em bét dau budc vao tudi day thi (luc nay cac em trai c6 hién
tuong Xuat tinh va cac em gai c6 hién twong kinh nguyét). "Hoat dong chi
dao 13 hoc tap va giao tiép nhom". O giai doan nay, néu lao dong véi cudng
d6 qué sirc hodc 1am viée trong moi truong doc hai, thiéu vé sinh déu co thé
gy anh hudng xau dén sy phat trién ca vé thé luc va tri luc caa tré em. Day
chinh 14 co s& dé Bo luat lao dong quy dinh: "Cim nhan tré em chua du 15
tudi vao lam viéc, trir mot s6 nghé va cong viéc do Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi quy dinh” (Piéu 120).

1.2.2. Dic diém vé tim Iy

Do su phat trién vurgt bac vé mit thé chat, cho nén cac em & lira tudi nay
chua thanh nién thuong c6 nhitng biéu hién vé mit tam 1y kha phirc tap, d6
1a: giai doan nay tré em rat dé tuong minh 1a ngudi I6n, va y thic vé ban nga
phat trién manh mé. Day 1a mot thoi ky co nhiéu bién dong nhanh, manh, dot
ngot va nhirng dao 16n co ban, cac nha tdm ly thuong goi la giai doan "khang
hoang Ira tudi" (ddy 1a 1an khung hoang thir hai trong cudc doi mét con
ngudi sau 1an mot 1a & do tudi 1én 3). Cac em thudng ¢ biéu hién ro rét nhat
Vé sy ty ¥ thirc V& c4 tinh ctia minh va hinh thanh "céi t6i"; cting nhu pham
chat tam 1y doc lap. Chinh vi vay, Diéu 120 cua B luat lao dong ciing cd

12



quy dinh: "Déi véi nganh nghé va cong viéc dugc nhan tré em chua di 15
tudi vao lam viéc, hoc nghé, tap nghé thi viéc nhan va sir dung nhiing tré em
nay phai ¢6 sy dong ¥ va theo ddi cuia cha me hodc ngudi d& dau”. Cha me
hodc nguoi d5 dau ngoai viée giam sat viéc tudn thu phap luat ciing gop
phan khuyén nhu, bao ban cé tinh chat ¢ van tinh than cho cac em trong
nhitng truong hop can thiét.

1.2.3. Yéu t6 gia dinh - xi hji

Nguyén tic bao trim trong Cong udc vé Quyen tré em nam 1989 1a Tré
em cO quyén dugc cham sbc, bao vé va giup d& dac biét do con non nat vé
thé cht va tri tué.

Nhu viy, ngudi 16n, bd me 14 ngudi da trudng thanh. "Po tudi da phat
trién toan dién vé thé chat, tam ly, y thirc, sang tao manh mé& nhat trong giao
doan Iltra tudi nay. Hoat dong chu dao 1a lao dong", nén c6 nhiém vu phat
trién kinh té gia dinh va cham lo con c4i, thyc hi¢n cac nhiém vu khac véi xa
hoi. Hoat déng chu dao 1a lao dong, hoc tap. Tré em do con chua hoan thién
vé thé chat, tri tué, ¥ thtrc... nhiém vu chinh 1a hoc tap, vui choi va tich liy
kinh nghiém ctia nhan loai.

1.3. Co 56 phdp Iy quéc té vé lao dpng tré em va xéa bé lao dpng tré em

1.3.1. Hién chwong Lién hop quéc nam 1945

Tai khoan 3 diéu 1 Hién chuong Lién hop qudc ndm 1945 néu 16 mét trong
nhitng muc dich cta Lién hop quéc 1a "dat dwoc sy hop tac qudc té trong viéc
giai quyét cac van d& qudc té vé kinh té, xa hoi, vin hoa hodc nhan dao, va thiic
day, khuyén khich viéc t6n trong cac quyén con ngudi va tu do co ban cho tat ca
moi ngudi, khéng phan biét chung toc, gidi tinh, ngén ngtt hoac ton gido".

M3di qudc gia phai c6 nghia vu bao dam cho nhitng quyén co ban cia
con ngudi duoc thyc hién, trong d6 ¢ quyén tré em.

Lién hop qudc cho rang: "Su ton trong va tudn thi triét dé cac quyén va
tu do co ban cua tat ca moi ngudi, khong phéan biét chang toc, nam, nir, ngén
ngit hay ton giao" s& thic day cic quan hé xi hoi cua con ngudi noéi chung,

tré em noi riéng phat trién trén nén tang ty do, ty nguyén va cong bang.
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1.3.2. Tuyén ngon thé gidi vé nhan quyén nim 1948

Vin kién nay 1 ban tuyén bd quéc té dau tién vé cac quyén con ngudi,
ap dung cho tit ca moi ngudi, khong phan biét vé bét cir yéu td gi, trong dé
¢6 yéu té do tudi.

Lién hé voi van dé lao dong tré em, sy giéi han nay c6 ¥ nghia ngin
ngua viéc lam dung, boc 16t tré em.

1.3.3. Cong wét quéc té vé cdc quyén kinh té, xa hi va vin héa nam 1966

Dung trén phuong dién bao vé cac quyén co ban vé kinh té - xa hoi cia
con ngudi, cong wde di quy dinh cac qudc gia thanh vién phai cé nghia vu
ban hanh cac chinh sach hodc c6 cac bién phap cu thé dé tré em duoc bao vé,
cham soc va phat trién.

1.3.4. Céng wéc quéc té vé cdac quyén din sw va chinh tri nam 1966

Cong wac qudc té vé quyén dan sy, chinh tri, bén canh cac quyén khac,
dé cp dén quyén duoc bao vé khong bi bt gitr 1am né 18 hay né dich; bi lao
dong bét buoc hay cudng birc; duge ton trong va bao dam tinh mang, danh
du, nhan phém. ..cua tat ca moi nguoi, trong do co tré em.

1.3.5. Céng wéc ciia Lién Hop Quéc vé quyén tré em nim 1989

Cong udc vé quyén tré em la mot trong gan 30 diéu uéc quic té vé
quyén con nguoi ciia Lién hop qudc, tap trung dé cap dén cac quyén con
ngudi cua mot nhom ddi twong dac biét 1a tré em. Vin kién nay dua ra
nhitng cach thic tiép can moi va mot noi dung toan dién hon han so véi cac
van kién qudc té trude do vé quyén tré em.

Cung véi cac cong wde co lién quan cua ILO, Cong ude vé quyen tré
em cua Lién hop qudc co vi tri rit quan trong trong viéc ngin ngira, cAm va
x6a bo tinh trang lao dong tré em trén thé gioi.

1.3.6. Cdc cong wéc va khuyén nghi cia Té chike lao déng quéc té
(ILO) trong linh vuc diéu chinh phdp ly quéc té doi véi lao déng tré em

Cong wéc dau tién cia ILO dé cap dén lao dong tré em la Cong udc s6 5
nam 1919 vé tudi tdi thiéu (trong cong nghiép), trong d6 xac dinh tudi lao
dong tdi thiéu trong cac nganh cong nghiép 1a 14 tudi.
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Cong wéc s 6 (1919) vé cong viéc ban dém ctia nguoi tré tudi (trong
cong nghiép).

Cong woc s6 7 (1920) vé tudi tdi thiéu lam viéc trén bién.

Cong woc s6 10 (1921) vé tudi téi thiéu (trong nong nghiép)

Cong udc s6 15 (1921) vé tudi téi thiéu (lam viéc dudi hdm tau va
16 dbt)...

Tuy nhién, trong hé théng céac tiéu chuan cua ILO vé lao dong tré em,
thi nhitng ti€u chuén vé do tudi tdi thiéu duoc tuyén dung hodc dugc di lam
viéc co y nghia nén tang.

* Cong wéc s6 138 cha ILO

Hién nay c6 khoang 11 cong uéc va khuyén nghi lién quan dén do tudi
lao dong tré em. Pang chu ¥ 1a Cong wéc sé 138 vé d6 tudi tdi thiéu dugc di
lam viéc cong va Khuyén nghi 146 quy dinh tudi tdi thiéu 1am cong nghiép,
ndng nghiép, cic nghé phi cong nghiép, dudi mat dat va trén bién. Hai van
kién nay bao quat tit ca cac linh vurc, cac nganh kinh té, tat ca cac loai cong
viéc c¢6 hop dong hay khong.

* Cong wéc s6 182 cia 1LO vé viéc cam va hanh déng ngay lap tic
dé loai bé nhirng hinh thirc lao ddng tré em tdi té nht.

Theo Cong wdc s6 182, nhimg hinh thic lao dong tré em toi té nhat thé
hién & 4 nhom, d6 la:

- Moi hinh thtc n6 1€ hay tuong tu n6 1€, nhu budén ban tré em, gan no,
lao dong kho sai, lao dong cudng birc, bao gdm tuyén mé cudng bic hoic
bat budc tré em dé phuc vu trong cac cudc xung dot vil trang.

- Sir dung, du db, 16i kéo tré em 1am mai dam, tham gia san Xuit vin
hoa pham khiéu dam hoac biéu dién khiéu dam.

- Str dung, du dJ, 16i kéo tré em tham gia cac hoat dong bat hop phap,
dic biét 1a hoat dong san xuit va budn ban cac chat ma tay nhu da duoc xac
dinh trong cac didu woc québc té co lién quan.

- Sir dyng tré em trong nhitng cong viéc ma tinh chat va hoan canh lam
viéc ¢6 thé xam hai dén stc khoe, sy an toan va dao dac cia tré em.
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Chuong 2
PHAP LUAT VIET NAM TRONG TUONG QUAN SO SANH VOI
PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT NUOC NGOAI
VE XOA BO LAO PONG TRE EM

2.1. Mbi quan hé giira phap luat qudc té va phap luit Viét Nam

2.1.1. Méi quan h¢ giita phdp Iugt quéc té va phdp Iugt quéc gia

Trong quan hé véi cac nudce va cac to chirc qudc té, Viét Nam ludn tudn
thii cac nguyén tic co ban cua Luat qudc té trong d6 c6 nguyén tic tan tim,
thién chi thuc hién cac cam két quéc té (Pacta sunt servanda).

2.1.2. Méi quan hé giita phdp lugt quéc té va phdp luat Viét Nam
trong linh vuc lao

Trong linh virc lao dong tré em, méi quan hé giita phap luat quéc té va
phéap luat Viét Nam duoc thé hién trong viéc Viét Nam thuc hién cac cam két
trong cac diéu wdc qubc té vé quyén con ngudi ndi chung, quyén tré em va
van dé lao dong tré em néi riéng. Viét Nam da ban hanh cac quy pham phap
luat vé bao vé tré em, lao dong tré em, xéa bo lao dong tré em phu hop véi
céc quy dinh cua cac didu woc quéc té.

2.2. H¢ thong phap luat Vigt Nam vé xéa bé lao dong tré em trong
twong quan so sanh véi phap luat qudc té va phap luit nwée ngoai

2.2.1. Phong ngira nguy co tré em phdi lao dpng sem hogc bi béc Iot,
lam dung trong phdp lugt Vigt Nam

Tinh than cia Coéng wdc vé quyén tré em di dwoc phan anh kip thoi
trong cac van kién luat quan trong v& quyén tré em & nudc ta, d6 1a Luat bao
V€, cham soc va gido duc tré em ban hanh va c6 hiéu lyc tir ngay 16.8.1991.

* Theo Ludt Bdo Vé nguoi chuwa thanh nién nam 1991 (dwoc sira doi, bo
sung nam 2006 ) ciia nuwéc Cong hoa nhan dan Trung Quoc (sau day viét tat
la Luat Bao vé nguoi chua thanh nién 1991) thi tré em vi thanh nién la
nhitng ngudi dudi 18 tudi (Piéu 2).

Nhu vy, theo phap luat Trung Quéc, tré em 1 ngudi dudi 18 tudi. Quy
dinh nay pht hop vé6i phéap luat quéc té. Tuy nhién, lai c6 su khac biét so véi
phap luat Viét Nam (tré em 1a nguoi dudi 16 tudi).
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Diéu d6 chimng to hé thdng phap luat Viét Nam hién nay vé co ban di
dap tng nhig tiéu chuén vé chinh sach qudc gia trong viéc x6a bo lao dong
tré em néu trong diéu 1 Cong udc s6 138, ciing nhu trong diéu 6 Cong udc
$6 182.

2.2.2. Cic quy dinh phdp Iugt Viét Nam vé xéa bé lao dgng tré em
trong twong quan so sanh voi phdp ludt qué'c té, phap ludt nuwdéc ngoai

2.2.2.1. Céc quy dinh vé dg tuéi lao déng toi thiéu

Ciing nhu Cong udc s6 138, phap luat Viét Nam cin cir vao tinh chat
cong viéc dé xéac dinh d6 tudi duoc tuyén dung tdi thiéu 1a tir du 15, con ¢o
hai mirc khac 1a tir du 18 va dudi 15 tudi. Mdi mirc tudi déu kém theo nhitng
diéu kién nhat dinh.

So sanh véi cac tiéu chuan c6 lién quan cua ILO, c6 thé thay rang, cac
quy dinh vé d6 tudi t6i thiéu va didu kién nhan vao lam viéc va hoc nghé
trong phap luat Viét Nam vé co ban di phu hop véi cac diéu 2, 3 Cong udc
s6 138 va cac muc 11, 11l Khuyén nghi 146.

2.2.2.2. Nhém quy dinh vé viéc lam

Nhu vay, phap luat Viét Nam va phap luat Trung qudc déu dua ra nhitng
quy dinh cho phép va khéng cho phép t6 chirc, ca nhan nhan tré em vao lam viéc
va déu dugc thé hién bang luat (hinh thirc quy pham do quéc hdi ban hanh)

2.2.2.3. Céc quy dinh vé hop dong lao déng

Theo Diéu 26 Bo luat lo dong, thi: Hop dong lao dong 1a su thoa thuan
gitta ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong vé viéc 1am cé tra cong, diéu
kién lao dong, quyén va nghia vu cia mdi bén trong quan hé lao dong.

2.2.2.4. Nhém cdc quy dinh vé thoi gio lam viéc, thoi gio- nghi ngoi va
diéu kién lao déng cia lao dong chuwa thanh nién

Phap luat Viét Nam coi lao dong chua thanh nién la mét dang lao dong
dic biét nén c6 nhing quy dinh riéng véi dang lao dong nay, trong d6 c6 van
dé thoi gio 1am viéc, nghi ngoi va diéu kién lao dong.

2.2.2.5. Nhém cdc quy dinh Vé tién lwong, tién cong

Déi v6i ngudi lao dong chua thanh nién dang hoc nghé, tap nghé, néu
truc tiép 1am ra san pham thi duoc tra luong theo nguyén tic, mirc luong do

17

hai bén thoéa thuan nhung khong thap hon 70% mirc luong cip bac cta nguoi
lao dong cung lam cong viéc do.

2.2.2.6. Nhém cdc quy dinh vé bao dam an todn lao déng va vé sinh
lao dong

So sanh véi cac tiéu chudn c6 lién quan cua ILO, c6 thé thiy ring, cac
quy dinh V& thoi gio 1am viéc, nghi ngoi va didu kién lao dong cua lao dong
chua thanh nién trong phap luat Viét Nam vé co ban da phu hop véi diéu 7,
cong woc sé 138 va muc IV Khuyén nghi sb 146.

2.2.2.7. Nhom cac quy dinh danh cho nguoi sir dung lao dong

Nhu vay, néu so vé6i lao dong 1a nguoi da thanh nién, thi ngudi sir dung
lao dong chua thanh nién c6 trach nhiém cao hon, nang né hon. Nhiing trach
nhiém phap 1y nay phat sinh tir khi nhan ngudi vao lam viée va ky két hop
ddng lao dong, bd tri cong viée, kham stc khoe, 1ap s6 theo dbi, ché do bao
c4o, ciing nhu phai tuan tha cac quy dinh khac vé diéu kién lao dong.

2.2.2.8. Nhém cdc quy dinh Vé thanh tra va xir phat Vi pham phdp lugt

Trong linh vuc Xit Iy vi pham phdp ludt vé sir dung lao dong tré em va
lao dong chwa thanh nién:

Xt 1y vé hanh chinh:

* Trong Ludt Lao dong nam 1994 (thdng qua ngay 5.7.1994, c6 hiéu luc
ngay 01.01.1995) ciia nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa (sau day viét tat
la Luét lao dong Trung Hoa) tai chuong VII quy dinh: "Nha nudc bao ho dac
biét ddi voi lao dong nit va tré em vi thanh nién.

Luat Bao V& tré vi thanh nién nam 1991 (stra ddi, bd sung nam 2006) cua
Trung Qudc con quy dinh: "Néu sir dung ngudi lao dong 13 tré vi thanh nién chua
du 16 tudi vao cong viéc nang nhoc, doc hai va co kha ning gay doc hai khéac thi
bo phan phap 1y trat tu lao dong & dia phuong d6 ra quyét dinh xir phat hanh
chinh, truong hop vi pham nghiém trong thi phong Hanh chinh, cong nghiép va
thuong mai ra quyét dinh thu hdi giay phép hoat dong kinh doanh” (Diéu 68).

Xir 1y vé hinh sy

Nham xir Iy nghiém minh nhiing hanh vi vi pham phap luat lao dong ¢
muc do nang, Bo luat hinh sy 2009 quy dinh tryc tiép toi vi pham quy dinh
vé sir dung lao dong tré em (diéu 228).
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Luat bao vé ngudi chua thanh nién nim 1991 Trung Quéc tai chuong
VI. Trach nhiém phéap 1y quy dinh:

Diéu 48 quy dinh: Céc truong hoc, nhan vién nha tré ma st dung hinh
phat di v6i hoc sinh nhé trong trudng hop nghiém trong thi nhan vién dé bi
Xt phat hanh chinh.

Piéu 49 con dua ra mot quy dinh tryc tiép dén s dung lao dong vi
thanh nién, d6 1a Té chuc, doanh nghiép, ca nhan néu st dung lao dong trai
phép duéi do tudi 16 thi co quan sir dung lao dong do s& bi phat tién. Truong
hop nghiém trong thi phong hanh chinh cta nganh Céng nghiép va Thuong
mai chiu trach nhiém thu hdi gidy phép kinh doanh.

biéu 52. T6 chic, doanh nghiép, ca nhan néu vi pham dén quyén nhan
than va cac quyén khéc thi s& tao thanh mét toi va s& phai chiu trach nhiém
hinh su.

Néu lam dung tré vi thanh nién trong gia dinh & mirc d6 tram trong phu
hop vai Diéu 182 cuia Bo luat hinh su thi s& chju trach nhiém hinh su.

Diéu 54. Pang va nha nudc quyét dinh xt phat hanh chinh trong thoi
han luat dinh, khong ap dung cho xét xur lai. Quyét dinh xtr phat hanh chinh
ctia Pang 1a cao nhit.

* Ludt lao déng cua Hop ching quéc Hoa Ky dua ra cac bién phap ché
tai doi voi viéc thuc hién luat lao dong nhu sau: Cac thanh tra vién cua Bo
Lao dong & khip noi trén nuéc My dé thi hanh dao luat lao dong tré em theo
FLSA. Khi Bo treéng Bo Lao dong cho phép dai dién, cac thanh tra vién co
quyén diéu tra va kham xét nhitng gidy to vé& luong bong, gid lam viée, va
nhitng tinh trang hay cach thtrc lam viéc, dé quyét dinh sy chap hanh ddi véi
cac dao luat cua FLSA.

FLSA cim su chuyén chd hang hoa xuyén bang khi pham luat vé luong
tdi thiéu, luong phu trdi, hay lao dong tré em. FLSA cho phép Bo Lao dong xin
Iénh cua toa cdm sy chuyén ché "hang pham phap"(“hot goods™). FLSA ciing
cho phép B Lao dong bét nguoi pham luat lao dong tré em phai tuan hanh luat.
Tai pham nhiéu thém nira c6 thé bi dua ra toa an. C6 v pham luat lao dong tré
em c6 thé bi coi 14 toi dai hinh va bi phat 1én dén 10,000.00 dong d6 la. Dudi
dao luat hién tai, vi pham phép luat 1an thtr hai c6 thé b phat tu.
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Chuong 3
THUC TRANG THU'C THI PHAP LUAT
VE XOA BO LAO PONG TRE EM TAI VIET NAM
VA CAC GIAI PHAP BE XUAT

3.1. Thuc trang x6a bé lao dong tré em

3.1.1. Thuc trang lao déng tré em trén thé gidi

Lao dong tré em 1a van dé toan ciu, xuat hién & moi khu vuc va moi
qudc gia, chi khac nhau vé mirc 6. Theo wdc tinh, hién nay ci trong sau tré
em trén thé gi6i thi c6 mot em tham gia cac hoat dong kinh té.

3.1.2. Thuc trang xéa bé lao dopng tré em ¢ Viét Nam

Cu thé, theo tinh toan, chi c6 khoang 16% tong sé tré em tham gia hoat
dong kinh té theo két qua cudc KSMSHGD niam 2006 (twong dwong 148.800
em) c6 thé coi 1a lao dong tré em, do cac em nay duoc xac dinh 14 tham gia lao
dong trong diéu kién niang nhoc doc hai, nguy hiém. Con s6 nay thap hon nhiéu so
vai két qua thu dugc tir mot cude khao sat do ILO tai trg thyuc hién vao nam 2009.

3.2. Viéc thuc hién phap luat vé xéa boé lao dong tré em

3.2.1. Vé d tuéi lao dpng va hoc nghé

Theo mét nghién cru gan ddy cua ILO & Viét Nam nam 2009, tré em
gitp viéc gia dinh ¢ do tudi con nho chiém ty 1¢ kha cao (22,6% tré em gitp
viéc gia dinh & d0 tudi dudi 15; 43,1% tré em gitp viéc gia dinh phai lam
viéc hon 85 gid/tuan...), ximg dang duoc xem 1a mét trong nhitng hinh thic
lao dong tré em toi té nhat.

3.2.2. Trong linh vuec Viéc lam va hoc nghé

Két qua ciia mot cong trinh nghién ctiu vé diéu kién 1am viéc va vé sinh
lao dong cua tré em & mot s6 lang nghé caa Viét Nam do ILO tai trg duoc
cong bd nam 2009 cho thiy viéc sir dung lao dong tré em dién ra mot cach
kha pho bién ¢ cac lang nghé dugc khao sét.

3.2.3. Trong linh vuc hop dong lao déng

Tur thyc té cua viéc giao két hop dong lao dong ddi véi lao dong chua
thanh nién trén day, cho thy sy vi pham nhiing quy dinh phap luat 1a rat phd
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bién, diéu nay anh hudng rat Ién dén quyén loi cua loai lao dong yéu thé, rat
can duoc bao vé nay.

3.2.4. Poi véi thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi

Két qua cua mot cong trinh nghién ctu vé diéu kién lam viéc va vé sinh
lao dong cua tré em & mot s6 lang nghé cua Viét Nam do ILO tai tro dugc
cong bd nam 2009 cho thay, thoi gior 1am viée ap dung cho nhirng tré em lam
viéc toan bo thoi gian 1a 8 tiéng/ngay, tuy nhién trén thuc té cic em thudng
phai 1am viéc nhiéu gid hon.

3.2.5. Trong linh vuc tién lwong, tién cong

Nhu vay, trong linh vyc tién luong, tién cong, thi nhitng co sé san xuat
¢6 str dung lao dong tré em nodi riéng, lao dong chua thanh nién noi chung
cling thuong khong tuén thu cac quy dinh cta phap luat.

3.2.6. Trong linh vuc bdo dim an toan lao dong va vé sinh lao dong.

Nhin chung, viéc bao dam an toan, vé sinh lao dong ddi voi lao dong
chua thanh nién, lao dong tré em la rat birc xuc

3.2.7. Viéc chdp hanh phdp lugt ciia nguwoi ik dung lao déng

Vén dé tudn thi cac quy dinh vé phap luat lao dong néi chung va lao
dong chua thanh nién, lao dong tré em nodi riéng ddi véi nguoi st dung lao
dong ludn 13 mot vin d& khé khan va phuc tap. O day thé hién loi ich trai
chiéu gita mot bén 1a chii sir dung lao dong doi hoi nguoi lao dong lam viéc
nhiéu nhit, nhung lai mudn tra cong it nhat, con mot bén 1a ngudi lao dong
tré em, lao dong chwa thanh nién thudng ¢ vao vi thé yéu ca vé thé lyc, nhan
thirc va tri luc.

3.2.8. Trong linh vuc thanh Kiém tra va xir Iy vi pham phdp ludt

Céc quy dinh V& x6a bo lao dong tré em hién nay c6 thé néi la twong ddi
day du va phu hop véi diéu kién phat trién kinh té xa hoi & Viét Nam, thé
nhung viéc thyc hién cac quy dinh nay con chua nghiém va thiéu dong bo.
Nguyén nhan chinh va chi yéu van 1a cong tic quan 1y nha nuéc bi budng
I6ng, thanh tra, gidm sat viéc thuc hién cac quy dinh d6 chua dugc quan tdm
dung mirc va khi ¢6 vi pham xay ra thi viéc xir 1y chua kip thoi hodc bién
phap xir phat chua nghiém khéc dén mirc can thiét.
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3.3. Nhin xét chung vé tinh hinh thye thi phap luat vé x6a bé lao
dong tré em ¢ Viét Nam

Nhirng phan tich trén ddy cho phép rut ra nhan xét tong quat 1a: Viéc
thyc hién phap luat vé viée x0a bo lao dong tré em ¢ Viét Nam da dat duoc
nhitng hiéu qua nhat dinh.

Tuy Vvay, cac quy dinh phap luat vé x6a bo lao dong tré em va viéc chap
hanh chung trong thuc tidn doi sdng ciing con nhiéu ton tai, thé hién trén ca
van ban phap luit va co ché t6 chuc thuc hién. Khién cho céc loai hinh lao
dong tré em toi té nhat c6 xu hudng gia ting trong thoi gian gan day.

3.4. Mot s6 phuong hwéng va giai phap nhiam gép phan hoan thi¢n
va thuc hién ¢é hiéu qua phap luat vé xéa bo lao dong tré em

Céc quy dinh cua hé théng phap luat Viét Nam lién quan dén lao dong
tré em, x6a bo lao dong tré em tuong ddi phu hop véi cac tiéu chuin lao
dong qudc té va da dua ra dwoc mot khung phép 1y cho van dé nay nhu tudi
t6i thiéu dugc phép lam viéc, giao két hop dong lao dong, tién cong, diéu
kién l1am viéc, thoi gio 1am viéc va nghi ngoi, hoc nghé va tap nghé...ciing
nhu cac quy dinh vé trach nhiém cua ngudi sir dung lao dong, quy dinh viéc
xt 1y vi pham phép luat lién quan dén lao dong tré em.

Tuy nhién, ché d6 phap 1y vé phong chdng, x6a bo lao dong tré em ciing
boc 16 nhiéu thiéu sot, bat cap ca vé mat vin ban phép luat va co ché t6 chirc
thuc hién can phai duoc nghién ciru bd sung sira d6i. D6 1a su doi hoi vira
khach quan vira chu quan.

3.4.1. Sw can thiét cia vigc hoan thién ché dp phdp ly vé phong
chéng, xéa bé lao dpng tré em

3.4.1.1. Vé mgt chui quan

Trudc hét, mic du hé thong phap luat vé lao dong chua thanh nién, lao
dong tré em, x6a bo lao dong tré em da dugc hinh thanh twong ddi c6 hé
thng, nhung chua day da va dong bo, thé hién ¢ nhirng diém sau:

- Vé mat thuat ngit, cho dén nay, ching ta van chwa thong nhit, hoic
phan r6 dugc khai niém "lao dong tré em" va "lao dong chua thanh nién",
cling nhu cac khai niém lam dung strc lao dong", "lao dong cudng bac”. ..
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- Thiéu cac quy dinh chit ch& vé co ché thanh tra, kiém tra, giam sat, xir
1y nhitng hanh vi vi pham trong linh vuc lao dong chua thanh nién, lao dong
tré em. Chua c¢6 mot van ban cu thé quy dinh chi tiét vé thanh tra ddi vai lao
dong dic thi nay. Viéc xir Iy cac vi pham lai cang yéu.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap luat vé lao dong chua
thanh nién, x6a bo cac hinh thirc lao dong tré em trong cong dong dan cu,
nhét 12 nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong con chwa duge quan tim
dtng muc.

3.4.1.2. Vé mat khach quan

Céc to chirc quéc té, nhit 1a T6 chire lao dong quéc té (ILO) da thong
qua nhiéu cong ude va khuyén nghi vé lao dong tré em, lao dong chwa thanh
nién. Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién ctia ILO va ching ta
d3 phé chuin mot s cong wéc cua td chic nay. Piéu nay da khién chung ta
phai tiép tuc hoan thién phap lut lao dong néi chung va phap luat danh cho
lao dong chua thanh nién, lao dong tré em va xda bd cac hinh thic lao dong
tré em ma cac cong udc chung ta ky két, gia nhap da quy dinh dé timg budc
theo kip phap luét va thong 18 qudc té trong linh vuc twong déi quan trong va
nhay cam nay

3.4.2. Mgt sé kién nghj cé tinh chat gidi phdp

3.4.2.1. Vé mat van ban phdp lugt

Thez nhdt, can thdng nhét cach dung cac thuat ngi, cac khai niém, quan
niém vé "tré em", "nguoi chua thanh nién", "lao dong tré em", "lao dong
chua thanh nién", quy dinh rd khai niém "xo6a bo lao dong tré em".

Chua c6 quy dinh phap luat vé xéa bo lao dong tré em dé ap dung trong
thuc t& noi ham viée x6a bo lao dong tré em.

Thet hai, can tiép tuc nghién ctru bd sung, stra d6i nhirng van ban dudi
luat dé tiép tuc cu thé hoa va hudng dan thuc hién cac quy dinh cua Bo luat
lao dong lién quan dén lao dong tré em.

Hién tai, nhitng quy dinh cta Bo luét lao dong danh riéng cho lao dong
chua thanh nién chi vén ven c6 4 diéu, da vay lai chi ap dung cho nhiing
ngudi cd tham gia quan hé lao dong.
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Thit ba, tiép tuc nghién ctru bd sung danh muc nghé, cong viéc cam sir
dung lao dong tré em theo tinh than caa cong udc ILO s6 182.

Thi i, can nghién ctiru dé bd sung cac quy dinh cua phap ludt vé ché do
béo céo thuong Ky ddi vai van dé sir dung lao dong tré em.

Cho dén nay, chua co quy dinh cu thé ciia phép luat vé van dé nay.
Trudc hét, day la nghia vu cua nhitng don vi, c4 nhan truc tiép st dung lao
déng chua thanh nién, lao dong tré em, déng thoi cling la trach nhiém cua co
quan quan ly cac cap.

Thiz nam, hoan thién co ché thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thi hanh
phap luat c6 lién quan dén lao dong tré em & cac doanh nghiép, t6 chic ca
nhén ¢o sir dung lao dong tré em.

Trudc hét can som ban hanh bd sung Quy ché vé té chirc va hoat dong
cua thanh tra lao dong vé& vin d& lao dong tré em. Do tré em 1a mot ddi twong
dac biét nén rat cin c6 mot quy ché riéng quy dinh vé viéc thanh, kiém tra. Bam
bao viéc thanh kiém tra ¢6 tinh lién tuc va quy mé rong khip trong ca nudc.

Thit sdu, bd sung cac hanh vi vi pham phap luat lao déng chwa thanh
nién va ting cac muc hinh phat vé& viéc vi pham phap luat déi véi lao dong
tré em.

Theo chung t6i, ciing can phai nghién ciu b sung ca ddi véi bo luat
hinh sy. Nhu d3 trinh bay, hién tai, méi chi c6 mot diéu 228 trong B luat hinh
su 2009 quy dinh vé& "Toi vi pham quy dinh vé str dung lao dong tré em”

Thit bay, can diy manh hop tic qudc té trong viéc nghién ciru, phé
chuan va thyc hién cong udc qudc té trong linh vuc tré em va x6a bo lao
dong tré em.

3.4.2.2. Cdc bién phap t6 chirc thyc hién va ho tro

Thit nhdt, diy manh cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
vé quyén tré em, lao dong ndi chung va phap luat ddi véi lao dong tré em,
x6a bo lao dong tré em.

Pay 1a mot cong viéce rat quan trong, bai mot diéu rat don gian 1a: nguoi
ta co biét phap luat quy dinh gi thi méi thuc hién no. Tir truée dén nay,
ching ta da tién hanh tuyén truyén kha nhiéu vé quyén tré em néi chung,
nhung vé Vin d& quyén tré em trong linh vurc lao dong thi con han ché.
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Thet hai, ting cudng chinh sach hd trg thiic day phat trién kinh té cho
ngudi nghéo, dia phuong khé khin dé co tac dong lam giam ty 18 lao dong
tré em.

Thit ba, nang cao va phdi hop V& vai tro, chirc ning, hoat dong cua cac
co quan quan 1y va cac to chuc trong linh vuc lao dong tré em.

Vén dé tré em va lao dong tré em khong nhitng 1a mot vin dé phap luat
ma con 13 van dé x3 hoi, chinh trj do vay can co su phdi hop rong rai va c6 hiéu
qua hanh dong cua cac co quan va t6 chuc. Tir truée dén nay, chung ta da phdi
hop kha tt nhung giai doan tiép theo can dugc nang cao va higu qua hon.

Thet fu, nén ching nha nuéc cin quy dinh vé viée cac chinh quyén co s&
(phuong, x3...) can c¢6 bién phap nim ving sé co s, $6 hd c6 thué muon si
dung lao dong tré em.

Thit ndm, can ting cudng hon nira cong tac két hop thanh, kiém tra cac
co s0, don vi c6 st dung lao déng chua thanh nién, lao dong tré em va ap
dung cac ché tai can thiét ddi vai nhitng don vi, ca nhan c6 hanh vi vi pham.

KET LUAN

1. Viét Nam 1a mét quéc gia co nén kinh té phat trién chua cao nhung
da dugc cong dong qudc té danh gia cao vé viéc thuc hién cac quyén cua tré
em. Tuy nhién, ciing do nén kinh t& chua phat trién nén mot sé tré em c6
hoan canh khoé khan dang sém phai ban stc lao dong dé muu sinh. D6 1a mot
thuc té. Lao dong tré em mac du dem lai mot s6 loi ich vat chét cho gia dinh
va cho cac em nhung néu bi lam dung s& gay ra nhitng hau qua xau vé thé
chat, tri luc, nhan cach, anh hudng khong t6t dén cac em ciing nhu ngudn
nhan luc tuong lai ciia dt nudc. Boi vay, trong khi tam chap nhan mot thuc
té tré em lao dong, nha nudc dd cé nhitng bién phap bao vé ho, trong d6 cd
bién phap phap luat. Nhin chung, phap luit danh cho lao dong chua thanh
nién, lao dong tré em vé co ban phu hop Véi cac cong wéc cua Lién hop qudc
va T6 chirc lao dong qudc té trong linh vuc nay.

2. Van dé lao dong tré em ngay tir rat som da dugc dé cap dén trong cac
van ban phap luat ca nha nude nhu tai Sac 1énh s6 29/SL nam 1947. Sau do,
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viéc diéu chinh lao dong tré em, lao dong chua thanh nién dugc quy dinh rai
rac & mot sd van ban. Tuy nhién, do hoan canh chién tranh, do co ché hanh
chinh, bao cap, do cham hoi nhap qudc té, nén nhin chung cac quy dinh phap
luat cting nhu viéc thuc hién phap luat con nhiéu han ché.

3. Viéc thyc hién nhitng quy pham vé lao dong chua thanh nién ciing da
dat dugc nhiéu két qua rat dang tran trong va khich 1¢. Nhat 1a ddi voi mot
qudc gia c6 nén kinh té chua phat trién nhu Viét Nam. Didu d6 ndi 1én su
quan tdm ctia Pang va Nha nuéc, sy nd luc cua cac co quan hitu quan, su nd
lyc cta toan xd hoi. Tuy nhién, cling phai thira nhan réng, do nhiéu nguyén
nhan khéc nhau, ca vé chi quan va khach quan, hé thong phap luat hién hanh
con nhiéu khiém khuyét can dugc sira ddi, bd sung cho phu hop. Viéc chap
hanh nhitng quy dinh phap luat déi voi nguoi lao dong chua thanh nién tai
mot sb t6 chire, co so chua tbt. Viéc thanh tra, kiém tra, viéc khen thuong
nhitng don vi, c4 nhan chap hanh tdt, cling nhu xi 1y nhirng hanh vi vi pham
chua that hiéu qua. Piéu nay da gay anh hudng tiéu cuc dén ngudi lao dong
chua thanh nién, lao dong tré em, nhitng nguoi yéu thé trong viéc tu bao vé
minh. Nhu viy, bén canh viéc stra d6i, bé sung nhitng quy pham phap luat
trong linh vic lao dong tré em, lao dong chua thanh nién, ciing cin phai
hoan thién co ché ap dung hitu hiéu chiing trong thyc tién sinh dong cua dat
nudc ta hién nay.

4. Hy vong rang, véi sy nd lyc cia Pang, Nha nude va toan dén, sy hop
tac qudc té, hé thdng phap luat vé lao dong, trong d6 c6 phap luat ddi véi lao
dong chua thanh nién s&€ ngay cang hoan thién, tao thanh mét hanh lang phap
1y bao vé c6 hidu qua lao dong tré em. Va ciing hy vong ring, cung vdi tién
trinh cong nghiép hoéa va hién dai hoa, thuc hién thing lgi muc tiéu "dan
giau, nudC Manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh" do Pang ta dé ra thi
lao dong tré em, lao dong chua thanh nién s& khong con 1a van dé "dang
dang bao dong" nhu hién nay nira.

quan tam",
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