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MO DPAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Trong quan hé lao dong, sy hoa hop giita cac chu thé, gitta mot bén
la nguoi st dung lao dong va mdt bén la nguoi lao dong, gitra nguoi thué
mudn va nguoi ban stc lao dong thudng chi co tinh bén viing va 6n dinh
tuong d6i vi quyén va trach nhiém cua mdi bén c6 tinh ddi ung. Véi
trach nhiém va tu cach 1a ngudi quan ly xa hoi, Nha nudc thong qua hé
thdng phap ludt va bo may quyén luc tac dong c6 y thirc vao quan hé lao
dong, nham 1am cho quan hé lao dong duoc hai hoa, on dinh, tao diéu
kién phat trién san xuat kinh doanh.

Tuy nhién, trong ting thoi ky xa hdi khac nhau ma quan hé lao dong
nay co biéu hién ciing khac nhau. Trong thoi ky ké hoach héa tap trung,
Nha nude quan 1y kinh t& bang chi tiéu, ké hoach di dinh sin. Luc do, nén
kinh té chi ton tai v6i hai thanh phan chu yéu Ia kinh t& nha nudc va kinh té
tap thé. Quan hé lao dong trong thoi ky nay thuc chit 13 quan hé hanh chinh.
Nguoi st dung lao dong thay mat cho Nha nudc ra nhitng ménh I€nh
quan 1y bit budc ngudi lao dong phai thuc hién, ngudi lao dong bi phu
thudc hoan toan vao sy quan ly, 1anh dao cua nguoi st dung lao dong.

Tt sau Pai hoi VI cua Pang, nhét 1a tr ndm 1990 tré lai day, duong
16i cai cach kinh t&, mé cira, hoi nhdp qudc té da tao diéu kién thuén loi
cho sy phat trién cua thi truong lao dong, giai phong stc lao dong. Ciing
trong thdi ky nay, v6i chinh sach phat trién kinh té thi truong dinh huéng
x3d hoi chii nghia, Nha nuéc ta di cho phép va khuyén khich cac thanh
phan kinh té cling ton tai va phat trién theo cac quy luat cua thi truong.
Kinh té thi truong canh tranh s6i dong da tao dong lyc thic déy sy phat
trién cia cac doanh nghiép ciing nhu toan bd nén kinh té. S6 lwong cac
doanh nghiép tham gia vao hoat dong san xuét kinh doanh tang 1én nhanh
chong kéo theo nhu ciu sir dung lao dong ciing gia ting. Do d6, quan hé
lao dong ciing tré nén séi dong, da dang va phirc tap hon. Trong mdi
quan hé do, ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong déu mudn tdi da
hoa lgi ich ctia minh.Tuy nhién, loi ich cua hai bén khi tham gia vao
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quan hé lao dong lai thudong khac nhau, tham chi ddi 1ap nhau. Nguoi st
dung lao dong muén c6 duoc nhitng lao dong co tay nghé, co trinh do
nhung chi phi luong, diéu kién va mdi truong lao dong lai thip nhat dén
muc co thé. Va, dé dat duoc muc dich nay nguoi su dung lao dong
thudng phai tim moi cach, bat chdp moi thi doan dé boc 16t hidu qua nhat
stc lao dong cla nguoi lao dong. Con nhiing nguoi lao dong lai mong
muén c6 duge diéu kién va mdi truong lao dong thuan lgi, an toan, dugc
tra luong cao...Song, trong quan hé lao dong ho ludn & vi thé yéu hon so
véi nguoi st dung lao dong, bi phu thudc vao nguoi s dung lao dong.
Chinh vi vay, can phai c6 mot to chire dtng ra dai dién cho ho, bdo v€ ho
trong quan hé lao dong do6 chinh 1a t6 chtic cong doan. Cong doan 1a t6
chirc chinh tri - xa hoi ciia giai cap cong nhan, ngudi bao vé quyén va loi
ich hop phép chinh déang ctia cong nhan lao dong c6 vai trd vo cung quan
trong. Su c¢6 mit cua to chirc cong doan trong quan hé lao dong di anh
hudng khong nhé dén sy 6n dinh va tinh bén viing cua quan hé lao dong
cling nhu sy phat trién cua kinh té - x4 hoi, gép phan han ché nhiing tiéu
cuc dén thi truong lao dong. Sy tham gia cua t6 chirc cong doan trong
quan hé nay da duoc phap luat ghi nhan va trao cho cong doan nhiing
quyén ning nhét dinh dé cong doan c6 thé thuc hién dwoc "sit ménh" cia
minh. Tuy nhién, tr thyc tién & Viét Nam trong nhitng nim qua, cong
doan chua thé hién tbt vai trd ctia minh, thAm chi & nhiéu noi vai trd cua
t6 chirc cong doan con rat mo nhat, cong doan chua thé hién va chwa phat
huy dugc hét nhitng quyén ning cua to chirc minh trong quan hé lao
dong. Vi vay, dé nang cao hon nita vai trd, trach nhiém cia cong doan
trong quan hé lao dong, ciing nhu nham nang cao cac quyén ciia to chirc
cong doan phat huy c6 hiéu qua va "thuc quyén" hon nita dang l1a mot
van dé dugc xd hoi quan tim. Vi nhitng 1y do do, tac gia chon dé tai
"Cdc quyén ciia cong doan trong Ludt Cong doan nim 1990 - Thuc
trang va phwong hwong hoan thi¢n" lam luan van thac sy luat hoc cua
minh, v&i mong mudn gép phin vao qua trinh stra ddi, bd sung Luét
Cong doan ciing nhu trong tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa
héi chil nghia & nudc ta hién nay.



2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong quan hé lao dong, cong doan 14 to chirc dai dién va bao vé
quyén loi cta nguoi lao dong. Su tham gia cua céng doan vao quan hé
lao dong 14 mot doi hoi tat yéu.

Tuy nhién, trong quan hé do, cong doan dugc phap luit trao cho
nhitng quyén ning gi va thyc tién thyc hién nhu thé nao thi van dang 1a
van dé duoc nhidu nguoi quan tim. D3 c6 khong it nhitng cong trinh, dé
tai nghién ctru vé to chirc cong doan song lai ¢ nhitng khia canh khac
nhau nhu Vi Thi Thu (2001), Vi tri phap ly cua cong doan trong gidi
quyét tranh chap lao déng, Khoa luan tét nghiép; Nguyén Thi Thai
Thuén (2005), Gidi quyét tranh chdp lao dong va van dé ndng cao vi tri
cia t6 chire cong doan trong gidi quyét tranh chdp lao déng, Luan vin
Thac sy Luat hoc; Nguyén Thi Phuong Thuy (2009), Vai tro ciia Cong
doan trong gidi quyét tranh chdp lao dong va dinh céng, Luan van thac
s Luat hoc. Ngoai ra, da c6 mdt sb bai viét dang trén tap chi khoa hoc
phép 1y chuyén nganh nhu Nguyén Hitu Chi (2001), Vai tro ciia cong
dodn trong co ché ba bén va trong viéc gidi quyét tranh chap lao déng, Tap
chi Nha nudc va Phap luat; Duong Van Sao (2003), Ndng cao hiéu qua hoat
dong ciia cong dodn trong cic doanh nghiép ¢é von dau tw nude ngodi, Tap
chi Lao dong va Cong doan; Nguyén Thanh Tuin (2006), Bdo vé nguoi lao
dong o Lién bang Nga - B¢ ludt Lao dong va vai tro cia cong doan, Tap chi
Lao dong va Cong doan; Lé Thi Hoai Thu (2009), Co' ché ba bén va vai tro
cua cong doan, Tap chi Nghién ctru 1dp phap; ... Cac cong trinh nghién
clru trén mai chi mang tinh chit goi ma, di siu vao nghién ciru mot khia
canh, linh vuc cu thé chir chua di vao nghién ctru mdt cach toan dién, dﬁy
da va co hé thdng van dé cac quyén cia to chirc cong doan - mot van dé
c6 y nghia 1y luan va thyc tién sau sic.

3. Muc dich nghién ciru va nhiém vu nghién ciru

Luan vin 1am sang to v& mat 1y ludn cac quyén cua td chirc cong
doan. Trén co s& cac quy dinh ctia phap luat va thyuc tién thuc hién dé
xuat mot sb bién phap nhim nang cao hiéu qua viéc thyc hién cic quyén
clia t6 chirc cong doan.

Muc dich cua dé tai dugc cu thé hoa & nhitng nhiém vu nghién ctru
sau day:

- Nghién ctru vin dé khai quat chung vé quyén, vi tri, vai trd cia to
chure cong doan.

- Nghién ctru mot cach co hé thdng nhirng van dé 1y ludn va thuc tién
viéc thuc hién cac quyén cia t6 chirc cong doan.

- Panh gid nhitng vu, nhuoc diém vé thuc tién viéc thuc hién céac
quyén cia to chirc cong doan.

- Pua ra mot s6 kién nghi nhim nang cao hi€u qua viéc thuc hién
céc quyén cua to chirc cong doan.

4. Doi twgng va pham vi nghién ciru

Trong khudén khé ludn van thac sy ludt hoc, tac gia tap trung nghién
ctru mot sb van dé 1y luan co ban vé quyén cua td chirc cong doan, quy
dinh cua phap luat vé quyén cua to chirc nay ciing nhu thuc tién thuc
hién dé budc dau dua ra nhimg kién nghi nhim nang cao hon nita hiéu
qua viéc thuc hién cac quyén cia to chic cong doan trong quan hé lao
dong, tir d6 co thé bao vé duoc nguoi lao dong mot cach triét dé nht.

5. Phuong phap nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctru d& tai, tic gia sir dung phép bién chimg cua
Triét hoc Mac - Lénin va tu tuéng HO Chi Minh 1am co s¢ cho qué trinh
nghién ctru. Ngoai ra, cac phuong phap phén tich, tong hop, ddi chiéu, so
sanh, khao sat, thu thap, diéu tra x3 hdi hoc...duogc st dung phu hop véi
timg mit, timg linh vuc nghién ciru ctia dé tai. Cac Nghi quyét ctia Dang
Cong san Viét Nam, cac quy dinh cua Hién phép, Bo luat lao dong, Luat
Cong doan....co lién quan dén quyén cua to chirc cong doan duoc st
dung voi tu cach 1a co so 1y ludn, co so phap 1y cho qua trinh nghién ctru.

6. Két qua ciia luin vin

Luén van nghién ctu van dé ly ludn va su can thiét phéi nang cao
hiéu qua cac quyén cia to chirc cong doan trong quan hé lao dong, danh
gi cac quy dinh ctia phap luét hién hanh ciing nhu thyc tién thyc hién tir
d6 dua ra cac kién nghi dong bo ca vé mit 14p phap va té chirc thuc hién
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nhiam g6p phan phat trién quan hé lao dong néi riéng va phat trién kinh té -
xd hoi néi chung. Két qua cta luan vin s& 1a nguon tai lidu tham khao
cho céc nha hoach dinh chinh sach, cac nha nghién ctru va nhling ai quan
tam dén van d¢ nay nhét 1a trong giai doan hién nay nhiing van dé dang
dugc dit ra trong qua trinh stra doi, bd sung Luat Cong doan.

7. Két ciu ciia ludn vin

Luan vin ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham
khao, n6i dung cua luan vin gdm 3 chuwong:

Chuwong 1: Khai quat chung vé to chirc cong doan va cac quyén cia
Cong doan Viét Nam

Churong 2: Céc quyén cua cong doan va thuc tién thuc hién

Chuwrong 3: Mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua quyén cua to
chirc cong doan.

Chuong 1
KHAI QUAT CHUNG VE TO CHUC CONG POAN
VA CAC QUYEN CUA CONG POAN VIET NAM

1.1. Nhitng vin dé chung vé té chirc cong doan

1.1.1. Tinh chdt, vi tri ciia t6 chivc cong dodn

Tai tiéu muc nay, tac gia luan van trinh bay va phan tich lam sang to
hai tinh chit cta t6 chirc cong doan 1 tinh chéat quan ching rong 16n va
tinh chét giai cap. Pong thoi 1am 13 vi tri clia to chirc cong doan trong hé
thdng chinh tri - xa hoi Viét Nam.

Diéu 10 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam
1992 da ghi nhan " Cong doan 1a t6 chirc chinh tri - x4 hoi cua giai cép
cong nhan va ciia ngudi lao dong cing véi co quan nha nudc, t6 chirc
kinh té, t6 chic x4 hoi cham lo va bao vé quyén loi ciia can bo, cong
nhan, vién chirc va nhitng nguoi lao dong khac; tham gia quan ly nha

nudce va xa hoi, tham gia kiém tra giam sat hoat dong cua co quan nha
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nude, to chirc kinh té, gido duc can b, cong nhan, vién chirc va nhiing
nguoi lao dong khac; xay dung va bao vé To qudc”.

Tinh chit quan ching rong 16n cta cong doan Viét Nam duoc thé
hién & chd ngay tir khi méi ra doi Cong doan Viét Nam gan lién véi cong
nhan, lao dong bi ap birc boc 16t. Théng qua phong trao du tranh cia
cong nhan lao dong, Cong doan Viét Nam ton tai phat trién thanh mot to
chtc chinh tri - x3 hoi rong 16n. Ngay nay, tinh chit quan ching cia
Cong doan Viét Nam thé hién qua viéc Két nap cong nhén vién chirc lao
dong vao t6 chirc khong phan biét nghé nghiép, tin ngudng, thanh
phan...; Can bd cong doan truong thanh tir phong trao quan ching cong
nhan vién chic lao dong va duogc ho tin nhiém bau ra; Noi dung hoat
dong cta Cong doan dap ung yéu cau, nguyén vong cta dong déo cong
nhan vién chuc lao dong.

Bén canh d6, tinh chét giai cAp cta cong doan Viét Nam ciing dugc
biéu hién & chd giai cip cong nhan, lao dong nudc ta 1a co so xa hoi dé
hinh thanh va phat trién cta t6 chirc cong doan.

1.1.2. Chikc ning ciia té chirc cong doan

Tai tiéu myc nay tic gia ludn van trinh bay va phén tich lam sang to
ba chiic ning co ban ciia t6 chirc cong doan Viét Nam do 1a:

Mot la, Cong doan dai dién va bao vé¢ cac quyén, lgi ich hop phap
chinh dang cua nguoi lao dong; c6 trach nhiém tham gia vdi Nha nude
phat trién san xuét, giai quyét viéc 1am, cai thién doi séng vat chit, tinh
than cua nguoi lao dong.

Hai la, Cong doan dai dién va té chirc nguoi lao dong tham gia quan
1y co quan, don vi, tb chirc; quan ly kinh té xd hoi, quan 1y nha nuéc
trong pham vi chtrc ning ciia minh; thuc hién quyén kiém tra, giam sat
hoat dong ctia co quan don vi, t6 chirc theo quy dinh ciia phap luat.

Ba la, Cong doan co trach nhiém t6 chirc, gido duc dong vién ngudi
lao dong phat huy vai trd lam cha dit nudc, thue hién nghia vu cong dan,
xdy dung va phat trién bao vé t6 qudc Viét Nam x3 hoi chu nghia.

10



1.2. Khdi quat chung vé cic quyén ciia cong doan

1.2.1. Pic diém dja vi phdp Iy ciia cong doan

Tai tiéu muc ndy tac gia ludn vin trinh bay va phan tich 1am sang to dia
vi phép 1y ctia cong doan di duoc khang dinh khong chi trong Hién phép -
van ban phap ludt cao nhét ciia Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam ma con tiép tuc duge khiang dinh trong cac vin ban phap luat khac.

Nhin chung céc vin ban phap 1y néu trén déu thé hién rd dia vi phap
ly ctia Cong doan Viét Nam d6 1a: Cong doan 14 t6 chirc chinh tri - x3 hoi
rong 16n cia giai cap cong nhan va cta ngudi lao dong Viét Nam; Cong
doan la thanh vién cua hé théng chinh tri, dat dudi sy 1anh dao ctia Pang
Cong san Viét Nam; Cong doan dai dién, bdo vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cta can b, cong chirc, vién chic, cong nhan, lao dong
thudc cac thanh phan kinh té, gop phan xiy dung va bao vé Té qudc.

1.2.2. Khdi niém, dic diém cdc quyén ciia Cong dodin

1.2.2.1. Khdi niém cdc quyén ciia Céng dodn

Trong tiéu muc nay tic gia luan van trinh bay va phén tich lam sang
t6 ndi ham khai niém "Quyén Cong doan" theo hai nghia d6 1a: Quyén
ctia ngudi lao dong va Quyén cua té chirc Cong doan.

6i tu cach 1a nguoi dai dién cho quyén va loi ich hop phép ciia ngudi
lao dong cho nén Cong doan co dia vi phap ly dac biét khi tham gia vao
quan hé lao dong. Cong doan khi tham gia vao quan h¢ hoan toan véi tu
cach 1a mot chu thé doc lap. Xét vé ban chit, Cong doan chi 12 mét t6
chire x3 hoi tw nguyén, song dé Cong doan thuc hién duoc vai tro st
ménh cua minh, phap luit quy dinh quyén cua té chic cong doan, dong
thoi dam bao thyc hién cac quyén nay.

Quyén cong doan dugc hiéu theo hai nghia d6 13: Quyén cia ngudi
lao dong va quyeén cua to chirc Cong doan.

Néu hiéu theo nghia 1a quyén ctia ngudi lao dong thi né duge hiéu 1a
mét trong nhimg quyén co ban dugc phap luat ghi nhan. Moi cong dan,
vién chuc va nhitng nguoi lao dong khac (goi chung la nguoi lao dong),
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néu c6 du diéu kién theo quy dinh ciia Diéu 1¢ Cong doan Viét Nam déu
c¢6 quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat déng cong doan.

Néu hiéu theo nghia thi hai thi quyén cong doan chinh 13 quyén cta
t6 chirc Cong doan, vdi tu cach 13 to chic chinh tri - x4 hoi cua giai cap
cong nhan va nguoi lao dong, dugc phap luat ghi nhan. Theo nghia nay,
quyén coéng doan chinh 1a nhitng diéu kién va dam bao phéap 1y dé cong
doan thyc hién cac chirc nang co ban ctia minh.

1.2.2.2. Bdc diém cdc quyén ciia Céng doan

Tai tiéu muc nay tac gia luan van trinh bay va phan tich ba dic diém
co ban vé quyén ciia cong doan d6 1a:

Thir nhdt, quyén cong doan khong phai do cong doan quyét dinh ma
do phép luat quy dinh.

Thir hai, quyén cong doan khong bao gdm nhiing nghia vu hop thanh.

Thit ba, trong quan hé lao dong, quyén cong doan goép phan tham gia
diéu chinh quan hé lao dong.

1.2.3. Phén logi cdc quyén ciia Cong doan

Tai tiéu muc ndy, tac gia luan vin di phan chia quyén Cong doan
theo nhiéu cach dua vao céac tiéu chi khac nhau nhu cin ctt vao chirc
ning cta Cong doan; cin cir vao tinh chat ctia quyén; cin cir vao co ciu
t6 chirc cua hé théng cong doan.

1.3. Qua trinh hinh thanh va phat trién phap luit Cong doan &
Viét Nam

Tai tiéu muc ndy tac gia luan van d néu 1én qu4 trinh hinh thanh va
phat trién t6 chirc cong doan ¢ Viét Nam ciing nhu qua trinh hinh thanh
va phat trién phép luat Cong doan ¢ Viét Nam tir to chuc tién than 1a
Cong hoi d6 cho dén Tong Lién doan lao dong Viét Nam; tir cac sic 1énh
cho dén Luat Cong doan nim 1957, Luit Cong doan nam 1990 va céc
van ban phap luat khac c6 lién quan. Tat ca déu khang dinh vi tri phap ly
cta t6 chirc Cong doan trong thdi ky khang chién ciing nhu trong nén
kinh té thi truong hién nay.
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Chuwong 2
CAC QUYEN CUA CONG POAN VA THUC TIEN THUC HIEN

Luat Cong doan ndm 1990 véi 4 Chuong 19 Piéu 1a co sé phap 1y dé
phat huy vai tro ctia cong doan trong su nghiép doi méi, phat trién nén
kinh té hang hoa nhiéu thanh phén theo co ché thi truong, bao dam quyén
dan chu va 1¢i ich ctia nguoi lao dong trong thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc. Luat Cong doan dd xac dinh rd quyén cua cong
doan trén tit ca cac linh vuc cua quan h¢ lao dong, dap ung yéu clu cla
viéc diéu chinh quan hé c6ng doan hién nay. D6 la: Quyén thanh lap, gia
nhap va hoat dong cong doan; Quyén tham gia voi co quan nha nudc va
dai dién cta nguoi st dung lao dong vé cac van dé quan hé lao dong;
Quyén dai dién cua céng doan; Quyén tham gia kiém tra, gidm sat viéc
thi hanh cac quy dinh ciia phap luét lao dong; va Mot s6 quyén cia cong
doan trong viéc bao vé ngudi lao dong. Piéu nay da gép phan bao vé
ngudi lao déng, phat trién quan hé lao dong hai hoa, on dinh.

2.1. Quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan

Tai tiéu muyc nay tac gia ludn van trinh bay va phan tich vé nhiing
ghi nhan phap 1y d6i v6i quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong
doan & ca cap do qudc gia va qudc té cling nhu trong khuon khé cua Lién
hop qudc.

Theo d6, & cép do quéc té, quyén tu do cong doan duoc bao vé chu
yéu boi cac diéu udc qubc té da phuong cua Lién hop qudc va T chirc
lao dong qudc té.

Trong khuén khd cua Lién hop qudc, quyén tu do cong doan duoc
thé hién va bao dam boi cac van kién quan trong vé quyén con ngudi noi
chung va quyén cta ngudi lao dong noi riéng. Trudc tién khong thé
khong ké t6i Tuyén ngon toan thé giéi vé nhan quyén nim 1948. Du
khong c6 gia tri phap 1y bat budc nhung vin kién nay c6 thé dugc xem
nhu 1a mot hoc thuyét phéap 1y 1am co s cho viée xay dung cac vin ban
phap 1y quéc té vé nhitg quyén co ban cta con ngudi, trong dé co quyén
tu do cong doan.
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Ngoai hai vin kién qudc t& c¢6 gia tri phap 1y néu trén, nim 1990,
Lién hop qudc ciing cho ra doi thém mét cong ude trong linh vuc lao
d6ng nham bao vé quyén loi cho ngudi lao dong di trii. Trong cong wéc
nay, quyén cong doan cua ngudi lao dong di tra lao dong trén lanh thd
ctia qudc gia thanh vién ciing dugc dam bao giéng nhu nguoi lao dong
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trong nudc. V4i quy dinh tai Didu 7 vé " bao vé khong phan biét dbi xur"
giita nhitng ngudi lao dong co qudc tich khac nhau, Cong ude nam 1990
ctia Lién hop qubc vé bao vé ngudi lao dong di tra va thanh vién gia dinh
ctia ho da budc cac qudc gia thanh vién phai dam bao quyén tu do cong
doan ctia ngudi lao ddng nude ngoai nhu quyén ciia ngudi lao dong trong
nude. Noi cach khac, cong ude ndy ciing da gian tiép thira nhan quyén ty
do cong doan cua tat ca moi nguoi lao dong trén lanh thd cua quéc gia
thanh vién. Diéu 26 Cong wéc néu trén quy dinh: "Cac qudc gia thanh
vién thira nhan quyén ciia nguoi lao dong di trii tham gia vao nhirng cudc
hop va cac hoat dong cua cac cong doan va cac doan thé hop phap khac,
nham dé bao vé quyén va loi ich kinh té, van hoa, xa hoi va céc quyén
khac, theo quy dinh cua cac t6 chirc noi trén". Quyén nay duoc cu thé rd
rang tai Picu 40 ciia cing Cong woc: " Nguoi lao dong di tri co quyén,
cung v6i nhitng ngudi khac, thanh 1ap cac hoi va cac cong doan tai dat
nude ho dang lao dong nham thyc hién va bao vé cac loi ich kinh té, van
hoéa, xa hoi va cac lgi ich khac cia ho".

Nhu véy, theo quy dinh ctia cac vin kién qudc té cua Lién hop quéc,
vi muc dich dam bao cho loi ich kinh té, vin héa, xa hoi ctia minh, tit ca
ngudi lao dong ké ca ngudi lao dong nudc ngoai déu co quyén thanh 1ap
va tham gia cac cong doan theo sy lya chon ctia minh.

Piéu 1 Luat Cong doan Viét Nam quy dinh: "Nhiing nguoi lao dong
Viét Nam lam viéc trong cac don vi san xuét kinh doanh thudc cac thanh
ph?m kinh té, xi nghiép cé vbn dau tu nudce ngoai, don vi sy nghiép, co
quan nha nudc, t6 chirc xa hoi déu c6 quyén thanh lap va gia nhap cong
doan trong khuén khé Piéu 16 Cong doan Viét Nam".
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2.2. Quyén tham gia ciia cdng doan véi co quan nha nuwée va dai
dién ciia nguoi sir dung lao dong vé cac vin dé quan hé lao dong

Tai tiéu myc ndy, tac gia ludn vin da trinh bay va phan tich cac quy
dinh ctia phap luat co lién quan dén quyén tham gia cia céng doan vdi co
quan nha nudc va dai dién cta ngudi st dung lao dong vé cac vin dé cia
quan hé lao dong duya trén sy phan cap cia t chirc cong doan do 1a:

Thit nhat, quyén tham gia cua Tong lién doan lao dong Viét Nam

Thir hai, quyén tham gia ciia cong doan cap trén co s&

Thir ba, quyén tham gia cta cong doan co s¢

Dé cu thé hoa quyén tham gia cia cong doan vdi co quan nha nudc
va dai dién ctia nguoi st dung lao dong vé cac van dé quan h¢ lao dong,
tac gia ludn vin da dua ra va phan tich hoat dong cu thé cua t6 chuc nay
d6 1a viéc tham gia cuia to chtrc cong doan trong co ché ba bén.

Pay chinh 1a quyén han ciia hé théng céng doan cac cap. Theo do,
Cong doan thay mat cho nguoi lao dong tham gia xay dung va hoan thién
co ché, chinh sach, phap luat. Céng doan phdi hop véi cac co quan nha
nu6e xay dung hé thong chinh sach, phap luat cia Viét Nam dong bo.
Pong thoi, cong doan ciing tich cuc tham gia thuc day viéc hoan thién
"co ché ba bén" trong quan hé lao dong. Co ché ba bén 1a mot trong nhimng
hinh thic biéu hién mdi quan hé gitta Nha nudc - gidi chii - ngudi lao
dong (dai dién 1a cong doan) nham thay d6i cach thirc quan hé lao dong,
1am hai hoa quan hé chi - tho trong thich véi co ché quan 1y nha nuée.

Nhu véy, co ché ba bén 1a sy phdi hop hoat dong giita Nha nudc,
nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong voi tu cach 1a nhling bén doc
lap, binh dang khi cing tim kiém két qua ¢ nhiing van dé cic bén cing
quan tam trén co sé ton trong, bdo dam lgi ich ctia cac bén trong quan hé
va cung chia sé rti ro.

2.3. Quyén dai dién ciia cong doan

Tai tiéu muc nay tac gia luan van da dua ra co s phap 1y ghi nhan
quyén dai dién ciia t6 chic cong doan. Dong thoi néu va phan tich hoat
dong ciia to chirc cong doan trong viée thuong lugng va ki két thoa udce
lao dong tap thé - mot hoat dong dé cu thé hoa loai quyén nay.
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Theo d6, V& mit phap 1y, quyén dai dién cta cong doan dugc xéac
1ap trong Hién phap va phap luat vé Cong doan. Pong thoi, n6 ciing duoc
xéac dinh trong co cdu cua to chuc cong doan. Theo do, t6 chirc cong
doan thanh 1ap theo Diéu 1¢ Cong doan Viét Nam 1a nguoi dai dién cua
cong nhan lao dong.

Cong doan voi tur cach 1a t6 chirc xa hoi ty nguyén clia nhimng ngudi
lao dong, trong qua trinh van dong, ton tai va phat trién ctia minh tham gia
vao nhidu méi quan hé véi nhitng vai trd va vi tri khac nhau. Song qua do,
quyén dai dién cua t6 chirc cong doan véi muyc tiéu bao vé quyén, loi ich hop
phap ctia nguoi lao dong ciing duoc thé hién qua hoat dong cong doan
tham gia vao viéc thuong lugng va ki két thoa udc lao dong tap thé.

2.4. Quyén tham gia kiém tra, giam sat viéc thi hanh cic quy
dinh ctia phap luét lao dong

Tai tiéu muc nay, tac gia luan van da néu va phén tich cac quy dinh
ctia phap luat vé quyén tham gia kiém tra, giam sat viéc thi hanh cac quy
dinh ctia phap luat lao dong. Pong thoi, tac gia da lién hé véi thuc tién dé
lam sang to van dé nay.

Tac gia cho rang, ddy 1a mot trong nhitg nhom quyén thé hién chirc
nang tham gia vao hoat dong quan 1y cua to chic cong doan. Theo quy
dinh ctia Luat Cong doan, cong doan c6 quyén t6 chirc, kiém tra hodc
phdi hop vé6i co quan Nha nudc, kiém tra, giam sat viéc thi hanh phap
luat lao dong, cong doan va chinh sach phap luat khac c6 lién quan dén
quyén va nghia vu ctia ngudi lao dong.

Diéu 2 Luat Cong doan nam 1990 di ghi nhan quyén tham gia kiém
tra, giam sat viéc thi hanh cac quy dinh ctia phap luat lao dong: "1.Cong
doan dai dién va bao vé cac quyén, lgi ich hop phap, chinh dang cia
ngudi lao dong; c6 trach nhiém tham gia voi Nha nudc phat trién san
xudt, giai quyét viéc 1am, cai thién doi song vat chat, tinh thin cta ngudi
lao dong. 2. Cong doan dai dién va to chirc ngudi lao dong tham gia quan
1y co quan, don vi, to chirc, quan 1y kinh té - xa hoi, quan 1y nha nudc;
trong pham vi chirc niang cia minh, thyc hién quyén kiém tra, gidm st
hoat dong cta co quan, don vi, td chire theo quy dinh cia phap luat".
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Khong nhiing vay, "1. Trong pham vi chuc nang ctia minh, cong doan
kiém tra viéc chdp hanh phap luét vé hop dong lao dong, tuyén dung, cho
thoi viéc, tién luong, tién thuong, bao hd lao dong, bao hiém xa hoi va
cac chinh sach lién quan dén quyén, nghia vu va lgi ich cta ngudi lao
dong. 2. Khi kiém tra, cong doan yéu ciu thu truong co quan, don vi, to
chire tra 101 nhimg van dé dat ra, kién nghi bién phap stra chira nhimg
thiéu s6t, ngan ngira vi pham phap luat va xir Iy ngudi vi pham phéap luat"
(Piéu 9 Luat Cong doan nam 1990).

2.5. Quyén tham gia vao hoat ddng quan 1y, sir dung lao dong

Tai tiéu myc nay tac gia luan vin di phan tich va 1am séng to quyén
tham gia vao hoat ddng quan 1y, st dung lao dong cta t6 chirc cong doan.

Vén dé quan 1y, st dung ngudn lao dong nhu thé nao luén thu hut
dugc sy quan tdm khong chi cua cac chu st dung lao dong ma con cua
Nha nudc va cac to chirc khac trong d6 c6 t6 chirc cong doan. Trong linh
vuc nay, viéc bao vé nguén lyc lao dong ludn dugc quan tdm, bdi tinh
trang st dung lang phi, boc 16t qua dang cua nguoi st dung lao dong da
lam phat sinh cac tiéu cuc trong qua trinh dao tao, sir dung va bao vé
ngudn lao dong. Vi tinh trang d6, viéc tham gia vao hoat dong quan 1y,
sir dung lao dong cua t chirc cong doan co vai trd quan trong trong hoat
dong xay dung, to chtrc thuc hién phap luat ciing nhu viée bao vé phap
luat lao dong, dong thoi 1am co sé gép phan vao viée hoan thién phap
luat vé quan 1y lao déng & nude ta hién nay.

Co s& cua viée thiét 1ap quyén tham gia vao hoat dong quan 1y, st
dung lao dong cua to chirc cong doan xudt phat tir vi tri, vai trd cia td
chirc nay trong hé théng chinh trj - xa hoi 1a dai dién va bao vé quyén, loi
ich hop phap, chinh dang ctia nguoi lao dong.

2.6. Quyén té chirc va nang cao doi sdng vat chit, tinh thin cho
nguwoi lao dong

Tai tiéu muc ndy tac gia ludn vin di phan tich lam sang t6 quyén nay
thong qua cac hoat dong cu thé cua td chirc cong doan.

Trong cac linh vuc hoat dong cua cong doan, hoat dong t chirc nang
cao doi séng vat chét, tinh than cho ngudi lao dong co vi tri quan trong vi
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hoat déng nay tac dong truc tiép dén con nguoi, khoi diy moi kha ning
tiém tang trong mdi con ngudi, néu duoc cham lo thyc hién tét s& gop
phan tao dong lyc quan trong thiic ddy phat trién san xuat kinh té. Do do,
can by cong doan cac cép can hiéu sau sic dong lyc lao dong cua con
nguoi. Pong lyc d6 lién quan dén cac loai nhu cau cua céng nhan lao
dong, dap tng duoc dﬁy du cac nhu cau nay sé& tao ra dong luc co ban
thiic day san xuat phat trién.

No6i dung quan diém co ban cua hoat dong cham lo doi séng vat
chat, tinh than cho nguoi lao dong ctia cong doan 13 tao ning lyc va tinh
than 1am chu thyc su, gbp phan xay dung con ngudi phat trién vé tri tug,
vé dao duc, tim hon, tinh cam, 16i séng van minh, c6 nhan cach tdt dep,
¢6 ban linh viing vang ngang tam v&i sy nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa cta dat nude. Thue hién tdt viéc cham lo doi séng vat chét, tinh
thin s& gop phan tao ra dong lyc manh mé trong san xuat va phat trién
kinh té cua don vi cling nhu cua dét nude. Vi vay, hoat dong cham lo doi
séng vat chét, tinh than cho nguoi lao dong ctia cong doan duoc thé hién
trén cac mat cong tac sau:

- Cong doan tham gia v6i chuyén moén xay dung, to chirc trién khai
thuc hién hé théng dinh muc lao dong, quy ché tra luong, thuong. Ban
quy ché phan phdi, tra lwong do cic don vi thanh vién xdy dung phai
dugc t6 chtc cong doan cing cip thoa thudn trude khi ban hanh va phd
bién dén ting nguoi lao dong.

- T6 chtrc van dong nguoi lao dong tich cuc hoc tdp chuyén mon,
nghiép vu dé nang cao ning luc trinh d6 lam cha cho nguoi lao dong,
nham d4p (mg yéu cau ciia sy nghiép Cong nghiép hoa - Hién dai hoa ctia
dat nudc. Tao diéu kién dé nguoi lao dong phat huy tinh than lam chu
thuc sy trén cac linh vuc, cac ndi dung hoat dong, vi loi ich ciia Nha
nudc, cla tap thé va ctia ca nhan ho.

- Phéi hop cung chuyén mén xdy dung ké hoach san xuit kinh
doanh, thyc hién nhi€ém vu chinh tri, bién phap cham lo, trién khai thuc
hién cac ndi dung hoat dong van hoa, van nghe, thé thao, vui choi giai tri
cho nguoi lao dong tai don vi.
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- T chuc cho nguoi lao dong di tham quan, du lich, nghi mat dé ho
c6 diéu kién trao ddi, hoc hoi kinh nghiém, timg budc nang cao sy hiéu
biét, nang lyc trinh dg, tri thirc xa hoi.

- Quan tim chim lo sirc khoe ctia ngudi lao dong; t6 chirc tham hoi;
gitip d& khi dm dau, khi gdp thién tai, hoan nan. Sau mdi dot kiém tra sirc
khoe dinh ky theo quy dinh cua phap luat, kip thoi t6 chitc cho nhing
ngudi lao dong bi giam sut sirc khoe trong qua trinh lao dong san xuét
nhiing nguoi dm dau bénh tat duoc dén cac co s& y té dé diéu dudng,
diéu tri, nang cao stc khoe.

2.7. Quyén khéi kién va tham gia vao giai quyét tranh chip lao dong

Khoi kién va tham gia giai quyét tranh chap lao dong 1a mot trong
nhirg quyén ning cia to chirc cong doan. Quan hé lao dong dugc hinh
thanh trén co s su thuong lugng, thoa thuan, tu do, tu nguyén. Vi vy,
kha ning thyuc hién cac quyén va dic biét 1a nghia vu mang tinh tu giac
rt cao. Tuy nhién, véi muc dich nham dat loi nhuan t6i da nén khong
phai luc nao nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong cling dung hoa
duoc v6i nhau vé moi van dé trong quan hé lao dong, déng thoi cung véi
su tac dong clia cac nguyén nhan khach quan trong thi truong nén sy xung
dot, bat dong giita cac bén tir d6 dan dén tranh chép lao dong dudng nhu 14
mdt su tit yéu khach quan. Do do, phap luit Lao dong bén canh viéc quy
dinh cac can ctr lam phat sinh quan hé lao dong can quy dinh cac chuan
muc, tiéu chi phap 1y khi giai quyét tranh chép lao dong. Ciing can cha y
rang, quy ché phap 1y vé giai quyét tranh chép lao dong khong chi nhim
khoi phuc quyén va loi ich hop phap cta cac bén ma con phai tiép tuc
duy tri, ciing c¢b quan hé lao dong, phong ngira cac xung dot tiép theo.

2.8. Quyén té chirc va linh dao dinh cong

Theo quy dinh ciia phap ludt dbi v6i tranh chap lao dong tap thé, khi
khong dong ¥ voi quyét dinh ciia Trong tai lao dong thi cong doan co s
¢ quyén yéu cau toa an giai quyét tranh chép lao dong hodc dinh cong.
Theo quy dinh hién hanh cua phéap luat, Céng doan 1a to chic dai dién
duy nhét c¢6 quyén t6 chirc, lanh dao va khoi xuéng dinh cong. Tuy
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nhién, sy t6 chirc dinh cong cta cong doan, tap thé lao dong phai tudn thu
trinh ty, thu tuc theo quy dinh.

2.9. Mt s6 nhin xét vé cac quyén ciia cong doan va thue tién
thue hién

Tai myc nay tic gia luan vin da dua ra nhitng nhan xét vé cac quyén
ctia cong doan theo trinh ty timg nhém quyén xuét phat tir nhitng ghi
nhan cua thyc tién thyc hién.

Luat Cong doan nam 1990 da duoc théng qua tai ky hop thir 7, Quéc
hoi khoa VIIL. Py 1a bude phat trién quan trong cta phap luat vé cong
doan & nudc ta. Subt qua trinh d6 cho dén nay c6 thé khang dinh rang,
Luét Cong doan da c6 nhiing dong godp tich cuc voi vai tro 1a cong cu
phap 1y quan trong cho moi hoat dong cua té chirc cong doan.

V& co ban cac quyén cua cong doan da dugc thuc hién kha day du, bao
quat song ciing con mot s6 van dé phat sinh trong qua trinh thyc hién chiing.

Thir nhat, quyén thanh ldp, gia nhdp va hoat dong cong doan c6 thé noi
rang, quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan trong phap luat Viét
Nam van dugc dam bao, cong tac phat trién doan vién, thanh 1ap cong doan
phudng, x3 trién khai nhanh va c6 nhiéu thuan loi song van con mét sb
han ché nhét dinh so voi quy dinh cta cac Cong udc qudc té.

Thir hai, quyén tham gia ciia cong doan véi co quan nha nwée va dai
dién nguwoi sir dung lao déng vé cdc van dé quan hé lao déng dugc nhiéu
noi ton trong va thuc hién & cac cip cong doan. Noi dung hinh thirc tham
gia, kién nghi thudc nhiéu linh vuc nhung chu yéu duoc thyc hién thong
qua viéc tham gia xdy dung chinh sach, phap luat, ndi quy, quy ché;
thong qua cac Hoi nghi (HOi nghi can b, cong chirc, Pai hoi CNVC, Hoi
nghi giao ban), cac co cAu to chuc, hoi déng tu van, cac Ban cong tac;
thong qua viéc thuong luong ky két thoa ude lao dong tap thé, giai quyét
tranh chip lao dong; kiém tra, giam sat viéc thi hanh phap luat lao dong,
giai quyét khiéu nai td céo cua cong dan...

Thir ba, quyén dai dién ciia t6 chirc cong doan vé co ban dugc ton
trong, nhét 1a & khu vyc nha nude. Cong doan cic cip déu co quyén dai dién
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tham gia trong cac co cAu to chire, cac Hoi déng, Ban chi dao nhu Hoi déng
thi dua - khen thuong, Hoi dong ky luat, Hoi dong xét nang bac luong, Ban
d6i méi doanh nghiép, Ban chi dao thuc hién quy ché dan chu, Uy ban quan
hé lao dong...Song & nhiéu noi quyén dai dién ciia cong doan mang tinh
hinh thtrc, chét luong va hiéu qua hoat dong cua dai dién chua cao, chua
phat huy va thé hién tt vai tro 1a ngudi "duy nhét" dai dién cho cong nhan,
lao dong; quyén dai dién trong viéc ky théa udc lao dong tap thé con gap
khé khan; ty 1€ doanh nghiép c6 théa udc lao dong tap thé trong khu vuc
ngoai qudc doanh thap (khoang 20%); chat lwong thoa udc lao dong tap thé
khong cao, chu yéu sao chép cac quy dinh cua phap ludt lao dong, it co
nhitng diéu khodn c6 lgi hon so v&i phap luat lao dong cho ngudi lao dong.

Bén canh d6, quyén dai dién trong viéc tham gia giai quyét tranh
chép lao dong, dai dién trudc toa an thuc su chua tdt, nhiéu ché dinh
chua c6 huéng din cu thé. Quyén dai dién trong thuong lugng tip thé,
ddi thoai tai doanh nghiép, co quan, don vi, td chirc hiru quan dé xay
dung thoa wéc lao dong tap thé va giai quyét nhitng van dé lién quan dén
quyén, loi ich céng nhan lao dong it dugc thyuc hién trong thuc té.

Thir tie, quyén tham gia kiém tra, gidm sat viéc thi hanh cdc quy dinh
ciia phdp ludt lao déng. Thyuc hién quyén kiém tra gidm sat, bao vé cong
doan cac cip, nhat 1a cp trén co sé dd phdi hop véi co quan ddng cip
nhu nganh lao dong, thuong binh va xa hdi, BHXH, Thanh tra nha
nudc. ..tién hanh kiém tra viéc thuc hién phéap luat lao dong, phap luat
cong doan, cac chinh sach co lién quan dén quyén va nghia vu ciia cong
nhan lao dong; kiém tra viéc giai quyét khiéu nai t& co cuia CNVC, lao
dong, doan vién cong doan. Chi tinh tir nim 1998 dén nay, Tong Lién
doan lao dong Viét Nam va By Lao dong Thuong binh va Xa hoi da phdi
hop kiém tra trén 400 doanh nghiép thudc 54 tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong va cac Tong cong ty nha nude; Cong doan cac cap da phdi
hop v6i chuyén mén tién hanh hang ngan cudc kiém tra lién nganh.

Tuy nhién, viéc chu dong, doc lap thuc hién quyén kiém tra giam sat
ctia cong doan it dugc thuc hién; chua c6 huéng dan cu thé cua co quan
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nha nude, hidu lyc hudéng dan thuc hién quyén kiém tra, gidm sat cta
cong doan con thép.

Thir nim, quyén tham gia vao hoat déng quan Iy, sir dung lao déng

Vé co ban quyén nay dugc ton trong va bao dam thyc hién theo quy
dinh cta Luat Coéng doan; it bi can tro, gdy kho khan tir phia chinh
quyén, chuyén mén. Tuy nhién & cac don vi san xuit kinh doanh, doanh
nghiép thi quyén nay con mang ning tinh hinh thiec.

Thir sdu, Quyén t6 chirc va ndng cao doi song vit chat, tinh than cho
nguoi lao dong

V& co ban quyén nay duoc ton trong va dam bao thyc hién trong moi
khu vuc kinh té. bay co thé coi 1a thé manh cua td churc cong doan, la
hoat dong ndi bat nhét, it gap phai nhiing tré ngai, khé khan tir phia
chinh quyén va ngudi str dung lao dong.

Thir bay, quyén khoi kién va tham gia vao gidi quyét tranh chdp lao dong

Quyén khoi kién va tham gia vao giai quyét tranh chap lao dong
duoc ton trong va bao dam thuc hién theo quy dinh cta phap luat. Tuy
nhién, trén thuc t& quyén nay con mang ning tinh hinh thirc, hiéu qua
quyén chua cao, cong doan chua khang dinh duoc vi thé ciia minh khi
tham gia vao hoat dong nay, chua thyc sy bao vé dugc nguoi lao dong.

Thuyc tién thyc hién trong thoi gian qua c6 thé khang dinh Cong doan
1a chu thé rat quan trong va can thiét trong viéc giai quyét tranh chép lao
dong va dinh cong tu phat. Khi tranh chip lao dong, dinh cong tu phat
xay ra, cong doan di tich cuc tham gia giai quyét. Nhiéu phuong an do
cong doan dua ra dugc tip thé lao dong va ngudi s dung lao dong chip
thuan. Mot s6 dia phuong di xay dung dugc co ché phdi hop giira cong
doan véi co quan hitu quan trong viéc giai quyét tranh chép lao dong,
dinh cong tu phéat nhu Lién doan lao dong tinh Pong Nai, Binh Duong,
Hai Duong, Hai Phong, thanh phé H6 Chi Minh. ..

Thir tam, quyén t6 chikc va lanh dao dinh cong

Vé co ban dugc ton trong va bao dam thuc hién theo quy dinh cua
phap luat. Tuy nhién, trén thyc té quyén nay con mang tinh hinh thirc.
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Diéu nay 1y gidi tai sao cac cudc dinh cong ty phat lién tuc xay ra. T6
chirc cong doan chua thyc sy tro thanh "dau tau" viing chic cho nhiing
ngudi lao dong yéu thé trong quan hé lao dong.

Céc quyén ciing nhu vai tro ciia Cong doan duoc ton trong va phat
huy trong viéc thyc hién cac co ché dan chii & co s& nhu phdi hop 6
chire Hoi nghi Can bo, cong chire; Pai hoi CNVC dinh ky hang nam; t6
chure, chi dao hoat dong Ban thanh tra nhan déan; tham gia xay dung,
giam st viéc thuc hién thoa wéc lao dong tap thé va cac quy ché nodi bd
khac & co quan, doanh nghiép. Chinh quyén, chuyén mén, thu truéng co
quan, don vi chu doanh nghiép, nhét 13 khu vuc Nha nude nhiéu noi da
hd trg, tao diéu kién va thuc hién nhitng bao dam ddi voi Cong doan nhur
bd tri chd lam viée, trang cip phuong tién thong tin lién lac, chi phi dién
nudc, chi phi hanh chinh cho t6 chirc Cong doan.

Chwong 3

MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA
QUYEN CUA TO CHUC CONG POAN

3.1. Mt s6 yéu ciu co ban nhim thwc hién c¢é hiéu qua cac
quyén ciia té chirc cong doan

3.1.1. Nhitng yéu cau khdch quan

Tai tiéu muc nay tac gia luan vin da néu lén nhimg yéu cau khach
quan nham thuc hién c6 hidu qua cac quyén cia td chirc cong doan. D6 1a
nhitng yéu cAu xuit phat tu ché d6 chinh trj, ché do kinh té cua nha nuéc;
nhing yéu ciu cua cac doanh nghiép va cia ca t6 chirc cong doan.

3.1.2. Nhitng yéu cau déi véi té chirc cong doan

Tai tiéu myc ndy tic gia luan van da néu va phan tich mot sé nhiing
yéu cau co ban, co tinh quyét dinh ddi voi t6 chirc cong doan nhu viée
trién khai thuc hién quyén trén thuc té, cac hoat dong cia td chirc cling
nhu cong tac td chtc ddi ngii can bo cong doan...

Trong nén kinh té thi truong, quan hé lao dong ngay cang soi dong,
phirc tap, ngudi lao dong ludn ¢ vi thé yéu so v6i nguoi sir dung lao dong
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bdi vay ho luén can ¢6 to chirc dai dién dung ra bao v€ quyén va loi ich hop
phép, chinh déng ctia minh - to chirc d6 1a cong doan. Quyén dai dién cua
cong doan di dugc quy dinh trong vin ban phép 1y cao nhét 1a Hién phap
nam 1992 dong thoi da duoc cy thé hoa trong Luat Cong doan nam 1990.

3.2. Mt sb kién nghi cu thé nhim phat huy cac quyén cia t6
chirc cong doan

Tai myc nay, tac gia luan van da manh dan dua ra nhiing kién nghi
cu thé véi mong mudn phat huy c6 hidu quéa cac quyén cua td chirc cong
doan trén thyc té.

3.2.1. Vé cdc quy dinh ciia phdp ludt

Thir nhdt, can sira d6i bd sung Luat Cong doan hién hanh va mot )
quy dinh vé t6 chirc cong doan trong Bo luat Lao dong hién hanh.

Thir hai, cAn phai nghién ctru xdy dung cac quy dinh cu thé dé bao
vé can bd cong doan khi ho dung ra thyc hién vai tro trach nhi€ém cua
minh. Béi 1€, quyén cua to chirc cong doan chi co thé thuc hién duoc
thong qua hanh vi ctia mdt ca nhan cy thé - can bd cong doan.

Thit ba, can c6 quy dinh cy thé vé thanh phan Ban chip hanh cong
doan co s dé Ban chap hanh cong doan co s co thé 1a dai dién cho
quyén loi ciia ngudi lao dong. Piéu nay ciing dong nghia véi viée thuc
thi c6 hiéu qua quyén dai dién cta t6 chirc cong doan.

3.2.2. Vé t6 chirc thuc hién

Thir nhdt, phat trién doan vién, diy manh hon nita viéc thanh lap
cong doan co sd trong tat ca cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh
té, nhit 1a trong cac doanh nghiép ngoai quc doanh.

Thir hai, Can diy manh hoat dong tuyén truyén, phd bién gido duc ¥
thirc phap luat, hoat dong tu van phap luat tai doanh nghiép va noi luu tra
cua nguoi lao dong dé tao diéu kién cho cac doan vién, nguoi lao dong
tiép can cac kién thirc phap luat ddc biét 1a cac quy dinh ciia Bo luat Lao
dong va Luat Cong doan, Diéu 18 cong doan dé tir d6 ngudi lao dong co
diéu kién tu biét cach bao vé chinh minh, gbp phan xay dung quan hé lao
dong lanh manh, hai hoa.
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Thir ba, can tiép tuc d6i méi t chirc va phuong thirc hoat dong cua
cong doan, ddm bao cho hoat dong cong doan phu hop véi co ché thi
truong, phat huy hiéu qua viéc sir dung cac quyén cua to chirc cong doan
theo quy dinh cta phap luét.

Thir tw, ting cuong cong tac kiém tra, giam sat viéc thyc hién cac
quy dinh cta Luat Cong doan, B Luat lao dong.

Thir ndm, khong ngimg hoan thién cong tac to chirc, ning cao chét
lwong, ning luc can bd céng doan. Kién toan td chirc bo may can b cua
Trung tdm va t6 chirc tu van phap ludt cong doan cac cp sau dai hoi. TO
chuce tap huén, bdi dudng trinh d§ chuyén moén, nghiép vu co ban va
nang cao cho do6i ngii tuyén truyén vién phap luat ctia t chirc cong doan.

Thir sdu, xay dung, phat trién quan hé hop tac giita cong doan voi
ngudi sit dung lao dong, giita cong doan cac cap voi nhau. Tham gia co
ché ba bén, nang cao chat luong xay dung va thuc hién quy ché phi hop
v6i cac co quan chirc ning ciia Nha nude nhim thue hién cac quyén da
dugc phép luat thira nhan.

Thir bay, can tiép tuc ddi méi, phat trién mbi quan hé hop tac, hd trg
1n nhau giira cong doan véi cac co quan, to chirc hitu quan. Pay manh
cac hoat dong phd bién huéng dan, giai dap phap luét, ché do chinh sach
lién quan dén coéng nhan vién chirc lao dong théng qua trang Web cua
Lién doan lao dong dia phuwong ctia Trung tdm tu van phap ludt va
chuyén muc tu van phap luét trén Béo Lao dong.

KET LUAN

Cong doan - t6 chirc chinh tri - x3 hoi cua giai cAp cong nhan, 1a
ngudi dai dién cho quyén loi cia nguoi lao dong va bao vé quyén, loi ich
hop phap ctia nguoi lao dong 1a thién chirc ciia cong doan. Dé thyc hién
"thién chirc" d6 phap ludt da trao cho cong doan rat nhidu quyén ning.
Viéc tham gia ciia cong doan trong quan hé lao dong 1a doi hoi tt yéu
nham bao vé quyén, loi ich hop phéap cua cac bén ciing nhu nhim dam
bao va gbp phan vao sy On dinh, bén vimg clia cic quan hé lao dong.
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Phap luat cua da sé cac qudc gia trén thé gidi cling nhu phap luat cua
nudc ta, déu trao cho céng doan nhitng quyén ning nhét dinh. Tuy nhién,
& moi quéc gia, mdi vung lanh thd khac nhau thi mérc do va pham vi thyc
hién quyén la khéac nhau.

Qua xem x¢ét thuc tién viéc thuc hién céc quyén cua td chirc cong
doan cho thdy cong doan da thé hién khé tot vai tro ciia minh cung véi
cac co quan nha nudc co thim quyén khac 1am 6n dinh va phat trién thi
truong lao dong. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién cac quyén do, cong
doan ciing con rat nhiéu han ché dic biét 1a cép cong doan co so. Thuc
tién nay bit ngudn tir nhidu nguyén nhan khac nhau nhu quy dinh cia
phap luat con nhiu bt cép, con chung chung; chua ¢ cac quy dinh cac
quy dinh dé bao vé ciing nhu chinh sach dii ngd hop 1y dbi v4i can bo
cong doan; phap luat trao quyén va trach nhiém cho cong doan rat 16n
song diéu kién dé thuc hién nhimg quyén ning d6 ¢ Viét Nam chua dugc
dam bao.

Ngoai ra, ban than to chic cong doan ciing con kha nhiéu han ché
trong to chirc va dic biét 1a trong hoat dong nhu chat lwong doi ngii can
bd cong doan con thap; can bd cong doan chua nhiét tinh véi hoat dong...

Néng cao hon nita hiéu qua thyc hién quyén cua té chirc cong doan
trong quan hé lao dong 1a yéu cau buc thiét dang dit ra va ciing dang
duoc Nha nude, Cong doan va nhiéu td chire, c4 nhan khac quan tam.
Trén co s nhitng phan tich vé& quyén cua to chirc cong doan ciing nhu
thuc tién thyuc hién, tac gia dd manh dan dua ra nhiing kién nghi dong bo
vé quy dinh ctia phép luat, vé to chirc thuc hién véi mong mudn rang cac
co quan nha nudc c¢6 thim quyén, t6 chirc cong doan s& cd nhitng nghién
ctru dé sém sira doi cac quy dinh ciia phap luat ciing nhu to chirc va hoat
dong cua cong doan dé nang cao hon nita hidu qua viéc thue hién quyén
ctia t6 chirc cong doan & nude ta trong thoi gian toi.
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