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LOI MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Phép luat vé ngan hang co vi tri quan trong trong linh vuc phéap luat kinh té va 1a
bd phan khong thé thiéu duoc cua nén kinh té thi truong. Luat cac TCTD 2010 da
duoc Quéc hoi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khéa XII ky hop tha 7
thong qua ngay 16-6-2010, c6 hiéu luc tir ngay 01-01-2010. Viéc ban hanh Luéat cac
TCTD 2010 1a két qua cta tap thé nhimg ngudi co tri tug, tiép thu tir nhitng bai hoc
thue tién, tir nhitng kinh nghiém hay ctia cac nudc trong khu vuc va trén thé gioi.

Chung ta biét rang kinh doanh ngén hang mang trong minh rat nhiéu rai ro tiém
an,rii ro ludn co thé xdy ra bat ct lic nao. Chap nhan rui ro trong kinh doanh 1a quy
luat tit yéu cua cac thwong nhan tir ngan xua, ddy 1a mot quy luat song hanh “loi
nhuan cang tang thi rii ro cang cao”. Trong kinh té thi trudng thi rii ro trong kinh
doanh 13 khong thé tranh khoi, dudi giac do 13 mot t6 chire kinh doanh, NHTM ciing
chiu sy tac dong va chiu tac dong ctia méi trudng chinh yéu va moéi truong thir yéu.
Mobi quan hé giita hai moi trudng nay xoay quanh trung tim hat nhan “Van hoi va
thach thirc doi voi cac to chuc kinh té ” hay con goi 13 rii ro mdi trudng. Trong moi
truong canh tranh toan cau, xu hudng hop nhit khu vire ngdy cang phat trién, cac van
hoi s& xuét hién, 13 thdi co cho céac ngan hang 16n manh. Song bén canh do6 ciing tdn
tai song hanh cac nguy co rat 16n tir moi truong kinh té, xa hoi, chinh tri, phap luat,
canh tranh anh hudng to 16n dén hoat dong kinh doanh ctia ngan hang, ma dic biét 1a
rii ro trong hoat dong kinh doanh ngan hang c6 phan tng ddy truyén, 1ay lan va ngay
cang c6 nhitng biéu hién phirc tap. Rui ro trong cac hoat dong kinh doanh cta ngan
hang no6i chung va rui ro tin dung noi riéng 1a mot pham tru tiém 4n, n6 co thé xay ra
bat ky ltic nao va lam sai léch, dao 16n két qua hoat dong kinh doanh ngan hang. Do
vay hé théng phap luat vé ngan hang ma dic biét 1a van dé xir Iy NQH trong hoat
dong kinh doanh ngan hang déng vai trd quan trong va 1a méi quan tdm hang dau
khong chi dién ra trén phuong dién 1y thuyét ma con dugc dic biét chu trong trong
hoat dong thuc tién cua cac NHTM.

Hoat dong cho vay ludn ludn tiém an cac rai ro bai day 1a yéu td gan lién véi hoat
dong kinh doanh néi chung.Trong céc rui ro nay thi rui ro tin dung l1a nghiém trong
nhat bdi néu ngan hang khong kiém soat dugc sé dan dén hau qua khon luong do 1a
su db v& cla ca hé thdng ngan hang, gay anh hudng dén ca nén kinh té. Chinh vi vay

& day tac gia chi nghién ctru, phan tich cac quy dinh phap luat vé NQH dé hiéu mot
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cach siu sic thuc trang nay. Tir d6 c6 thé dé ra mot s6 bién phap khic phuc nham lam
cho hé théng NHTM hoat dong mét cach lanh manh va hiéu qua hon, gop phan ting
truong va phat trién kinh té trong diéu kién kinh té hoi nhap hién nay.

Tac gia chon dé tai nay nghién ctru v6i mong mudn nghién ciru moét cach cé hé
théng va ddy du quy dinh cta phap luat ngan hang, dic biét 1a vé thuc tién xur 1y
NQH tai cac NHTM Viét Nam, tir @6 rtt ra nhirng mat tich cuc cling nhu nhiing han
ché ddng thoi co thé dua ra nhitng dé xuat, kién nghi nham hoan thién cac quy dinh
phap luat hién hanh. Trong diéu kién phat trién nén kinh té dat nudc va song song voi
viéc hoi nhap nén kinh té qudc té, nhat 1a khi chung ta da gia nhap t6t chuc thuong
mai thé gidi WTO thi van dé tiép tuc hoan thién méi trudng kinh doanh, cac quy dinh
phap 1y 1a mot van dé hét stiic quan trong. Nghién ctru van dé nay s& gop phan thuc
hién muc ti€u trén.

2. Tinh hinh nghién ctru va y nghia 1y lun, thye tién cia dé tai

Hién nay ¢ nudc ta co nhiéu cong trinh nghién ctru nhu cac dé tai cap bo,
cap s va cac co quan chirc nang da to chirc nhitng hoi thao dé cap hodc nghién ciu
mot sd khia canh cta phap luat vé giai quyét NQH ciing nhu tinh hinh xir 1y giai
quyét d6i véi cac khoan no trén, mdi nha khoa hoc ¢ cach tiép can dé tai nay ¢ nhiéu
goc do khac nhau. Vi du nhu bai “Trao doi vé giai phap xir Iy no xau trong hé thong
NHTM Viét Nam” ctia TS. Lé Qudc Ly, Bo Ké hoach va Pau tu. “Giai quyét ng x4u
va ngin chin no xau phat sinh” ciia Tran Pinh Dinh, pho Tong gidm doc Ngan hang
Nong nghiép va phat trién nong nghiép noéng thon Viét Nam; “Can gin viée xir 1y no
ton dong trong qua trinh tai co ciu NHTM Viét Nam voi tong thé xur 1y cong no day
dua cta nén kinh té quéc dan” ciia TS. Nguyén Viét Hong, Giam ddc cong ty AMC-
Ngan hang Pau tu va Phét trién Viét Nam. Tuy nhién cong trinh nghién ciru d6 chi
khao sat, binh luan, nghién ctru vé mat 1y luén chur chua c6 cong trinh nao vé di siu
vé cac khia canh luat phap gitip nang cao hiéu qua giai quyét NQH & NHTM duogc
hiéu qua, do d6 dé tai nay phan nao dap tng tinh can thiét ciia viéc nghién ctru trong
tinh hinh hién nay, khi ma cic quy dinh vé giai quyét NQH dang boc 16 nhiéu bat
cap, can thiét phai sira doi, bo sung & giac do luat phap. Viéc nghién ctru mot cach co
hé théng van dé ndy mang y nghia luan thyc tién siu sc.

Pé tai mang y nghia 1y luan cho viéc xay dung nhitng quy pham phap luat day
da, phu hop v6i doi hoi thuc tién, nhitng kién nghi ctua dé tai hy vong s& dem lai
nhimg két qua thiét thuc cho viéc hoan thién cac quy dinh phap luat Viét Nam. Tac
gia hy vong rang véi su dau tu thich ddng, két qua nghién ctru s& 14 mot tai liéu tham
khao c6 gid tri nhét dinh.



3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru ciia d@ tai
Dé tai tap trung nghién ctru nhimg ndi dung, cic van ban hudng dan thi hanh.

Trong d6 c¢6 cac Thong tu, cac quyét dinh cia NHNN, hudng din cac van dé lién
quan cua cac bg. Trong ndi dung trinh bay tac gid s¢ dua ra nhitng nhan xét, danh gia
xu hudng cta viéc ap dung cac quy dinh cta phéap lut vé giai quyét NQH, qua d6
néu 1én nhitng kién nghi c6 thé 4p dung cho Viét Nam trong viéc hoan thién phéap luét
ddi vai linh vuc ngan hang dac biét trong giai doan hdi nhap kinh té, quéc té.

Vi muc dich trén, dé tai dit ra cac nhiém vu nghién clru sau:

- Lam sang t6 vé mat Iy luan cac khai niém vé NQH

- Nghién ctru mot cach co hé théng cac quy dinh ciia phap luat hién hanh vé xir
1y NQH, nhiing két qua da dat dugc va nhiing bat cap trong viéc xtr Iy NQH cua céc
NHTM trong nhitng nam qua.

- Tir kinh nghiém xtr Iy NQH ctia mot s6 nude trén thé gidi va thuc té tinh hinh
& Viét Nam dua ra nhung giai phap nham nang cao hiéu qua xu Iy NQH & céac
NHTM,

4. P6i twong, pham vi, phwong phap nghién ciru

Pbi tuong nghién ctru: Hoat dong xur Iy NQH ¢ cac NHTM tai Viét Nam trong
nhitng ndm qua.

Pham vi nghién ctru: Cac NHTM nha nuéc nhu: Ngan hang Ngoai thuong Viét
Nam; Ngan hang Cong thwong Viét Nam; Ngan hang Nong nghiép va phat trién
Nong thong Viét Nam...Va mot s6 NHTM C6 phan khac nhu: Ngan hang TMCP A
Chau; NHTM Cb ph?m Quan doi...

Phuong phap nghién ctru: Luan van dugc thyc hién trén co s¢ 1y luin cia chu
nghia Méc- Lénin, tu twong H5 Chi Minh vé nha nudc va phép luat, dong thoi van
dung nhiing quan diém co ban ctia Pang va Nha nudc ta trong sy nghiép doi méi
nham x4y dyng va phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi cha nghia.

Tac gid sir dung phuong phép phan tich, so sdnh cac quy dinh ctia phap luat ngan
hang va thuc tién giai quyét NQH ¢ cac NHTM hién nay; két hop voi khao sat thyc
tién, phong van, tong hop trén co s d6 roi rat ra nhitng bat cap trong cac quy dinh
ciia phap luat ngan hang, thuc tién 4p dung, tir d6 dua ra mot s6 kién nghi vé XU ly
NQH déng gép vao viéc nang cao hiéu qua, phan nao gitip viéc thu hoi NQH.

5. Pong gop cia luan van

Thoi gian gan ddy c6 nhiu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé van dé xtr Iy NQH
nhung chu yéu nghién ctiru vé nghiép vu ctia nganh, chua di siu vao nghién ciru vé
cac quy dinh cta phap luat. Luan van “Phap luat vé xtr Iy NQH trong hoat dong cho
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vay cia NHTM & Viét Nam” nghién ciru van dé xir Iy NQH moét cach toan dién vé 1y
luan cling nhu vé thue tién; Tir viée tim hiéu, nghién cuu vé NQH, xu Iy NQH, cac
phuong an ciing nhu két qua xir Iy NQH. Tur d6 dé ra mot sb giai phap hoan thién dé
nang cao chét lugng va hi¢u qua cua hoat dong xtr Iy NQH & NHTM nha ¢ Vi¢t Nam.
Hon nita luan vin con gop phan nang cao nhén thirc ctia viée xtr Iy tot cac van dé lién
quan dén NQH dic biét trong giai doan hoi nhap kinh té qudc té.

6. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh myc tai liéu tham khao va phu luc. N6i dung
ctia ludn van gém c6 03 chuong:

Chuong 1: Nhing van dé 1y luan vé NQH va phap luat vé xtr Iy NQH trong hoat
dong cho vay 6 NHTM

Chuong 2: Thyc trang phap luat vé xtr Iy NQH trong hoat dong cho vay cia
NHTM ¢ Viét Nam

Chuong 3: Mot sb kién nghi vé han ché va xir Iy NQH trong hoat dong cho vay
cua NHTM



CHUONG 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VE XU LY NQ QUA HAN VA
PHAP LUAT VE XU LY NO QUA HAN TRONG HOAT PONG CHO VAY
CUA NGAN HANG THUONG MAI

1.1. Nhitng véan dé 1y luin vé no qua han va hoat dong cho vay ciia Ngan hang
thwong mai

1.1.1. Khdi niém cho vay va hoat dong cho vay ciua Ngan hang thuong mai.

Khai niém cho vay cia NHTM dugc duge quy dinh tai Quyét dinh s61627/2001/QD-
NHNN ngay 31/12/2001 ctia Théng dbc NHNN vé viéc ban hanh quy ché cho vay cua
TCTD dbi véi khach hang “cho vay 1a mét hinh thiic cip tin dung, theo d6 TCTD giao
cho khach hang mot khoan tién dé str dung vao muc dich va thoi gian nhét dinh theo
thoa thuan véi nguyén tac co hoan tra ca gbe va 1ai”.[11, tr.1]

Hoat dong cho vay ctia TCTD thuyc chét 1a giao dich hop dong. Chu thé tham gia quan
h¢ cho vay la bén cho vay (TCTD) va bén di vay (khach hang vay). Hinh thirc phap 1y ctua
quan hé cho vay gitra TCTD va khach hang 13 hop dong tin dung ngan hang.

1.1.2. Bén chit ng qud han trong hoat dpng cho vay ciia Ngén hang thuong madi.

Tai Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN ban hanh quy dinh vé phén loai ng, trich
lap va st dung du phong dé sir 1y rai ro tin dung trong hoat dong ngan hang cia
TCTD, nha 1am luat da liét ké no bao gdbm cac khoan cho vay tng trudc thau chi va
cho thué tai chinh, cic khoan chiét khau, tai chiét khdu thuong phiéu va gidy to c6 gia
khac, cac khoan bao thanh toédn, cac hinh thirc tin dung khéc.

Theo Quyét dinh sé 127/2005/QD-NHNN1 ngay 3/2/2005 vé viéc sta ddi, bd
sung mot s6 diéu ctia Quy ché cho vay ctia TCTD ddi v6i khach hang ban hanh kém
theo Quyét dinh 1627/2001/QD-NHNN ngay 31/12/2001 ctia Théng d6c NHNN néu
r0: NQH trong kinh doanh cua ngan hang la hi¢n tugng cua khach hang khong cé kha
nang tra ng dang han ma di cam két trong khé udc vay trude ddy. Néu khong dugc
diéu chinh ky han ng, gian ng hay dugc gia han ng thi $6 no dén han phai chuyén
sang NQH va khach hang phai chiu 13i sudt NQH ddi véi s tién cham tra.

Nhu vay NQH duoc hiéu mot cach téng quat 12 mot khoan ng ma nguoi di vay
dén han phai tra cho NHTM ca von va 13i theo cam két nhung ho lai khong tra duoc
cho ngan hang va khoan NQH do tac dong x4u dén hoat dong kinh doanh cuia NHTM
cling nhu hoat dong san xuat ctia doanh nghiép.

Nhu vay, ban chét cua NQH trong kinh doanh tin dung 1a hién tuong dén thoi han
thanh toan khoan ng nguoi di vay khong c6 kha nang thuc hién ngay nghia vu cua
minh ddi voi ngudi cho vay. Hay néi cach khac thi NQH 1a két qua ctiia mdi quan hé
tin dung khong hoan hao.
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1.1.3. Phan logi ng qua han trong hoat dong cho vay ctia Ngdn hang thwong mai

Dua trén céc tiéu chi khac nhau dé phan loai NQH:Can cir vao tai san dam bao;
Can cut theo thoi han cua khoan vay; Can cir vao thanh phcfn kinh té: Can cir vao kha
nang thu hoi; Cén cit theo dong nguyén té; Can cir vao nguyén nhdn phdt sinh

1.1.4. Phén biét ng qud han va no xiu

Theo d6 tai Piéu 6 Quyét dinh 493/2005/QD-NHNN va Quyét dinh sb
18/2007/QD-NHNN quy dinh vé phan loai ng thi NQH dugc phan thanh 5 nhém.
Tat ca cic khoan no tir nhom 1 dén nhém 5 déu duoc goi 1a NQH. Su khéc biét cua
NQH so véi ng x4u & chd: NQH duoc hiéu 1a qué thoi han théa thuan theo hop dé)ng
ma khach hang khong thanh toan thi khoan no dé bi coi 1a NQH con ng xau 13 khoan
NQH ma nguoi di vay khong tra dugce cho ngan hang, cac ngan hang coi day la khoan
ng khong sinh 161 can theo ddi va xir 1y.

No x4au vé co ban duoc xac dinh dya trén 2 yéu td: (i) qua han trén 90 ngay va (ii)
kha nang tra ng nghi ngd, cu thé: ng xau 1a cac khoan NQH c6 thoi gian co cau lai
hon 90 ngay hoic 1 cac khoan no van con trong thoi han cam két nhung khach hang
vay bi mat kha ning thanh toan hodc ngan hang c6 nhiing bang ching xac thyc ching
minh dugc mue do rui ro tang cao cho khoan tin dung hoac cac khoan phai thanh toan
d3 qua han dudi 90 ngay nhung c6 1y do chic chan dé nghi ngd vé kha ning khoan
vay s& duogc thanh toan ddy du. Du vy ta van phai thira nhan mét thuc té viéc phan
bi¢t rach ro1 gitra NQH va ng X4u hay ban than ng x4u 14 bao nhiéu cling la khong
don gian.

1.2. Nhitng van dé Iy luin vé xir Iy no’ qua han trong hoat dong cho vay ciia
Ngan hang thuwong mai

1.2.1. Khdi niém, dic diém va cdc nguyén tic xiv ly no' qud han

Xt Iy NQH 1a viéc NHTM sir dung cac bién phéap, cong cu nham thu hdi cac
khoan ng dén han khi khach hang khong c6 kha nang trd ng hoac khong tra dugc no
ding han.

Pdc diém ciia xir Iy NOH:

- Chi1 thé tham gia xir Iy NQH phai c6 tham quyén

- Muyc dich cua viéc xur Iy NQH 1a nham thu hoi cac khoan ng theo cam két tai hop
déng tin dung va cac khé uGc nhan no.

- Xtr Iy NQH Ia thu tuc dac biét.

- V& thoi diém xt Iy NQH: Phat sinh khi ¢6 su vi pham nghia vu

Cdc nguyén tac xir 1) NOH:

- Nguyén tic tuan thi nhiing ndi dung thoa thuan trong hop dong tin dung
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- Nguyén tic hai hoa loi ich cta cac bén tham gia hop dong tin dung

- Nguyén tic xir Iy cong khai, khach quan

1.2.2. Cac bién phdp xw ly ng qua han trong hoat dong cho vay cia Ngdn hang
thuong mai

- Céc bién phap phong ngira, han ché nguy co phat sinh no qua han

- Cac bién phép xu khi phat sinh ng qué han:

1.2.3. Co s6 phap ly cuaviéc xir ly ng' qud han

- B0 Luat Dan su 2005

- Luat Cac TCTD 2010

- Luéat Doanh nghi¢p nha nudc 2004

- Luat Pha san 2004

- Luat Doanh nghiép 2005

- Luat Hon nhan va gia dinh 2000

- Luat Ngan hang nha nudc 2010

- Nghi dinh 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 ciia Chinh phi1 vé Giao dich bao dam.

- Nghi dinh 17/2010/NB-CP ngay 04/3/2010 ciia Chinh phi1 vé Ban d4u gia tai san.

- Nghi dinh 69/2002/ND-CP ctia Chinh phul vé quan 1y va xu Iy ng ton dong ddi
va&i doanh nghi¢p nha nude.

- Thong tu 85/2002/TT-BTC ngay 26 thang 9 nim 2002 huéng dan thuc hién
Nghi dinh sb 69/2002/ND-CP ngay 12/7/2002 caa Chinh phtl va quan 1y va xir Iy no
ton dong d6i voi doanh nghiép nha nudc.

- Théng tu 74/2002/TT-BTC ctia BTC ngay 9 thang 9 nim 2002 huéng dan viéc
danh gia lai khoan no ton dong khong c6 tai san bao dam ctia Ngan hang thuong mai
nha nudc.

- Quyét dinh s6 92/2002/QD-TTg ngay 29 thang 1 nim 2001 phé duyét phuong
an tai chinh dé thuc hién co cdu, sap xép lai doanh nghiép nha nuéc va ngan hang
thuong nha nudc 2001-2003 va Cong van s 36/CP-KTTH ngay 15/7/2002 vé cap bd
sung von diéu 18,

- Quyét dinh sb 43/2001-TTg ngay 27 thang 3 ndgm 2001 thanh lap Ban chi dao co
cau lai tai chinh ngan hang thuong mai do Pho Thii tuéng Chinh phu 1am trudng ban.

- Quyét dinh 131/2002/QD-TTg cia Thi twuéng Chinh pha vé thanh lap Ngan
hang chinh xach Xa hoi.

- Quyét dinh 109/2003/QD-TTg ctia Thu twéng Chinh phu ngay 5 thang 6 nim
2003 vé viéc thanh 1ap cong ty mua, ban no va tai san ton dong cua doanh nghiép.
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- Quyét dinh 1627/2001/QD-NHNN ngay 31 thang 12 nim 2001 vé viéc ban
hanh Quy ché cho vay cua t6 chuc tin dung d6i véi khach hang.

- Quyét dinh 127/2005/QD-NHNN ngay 3 thang 2 nim 2005 vé viéc sira d6i, bd
sung mot s6 didu cua Quy ché cho vay cua to chirc tin dung ddi véi khach hang an
hanh theo Quyét dinh s 1627/2001/QD-NHNN ngay 31/12/2001 cua Théng ddc
Ngan hang Nha nudc.

- Quyét dinh 150/2001/QD-TTg cta 5 thang 10 ndm 2001 vé thanh lap cong ty
quan ly ng va khai thac tai san truc thudoc ngan hang thuong mai.

- Quyét dinh 149/2001/TTg vé viéc phé duyét dé an xur 1y no ton dong cia cac
ngan hanh thuong mai.

- Quyét dinh ctia Théng ddc Ngan hang Nha nudc sb 493/2005/QD-NHNN ngay
22 thang 4 nam 2005 ban hanh quy dinh vé phan loai ng, trich 13p va st dung du
phong dé xu 1y rai ro tin dung trong hoat dong ngan hang cua to chirc tin dung.

- Quyét dinh 18/2007 stra d6i Quyét dinh 493/2005/QD-NHNN ngay 22 thang 4
nam 2005 ban hanh Quy dinh vé phan loai no, trich 1ap va sir dung du phong dé xtr 1y
rdii ro tin dung trong hoat ddng ngan hang cua to chirc tin dung.

1.3. Nguyén nhan n¢ qua han

1.3.1. No qua han do nhitng nguyén nhan khach quan

1.3.2. No qua han do nguyén nhan chu quan

1.4. Sw anh hwéng ciia ng qua han d6i véi hoat dong cho vay ciia Ngin hang
thwong mai.

- Anh huéng ciia NOH doi véi tai san ngdn hang; Déi véi khdch hang; Poi véi
hé thong Ngdn hang, nén kinh té.
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CHUONG 2: THUC TRANG PHAP LUAT VE XU LY NQ QUA HAN TRONG
HOAT PONG CHO VAY CUA NGAN HANG THUONG MAI O VIET NAM

2.1. Can cr xac dinh ng qua han trong hoat dong cho vay cia Ngian hang
thuwong mai & Viét Nam

Dé x4c dinh mot khoan tién ma TCTD cho khach hang vay di qua han hay chua
thi can clr vao cac van ban phap luat do nha nude, Chinh phu, cac bd, ban nganh ban
hanh. Cuy thé, tai Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN ngay 22 thang 4 nim 2005 ban
hanh quy dinh vé& phan loai no, trich 1ap va sir dung du phong dé xtr 1y riii ro tin dung
trong hoat dong NH cuia cac TCTD va Quyét dinh sé 18/2007/QD-NHNN ngay 25
thang 4 nam 2007, vé viéc stra doi, bd sung mat s6 diéu cua Quyét dinh sb
493/2005/QD-NHNN d3 quy dinh vé phan loai no thanh 5 nhom theo phwong phap
“dinh lugng” va “dinh tinh”. Nhu vay viéc phan loai NQH can ctr vao thot gian qua
han chua phan anh dung tinh hinh NQH ciia NHTM. Cac NHTM can chuyén viéc
phan loai ng tor phuong phap dinh lugng sang phuong phép dinh tinh, boi1 cach phan
loai nay di tién dan dén cach phan loai no cua thé gi6i, danh gid dugc dung thuc
trang NQH, no xau ¢ khdi cac NHTM

2.2. Quan 1y va han ché n¢ qua han trong hoat dong cho vay ciia Ngin hang
thwong mai & Viét Nam

Mubn quan 1y va han ché NQH thi cac NH phai cin cit vao quy dinh cua phép luat vé
diéu kién cho vay, giam sat qué trinh str dung v6n vay va trich 1ap quy du phong rui ro.

2.3. Bién phap xir ly n¢g qua han trong hoat dong cho vay cia Ngan hang
thwong mai

Tai san bdo dam phai dugc xtr 1y theo cac phuong thitc ma cac bén da thoa thuan
trong hop dong, trudng hop cac bén khong xir Iy dugc theo cac phuong thirc di thoa
thuan thi NH c6 cac quyén han nhu chuyén nhuong tai san cam cd, thé chép dé thu hoi
ng. Cac NH ciing c6 quyén chuyén giao quyén thu hdi ng va uy quyén cho bén thir ba xtr
Iy tai san bao dam tién vay dé thu hdi no. Truong hop mét tai san bao dam cho nhiéu
nghia vu tra ng, néu phai xtr 1y tai sdn bao dam tién vay dé thuc hién mot nghia vu trd ng
dén han, thi cac nghia vu tra ng khac tuy chua dén han ciing dugc coi 1a dén han va duoc
xir 1y tai san bao dam tién vay dé thu hoi ng. Néu tai san khong xir Iy duoc do khong
thoa thudn gia ban, thi NH c6 quyén quyét dinh gia ban dé thu hoi no.

Trong thuc té cho vay khong c6 tai san dam bao & cac NH khong nhiéu, d6i véi
cac truong hop cho vay khong cé tai sdn bao dam hoac cho vay theo chi dinh cua
Chinh phu trong truong hop khach hang khong tra ng dung han ciing nhu khoan ng
khong duoc co cdu lai thi NH béao cdo kip thoi véi co quan c6 tham quyén giai quyét.
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2.4. Trinh tw, thu tuc xit ly ng qua han trong hoat dong cho vay cia Ngan
hang thwong mai

2.4.1. Xi¢ Iy no qud han trong mét sé truwong hop.

Thit nhat, truong hop tai san dwoc xit Iy theo théa thudn:

Thur hai: Xu ly tai san bao dam trong truong hop khong co thoa thudn riéng

Thit ba: Xur I tai san bao dam trong truong hop cu thé:

2.4.2. Cac buwdc khi xw ly tai sdan bdao dam

Buéc 1: Théng bdo cho bén bao dam vé viéc xir Iy tai san bdao dam va dang ky
théng bdo yéu cau xit Iy tdi san bdo dam theo quy dinh cia phdp ludt vé dang ky giao
dich bao dam (néu giao dich bdo dam dé da dwoc dang ky).

Buoc 2: Ldp bién ban xuw ly tai san bao dam.

Buoc 3: Ngdn hang lwa chon phwong thiec xu ly tai san bao dam.

Bucoc 4: Thanh toan thu no tir viéc xu Iy tai san bao dam.

Buoc 5: Xod dang ky xu Iy tai san bao dam.

2.5. Vi tri, vai tro cia cong ty mua ban n¢ trong viéc mua n¢ qua han ciaa
Ngan hang thwong mai.

Tiép nhan, quan 1y va thu hoi cac khoan no phai thu khé doi tir cac DN, nhat 13
cac DN dang thuc hién chuyén ddi s& hitu; Truc tiép mua — ban, lam moi gioi va cau
truc lai cac khoan ng cua cac DNNN va cac DN khac; Xu 1y tat ca cac loai tai san
lién quan dén no, to chirc dinh gia va ban dau gia tat ca cac loai tai san ma cong ty
duoc giao; HO tro cho Nha nudc xac dinh gia tri tai san, danh gia DN trong khi thyc
hién chuyén d6i so hiru dya trén co s chuyén mén ctia minh khi ¢6 yéu cau. ... nhim
t6i da hoa gia tri ciia nhitng khoan no hodc tai san dé ban va thu hoi von. Cong ty
AMC gitp giai quyét nhimg ton tai vé mit tai chinh trong hé théng cia NHTM trong
qua trinh sap xép lai cac doanh nghiép nhim giam dén muc thap nhét cic ton that.
Cong ty mua ban ng va tai san ton dong cuia doanh nghié€p (DATC) da dugc thanh 1ap
theo Quyét dinh sd: 109/2003/QP-TTg ngiy 5.6.2003 ctia Thu tuéng Chinh phu.
Mua ban no 1a viéc DATC mua ng phai thu cua céc chi ng sau do xur ly thu hdi ng
trén co s& ké thira cac quyén cua chi ng. Khac véi AMC pham vi hoat dong chi giéi
han trong vi¢éc mua ban ddi véi cac khoan ng ma TCTD cho khach hang vay thi
DATC c6 pham vi hoat dong rong hon sang linh vuc mua, ban ng cua doanh nghiép,
t6 chtrc va ca nhan trong xa hoi. Viéc ra doi caa cong ty ndy nhim tao ra cong cu
thich hop vé&i nén kinh té thi trudng giup cac doanh nghiép xir Iy no va tai san ton
dong dé nham lanh manh hoa tai chinh doanh nghiép, dic biét 13 gop phan giai quyét

15



nhimg ton tai vé tai chinh nham thuc day nhanh hon qua trinh sip xép, c6 phan hoa,
giao, ban, khoan va cho thué doanh nghiép: xur Iy cac khoan ng ton dong trude, trong
va sau chuyén ddi doanh nghiép, cac tai san va khoan ng dugc loai trir khi xac dinh
gia tri doanh nghiép, gop phan thiic diy qua trinh hinh thanh va phat trién cua thi
truong chimg khodn, thi truong tai san ciing nhu su phét trién dong bo cua cac yéu t6
thi truong trong nén kinh té di doi véi viée tao 14p khung phap lut bao dam bao su
quan ly va giam sat cua nha nudc

2.6. Vai tro cia Ngan hang Nha nuwdc trong viéc xir ly ng qua han

Trong viéc xtr Iy NQH tai cic NHTM, NHNN da dong vai tro quan trong tac dong
dén qua trinh xr Iy no cua cac NH.

Thir nhat, NHNN ban hanh cac van ban quy pham phap luat cling nhu cic vin ban
dudi luat nham hd trg cac NHTM xac dinh duoc khoan NQH, cach thuc, bién phap
xtr Iy cac khoan no khi chiing roi véo tinh trang NQH, no xau.

Thir hai, NHNN dua ra cac cong cu, bién phap hd tro cac NHTM trong qua trinh
xtr ly ng c6 tai san bao dam va ng khong co tai san bao dam hodc trong truong hop
cho vay theo chi dinh ctia Chinh Phu. Pong thoi dua ra cac bién phép co cau va tai co
cau lai cac khoan no.

Tht ba, trong quyén han dugc Chinh Phu cho phép, NHNN 1a co quan cip phép
hoat dong cho céc t6 chirc mua ban ng

2.7. Mt s6 van @@ dit ra tir thuc tién ap dung phap luét vé xir Iy no qua han
trong hoat dong cho vay ciia Ngan hang thuwong mai

Pé xtr 1y duoc cac khoan NQH néi chung va NQH & cac NHTM ndi riéng tai Bo
luat dan sy 2005 Piéu 336; 338; 355 trao quyén cho bén nhan bao dam dugc quyén
yéu cau co quan nha nudc cd tham quyén ban dau gia néu cac bén khéng co thoa
thuan khac, néu TCTD ban dau gia 13 trai voi phap luat dan sy. Tai Thong tu sb
03/2001/TTLT-NHNN-BTP-BTC-TCDC gitta NHNN, B¢ tu phap, B6 cong an, B
tai chinh, Téng cuc dia chinh ngay 29/4/2001 quy dinh TCTD khong dugc truc tiép
ban hay truc tiép nhan quyén st dung dét thay thé cho viéc thuc hién nghia vu bao
dam. Theo Khoan 3, Muc III cia Thong tu nay néu khong dat dugc su thoa thuan cua
cac bén thi TCTD phai dua ra ban dau gia hay khoi kién tai toa, nhu vay néu TCTD
tu ban 1a trai voi phdp luat dan sy va Thong tu 03, trong d6 Nghi dinh 178 lai cho
phép TCTD c6 quyén xtr Iy tai san bao dam néi chung va tai san bao dam 1a quyén sir
dung dat noi riéng néu khong dat dugc su thdéa thudn gitra cac bén, sy mau thuan cua

cac van ban phap luat khién cho viéc xir Iy gdp nhiéu khé khan, trén thyuc té tham chi

16



chua c6 van ban lién quan dén van dé xir 1y tai san trong d6 quy dinh vé ho so, thu
tuc, nang luc hanh vi ngudi chuyén nhuong tai san trong thi tuc chuyén quyén so
hitu, cong chung...Trong cac diéu khoan cua hop dong bao dam NH luén rang budc
diéu kién “Khi khach hang vi pham céc diéu khoan ciia hop dong tin dung thi NH
duoc toan quyén xu 1y tai san bao dam dé thu hodi no”. Trén thuc té néu khong dat
duoc su thoa thuan v6i khach hang hodc khach hang khong hop tac, ¢d tinh chiy y dé
kéo dai thot han tra no thi NH chi con cach chuyén hd so khoi kién.

Trong trudng hop dén han thanh toan ma khach hang vay khong tra thi NH c6 thé
nhan chinh tai san bao dam dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vu dugc bao dam
nhung vudng mic ¢ day 1a viéc nhan tai san bao dam cua doanh nghiép dé thay thé
cho viéc thyc hién nghia vu ciia doanh nghiép s& tic dong dén gidi han ty 1& an toan
trong hoat dong cua loai hinh doanh nghiép nay bdi viéc dau tu vao tai san cb dinh
ludn 16n hon hodc bang 50% vén tu c6. Nhu vay quy dinh trén mau thuin voi quy
dinh cua B6 luat dan sy vé viéc quyén sO hiru tai san chi bi xtr Iy két thuc khi viéc xur
1y tai san do co quan nha nudc ¢ tham quyén thyc hién. Néu gi tri tai san bao dam
cua doanh nghi€p duogc dinh gia 16n hon gia tri tai ban an van duoc coi 1a tai san cua
bén thé chip, cam cb ma khong phai 14 tai san cia NHTM va giy bat loi cho NH.

Vi¢c xtur ly tai san bdo dam da kho, tuy nhién sau khi xtr Iy xong viéc thanh toan
thu no lai gap khong it khé khan bdi khong chi thanh todn ng cho NH ma trude tién
phai ndp cac khoan thué, phi, 1& phi, chi phi phat sinh...Phap luat khong chi ro chi
phi phat sinh bao nhiéu thi dugc cho 1a hop 1y.

Trong viéc xr 1y tai san cam cd, thé chap cua cac co quan nha nudc mot sd tai san
quan trong hodc ddy chuyén san xuit phai co su dong ¥ cua co quan nha nudc cp
trén, viéc chd dugc cic co quan quan 1y cip trén chip thuan giy anh huong t6i tién
d6 va quy trinh xur 1y tai san boi cac thu tuc cip phép rat mat thoi gian. Hodc gid tri
cua tai san d6 qué lon kho khan, trong viéc tim khach hang mua.

Thuc tién ap dung phap luat NH cho thdy van con nhiéu bat cdp lién quan dén
chinh sach cho vay giy hau qua NQH. Chinh sach cho vay van chua dat tam chién
luge chua triét dé theo nguyén tic thi truong.

Khéng c6 sy phan dinh 15 rang gitra khau tham dinh va khau cho vay.

Thém nita NH chua chu trong vao muc ti€u cac khoan vay, tinh toan thiéu chinh
xéac hiéu qua ctia dy an dau tu dan dén cac quyét dinh sai 1am trong cho vay. Dic biét
sau khi khach hang vay dugc von rdi NH lai thiéu sy cha trong trong viéc giam sat
tinh hinh stir dung vén vay, c6 thé ddn dén khach hang sir dung vén vay sai muc dich
hodc khong hi€u qua.
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Su phdi hop giita cic co quan trong viée thu hdi ng chua thuc su nhip nhang. Van
dé dinh gia tai san bao dam va tha tuc dinh gia con nhiéu vudng mic vé co ché va gia
ca cong thém voi kinh nghiém quan 1y cia mot sé can bd NH con yéu nén din dén
cham phét hién nguy co tiém an riii do ciia cac khoan vay.

Thuc trang thanh tra, kiém tra cho vay cho thdy bén canh nhiing c6 gang va két
qua dat duogc, hoat dong thanh tra NH va dam bdo an toan hé théng chua c6 su cai
thién cian ban vé chat lugng. Nang luc can b thanh tra, giam sat chua dép ung duoc
yéu cau, tham chi mot sd nghi¢p vu kinh doanh va cong ngh¢ mdi thanh tra NH con
chua theo kip. Noi dung va phuong phap thanh tra, giam sat lac hau, cham duoc ddi
moi. Vai tro kiém toan chua duoc phat huy va hé thong thong tin chua dugc t6 chirc
mot cach hitu hiéu. Thanh tra tai chd van 1a phuong phap chil yéu, kha niang kiém
soat toan bd thi truong tién té va giam sat rii ro con yéu. Thanh tra NH con hoat dong
mot cach thu dong theo kiéu xir Iy vu viéc da phat sinh, it c6 kha niang ngan chin va
phong ngira rii ro va vi pham. M6 hinh t6 chirc ctia thanh tra NH con nhiéu bat cap.
Do vay ma c6 nhitng sai pham ctua cdc NH thuong mai khong dugc thanh tra NH
canh bdo, c6 bién phap ngan chan tu dau, dé dén khi hau qua nang né da Xay ra 1oi
moi can thiép. Hang loat cac sai pham vé cho vay, bdo lanh tin dung & mot s6 NH
thuong mai dan dén nhirng rii ro rat 16m, c6 nguy co de doa su an toan cua ca h¢
thong 1& ra c6 thé di duoc ngan chin ngay tir ddu néu bd mdy thanh tra phat hién va
xtr ly sém hon.

Hién nay ¢ Viét Nam chua c6 mot co ché cong bd thong tin diy du vé doanh
nghi¢p va NH.

Theo Quyét dinh sb 493/2005/QD-NHNN vé phan loai no, trich l1ap va st dung du
phong dé xur Iy va rui ro tin dung va Quyét dinh s6 18/2007/QD-NHNN ngay 25
thang 4 nam 2007 vé stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia quy dinh vé phén loai no, trich
lap va str dung du phong dé xtr 1y va rui ro tin dung trong hoat dong NH cua TCTD
theo Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN ngay 22 thang 4 nim 2005 ctia Théng dbc
NHNN quy dinh vi¢c phan loai trich 1ap va dy phong theo mdt khuon khd chung voi
murc san tdi thiéu nén trén thuc cac TCTD c¢6 chinh sach tin dung va dy phong khac
nhau thi ¢6 thé phan thuc hién viéc phan loai ng va trich 1ap du phong véi mac do du
phong khac nhau khién cho viéc so sanh ty 1& ng xau giita cac TCTD véi nhau co thé
chua twong dong trong mot sé trudng hop. Viéc phan loai ng két hop giita dinh tinh
va dinh luong nén co thé tao ra k& hd, béo cdo khong chinh x4c mirc do rui ro thuc té

ctia khoan ng. Mic du mot sd quy dinh da duogc sua dodi & Quyét dinh s6
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18/2007/QD-NHNN nhung trén thuc t& van con nhiéu han ché, mang ning tinh
nguyén tic.

Tai Quyét dinh sb 127/2005/QD-NHNN quy dinh néu khoan vay dugc co cAu lai
thi viéc trich 1ap du phong rii ro phai theo diéu 22 ctia Quyét dinh sé 1627/2001/QD-
NHNN. Nhu vay cac TCTD sé& khong thé sir dung viéc co cau lai thoi han tra ng nhu
1a bién phap tranh chuyén NQH khi ma cac khoan no phai chuyén sang NQH trong
moi truong hop. Quy dinh nay budc cac NH xem xét lai thot han co cAu tra ng thuan
tly trén co s& rui ro, c¢6 thé tao ra ganh ning dang ké vé trich 1ap du phong rui ro cho
cac NH. Khai niém “dugc coi 1a NQH” ciing gdy nhiéu cach hiéu khac nhau, cu thé 13
“toan bd s6 du ng géc” duge quy dinh trong Diéu 22 chi lién quan dén hop dong tin
dung hay lién quan dén tat ca cac hop dong tin dung ma khach hang vay ciia NH.

Tai Diéu 3 Khoan 1 Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN quy dinh “it nhat mdi
quy mot lan, trong thot han 15 ngay lam viéc TCTD thuc hién phan loai ng géc va
trich 1ap du phong”, vay thi bao nhiéu 1an trong quy thi du? Quy dinh nhu vay gay
nhiéu kho khin cho cac NH trong viéc 4p dung thuc hién viéc phéan loai no, trich lap
va xu 1y du phong rui ro dé han ché NQH. NH co6 thé thuc hién viéc phan loai ng va
trich 1ap xtr Iy du phong rdi ro theo hang quy hoac hang thang, tham chi hang tuan.

Mo hinh cia AMC tuy di xuat hién & Viét Nam mot thoi gian nhung con kha méi
mé va chua thyc sy phat trién do nguén nhan luc con thiéu va chua cé nhiéu kinh
nghi¢ém. Hoat dong cia AMC méi chi dung lai & mirc ndi bg. Bén canh d6 AMC la
cong ty con cia NHTM, dugc NHTM cap vbn dé hoat dong nhung ngudn vén ma
NH cap cho AMC con han ché nén khong thé c6 von dé bu dap ngay tat ca cac khoan
no va tai san ton dong tir NHTM ban giao sang, vi vay trén s6 sach ké toan ctia NH s
ng van khong giam sau khi chuyén sang AMC. Viéc x6a hay tat toan cac khoan ng
tén dong phai chd két qua xtr Iy tai san, tir d6 dan dén viéc cham thu hdi vén cho
NHTM,

Khi thanh lap ti€u chi hoat dong cia AMC la lgi nhuén, diéu ndy mau thuan voi
chtc nang cua AMC 14 Iam lanh manh hoéa tai chinh cua NH.

Trong xir 1y tai san ton dong con nhidu vudng mic nhu quyén luc cia AMC han ché
pham vi nén cac co quan quyén luc nha nudc duoc Chinh phi giao phdi hop cliing nganh
NH xtr Iy ng va tai san ton dong con cham trién khai. Pa s6 truong hop tai san c6 tranh
chip AMC van phai khoi kién ra toa dan dén thoi han dé xir Iy kéo dai.

Pbi voi hoat dong chuyén no thanh von gép: mudn thuc hién duoc phai duoc su

dong y cua co quan chu quan cap trén, cua chinh quyén dia phuong, cu doanh
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nghiép...cht khong phai theo ¥ mudn cia AMC. Nhu vay tire 1a nhimg doanh nghiép
c¢6 no chuyén sang AMC néu 13 doanh nghiép nha nudc thi phai sip xép lai nhu ¢
phan, ban, giai thé, pha san...Con néu 1a doanh nghiép dan doanh thi 4p dung bién
phap nhu giai thé, pha san. Néu doanh nghiép bi toa tuyén bd pha san, co quan chu
quan ra quyét dinh ban doanh nghiép thi NH khéng thé thu héi dugc no. Con néu
doanh nghiép giai thé thi co quan ra quyét dinh giai thé phai thanh toan hét ng cho
NH. Bit cap & day 1a s& chang co quan ndo xin giai thé dé tra ng NH, trudng hop ¢
phan hoéa thi ng NH chi dugc chuyén thanh vén gop khi co quan cha quan dong y.

Mo hinh hoat dong ciia DATC c6 nhiing rao can nhét dinh, hau hét cac don vi do
DATC co ciu déu 1a cac don vi san suit don vi san xuat kinh doanh thua 15 va duoc
cac NHTM ban ng cho DATC. Mic du, cac don vi sau khi duoc tai co ciu déu da cai
thién dugc tinh hinh tai chinh, tuy nhién theo co ché tin dung cua cac NHTM, cac
don vi van khong du diéu kién hodc khong dugc NH cho vay von luu dong dé tiép tuc
san xuat. Mit khac, do DATC khéng thé thuc hién bién phap hd tro cac don vi (cho
vay 1 phﬁn von, bao lanh cho vay...) vi chua dugc su chép thuan ctia Bo Tai chinh,
cac NHTM sé& khong du diéu kién hodc khong sin sang hop tac cung cap han mirc tin
dung cho cac don vi. Hodc du dé c¢6 cac cam két tham gia gop von vao cac don vi sau
tai co cAu, song trong mot s6 truong hop cac don vi chu quan (Tong cong ty, Cong ty
me) cua mot s6 don vi lai khong thuc hién ding cam két gop von dé cung thuc hién
tai co cAu, diéu nay gay kho khin cho hoat dong tai co ciu va ca DATC. Ngoai ra, su
phé duyét phuong an tai co ciu con chdm: Do thiéu cac co ché, ché tai thuc hién tai
co cdu cia DATC, viéc phé duyét cac phuong 4n mua ng va tai co ciu cua DATC
con kéo dai...

Bén canh d6 van ton tai mau thuin gifra chirc ndng va muc ti€u hoat dong. Ching
ta van yéu cau xir Iy no ton dong vira phai lanh manh hoéa tai chinh, ¢ phan héa dugc
doanh nghiép lai vira phai bao toan von nén da lam tri tré qua trinh xtr 1y no. Theo
cac chuyén gia kinh t& mot s6 qudc gia da trién khai thanh cong mé hinh nay khong
dit van dé bao toan von va lgi nhuan ddi véi td chirc xir Iy no ma chi doi hoi phai tbi
da hoa gia tri khoan no thu vé. Cac budc di can thiét trude mat 1a phai ra soat lai, xay
dung van ban phap luat vé mua ban ng.

Trong viéc mua lai cadc khoan ng DATC hau nhu khong dugc uu tién trong viéc
tiép can va khai thac thong tin danh gia khoan ng. Trong qua trinh xir 1y ng c6 truong
hop NH d3 moi DATC cung giai quyét mot mon no, sau d6 DATC d3 yéu cau lam
cong van dé nghi ban ng nhung do chua c6 hé thong tham dinh no x4u nén chi nhanh
nhan dugc gia chao mua rat thap va NH khong biét nén ban cho DATC theo ty 1¢ ndo.
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Riéng vé van d¢ lién quan dén DATC bao lanh cho doanh nghiép vay vén NH
hodc DATC cho vay hd trg von tam thoi cho cac doanh nghi¢p dé thuc hién tai co
cdu, thyc té cho thay khong phai doanh nghiép nao dugec DATC tai co cu ciing duogc
DATC cho vay vbn hoic bao lanh dé doanh nghiép vay von NH. Tuy nhién khong it
truong hop da chi ra rang néu khong duge DATC cho vay von tam thoi hodc bao lanh
dé vay vén NH thi phuong an tai co ciu, chuyén ddi sé hitu doanh nghiép khach ng
khé ¢6 thé thuc hién hiéu qua nhu mong mubn. Dic diém cta hoat dong mua ban no
gin véi tai co cAu doanh nghiép khach no déu 1a nhitng doanh nghiép 14m vao tinh
trang pha san, cuc ky kho khan vé tai chinh. Vi vay viéc DATC cho vay, hd trg, hodc
bao 1anh dé doanh nghiép khach ng vay vén NH 1a rat can thiét cho viéc tai co cau.
Piéu nay hoan toan phu hop véi tham quyén cta doanh nghiép da dugc quy dinh tai
luat Doanh nghiép va céc van ban hudng dan dudi luat, dong thoi khong vi pham luat
cac TCTD.

Péi v6i viee xir 1y tai san bao dam dé thu hdi ng cho NH ma tai san bao dam la
quyén st dung dat d3 va dang gip nhiéu khé khin, phan 16n cac tai san bao dam cho
moén vay 1a quyén str dung dat. Luat dat dai 2003 quy dinh Ho gia dinh, c4 nhan duoc
nha nudc giao dat khong phai 1a dat thué co quyén thé chap, bao lanh & cac TCTD
duogc phép hoat dong & Viét Nam dé vay von san xuat kinh doanh nhung van dé dat
ra ¢ day la NH xac dinh muc cho vay dua trén khung gid quy dinh ctua uy ban nhan
dan tinh, thanh phd dé xac dinh mac cho vay, ma gia d6 thudng thap hon rat nhiéu
lan gia tri thyc té cua tai san bao dam do vay nhu cu ctia khach hang vay thudng
khong dugce dap tng. Mic du hién nay cac NHTM dang c6 nhiéu phuong thirc xéac
dinh gia tri tai san bao dam 1a dit & dé tao diéu kién cho khach hang vay c6 thé tiép
can gan hon véi cac khoan vay.

NH chua thuc hién duoc quyén chu dong ban cac tai san do thu tuc xu 1y, chuyén
nhuong quyén so hiru bat dong san con nhiéu phuc tap, qua nhiéu khau, nhiéu cap ma
mdi cap lai c6 nhitng quy dinh khong dong bo véi nhau. Khi xir 1y tai san dam bao 1a
quyén sir dung dat dugc chuyén sang Trung tdm ban du gia chuyén trach thudc So tu
phap dé xtr 1y thi tién do xir Iy cham, tham chi c¢6 nhiéu truong hop ton dong khong
st 1y duge do mot sé trung tdm ban d4u gia hoat dong kém hiéu qua.

C6 nhiéu trudng hop TCTD co thé phdi hop voi nguoi cé tai san bao dam dé xir Iy
hodc tu xir Iy duge nhung khi tién hanh chuyén quyén str dung dat hodc tai san gan
lién voi dat cho ngudi mua thi co quan chire ning tir chéi viéc thuc hién cong chimg,

dang bo...v6i 1i do quyén sir dung dit trong trudng hop ndy phai thong qua Trung
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tam ban d4u gia chuyén trach theo quy dinh.

Theo quy dinh tai Khoan 3 Muc III, Phan B cua Thong tu lién tich
03/2001/TTLT/NHNN-BTP-BCA-BTC-TCPC thi TCTD phai xin phép Uy ban nhan
dan cap co tham quyén cho phép ban du gia (Uy ban nhan dan huyén d6i v6i dat da
thé chap cua ho gia dinh, cac nhan, UBND tinh d6i v&i dat da thé chap cua to chic).
Tuy vay trong trudong hop néu Uy ban nhan dan cip c6 thim quyén khong cho phép
ban déu gid quyén st dat thi Théng tu 03/2001/TTLT/NHNN-BTP-BCA-BTC-
TCPHC lai khong dé cap. Do d6 TCTD khong duoc xir 1y tai san thé chap dé thu hoi
khoan ng vay ctia khach hang va két qua 1a quyén va loi ich hop phap cua NH khong
duogc dam bao. Khong nhing thé quy trinh hoan tat viéc xu Iy mot tai san thé chap 1a
quyén sir dung dat mat nhiéu thoi gian. Ngoai ra thoi han nay c6 thé phai kéo dai hon
do tai san khong tim duoc nguoi mua, hodc nhiing tré ngai tir trung tam ban dau gia,
chu s& hiru cua tai san gay kho khan, khong co6 thién chi hop tac...

Vén dé lién quan dén ban du gid tai san 13 quyén st dung dat trong truong hop
doanh nghiép bi pha san dé thu no cho NH. Theo quy dinh ctia Luat Pha san 2004 thi
trong trudng hop doanh nghiép bi tuyén bd phé san, tai san ciia doanh nghiép trong
d6 c6 quyén st dung dat duoc ban ddu gid dé trang trai cac khoan no cua doanh
nghiép bi pha san nhung theo quy dinh ctia Luat D4t dai 2003 thi Nha nudc sé& thu hoi
dat da giao trong trudng hop to chirc bi giai thé, pha san nhung lai khong dé cap dén
hau qua phép 1y cua viéc thu hdi do; giao cho t6 chuc khac st dung hay thu hoi dé
ban dau gia quyén sir dung dat dé thu hdi vén cho doanh nghiép, trang trai cac khoan
no. Trong truong hop ndy tai san gin lién véi dat duoc sir 1y ra sao? Van dé dit ra la
can phai xem xét, sira d6i bd sung nham hoan thién cac quy dinh vé viéc giai quyét
quyén st dung dat ddi voi cac doanh nghiép bi pha san néi riéng va hoan thién phap
luat pha san néi chung khong chi tao co s phéap 1y cho viéc bao vé quyén loi cho céc
doanh nghié€p bi ph4 san ma con ca cac bén lién quan trong dé c6 cac NHTM vdi tu
cach chu no.

Trong qué trinh ap dung cic vin ban phap luat vé doanh nghiép chua thiy co su
tach bach vé vai trd chu sé hitu va vai trd quan 1y ctia nha nude ddi véi von va tai san
nha nuéc dau tu cho doanh nghiép. Tai Luat Doanh nghiép nha nudc quy dinh
“Doanh nghiép nha nuéc cé tu cach phap nhan, c6 cic quyén va nghia vu dan su, tu
chiu trach nhiém vé toan bo hoat dong kinh doanh trong pham vi sé von do doanh
nghiép quan 1y”. Nhu vay theo Bo luat dan su 2005 Diéu 84 quy dinh diéu kién dé to

chtrc ¢o6 tu cach phdp nhan thi doanh nghié€p nha nudc phai co tai san tach biét vai tai
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san dugc cha sé hitu giao khi thanh 1ap doanh nghiép va chiu trach nhiém hiru han vé
cac nghia vu tai chinh trong pham vi tai san ctia doanh nghi€p. Nhung doanh nghiép
nha nudc chi co quyén “quan 1y va st dung vén” va cac tai san khac do nha nudc
giao thay vi c6 quyén so hitu d6i voi tai san ctia minh nhu cac phap nhan khac. Quy
dinh nay khéng phu hop véi quy dinh vé tu cach phap nhan cta doanh nghiép, gy
khé khan cho doanh nghi€p nha nudc trong viéc giao dich vdi NHTM. Hon nira khi
vay von cua NH thi doanh nghiép nha nudc phai thé chap tai san 1a diy chuyén cong
nghé chinh cta doanh nghiép theo quy dinh ctia co quan quan 1y nganh kinh té k§y
thuat thi phai dugc cho phép cua co quan quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép trong
khi cac co quan quan 1y kinh té k¥ thuat van chua ban hanh cac quy dinh xac dinh
day chuyén cong nghé “chinh” trong timg nganh 1a nhiing tai san nao. Khi xir 1y tai
san thé chap cua doanh nghiép nha nudc, c6 truong hop NH khong xir Iy dugc do tai
san bao dam vi chua duoc phép thé chap cua co quan thanh 1ap doanh nghiép.

Theo quy dinh ctia Luat Doanh nghi¢p 2005, nguoi dai dién theo phap luat cua
Cong ty trach nhiém hiru han, cong ty ¢ phan c6 thé 1a Chu tich hoi dong thanh vién,
Chu tich hoi dong quan tri néu diéu 1¢ cong ty quy dinh hodc Giam déc cong ty trong
truong hop con lai. Nhu vay trong truong hop céac loai hinh cong ty trén vay von cia
NH thi NH phai kiém tra tu cach dai dién ctia nguoi ky két. Trong truong hop diéu 18
cong ty c6 quy dinh ngudi dai dién theo phap luat cia cong ty 1a Chu tich Hoi dong
quan tri, Chi tich Hoi dong thanh vién thi Giam ddc cong ty chi c6 tham quyén ky
két v&i TCTD khi ¢6 vin ban uy quyén cua chu tich hoi déng quan tri hoac chu tich
héi déng thanh vién.

Vén dé gép von thanh lap doanh nghiép trong d6 c6 viéc gop von bang tai san, tai
san gop von chi duoc xem 1a tai san cta cong ty sau khi da thuc hién xong viéc
chuyén quyén sé hitu. D6i véi tai san c6 ding ky quyén so hitu quyén so hitu hodc
gia tri quyén sir dung dat thi ngudi gop von phai 1am thu tuc chuyén quyén s hiru tai
san d6 hodc quyén st dung dat cho cong ty tai co quan nha nudc c6 thim quyén. Doi
v6i tai san khong phai ding ky quyén sir dung thi viéc gop von phai duge thuc hién
bang viéc giao nhén tai san co xac nhan bang vin ban. Nhu vdy khi xem xét cho
khach hang vay vén, NH phai kiém tra gidy to chirng minh quyén sé hitu tai san cua
doanh nghi¢p khi nhén tai san lam vat bado dam cho nghia vu ctia doanh nghiép.

2.8. Kinh nghiém ciia mét sé nwéce vé xir Iy no' qua han trong hoat dong cho
vay ciia Ngan hang thwong mai va bai hoc kinh nghiém d6i véi Viét Nam

Kinh nghiém cua Trung qubc, Nhat, My
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Bai hoc cho Vié¢t Nam do 1a sy tham gia tich cuc cia nha nudc ma dac trung co
ban 13 sy t6n trong phuong tién tai cip von vi NQH c6 thé gay hiéu tng ddi voi xd
hoi va nén kinh té nén tai cép von 12 can thiét dé dam bao duy tri su on dinh hé théng
NH. Sy tham gia ciia chinh phil cling tranh cho hé théng NHTM nhiing rii ro khong
dang c6. Bén canh d6 xu hudng trén thé giéi hién nay 1a sap nhap, mua lai ctia cac
NH véi nhau dé khai thac tdi da thé manh cta cac bén, mé rong quy mo, dong thoi

phan tan rui ro.
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CHUONG 3: MOT SO KIEN NGHI VE HAN CHE VA XU LY NO QUA HAN
TRONG HOAT PONG CHO VAY CUA NGAN HANG THUONG MAI

3.1. Tinh hinh n¢g qua han trong hoat dong cho vay ctia Ngan hang thwong
mai ¢ Viét Nam

Theo s6 liéu ma NHNN cong bd gan ddy, tinh dén thoi diém 31/12/2005, tinh hinh
no x4u cua hau hét NHTM Viét Nam déu ¢ muc rat thap: cha yéu dudi 2% & khdi cd
phan va binh quan 5,4% ¢ khbi qudc doanh.

Tinh dén thoi diém 6 thang ddu nam 2011 tong no xau cua nganh NH vao khoang
75000 nghin ty dong, ting 50% so véi cung ky nim trude. Ty 1& ng xau tir 2,16%
cudi nam tang 1én 3,1% trong d6 ng nhom 5 ng c6 kha ning mat vén chiém 47%.
Pang cht y 1a linh vyc bat dong san ty 18 vén cac nha bang cho vay khu vuc nay tinh
dén 3/2011 chiém khoang 10,8% tong du no, so v6i Thai Lan c6 6% va Malaysia la
7%. Theo TS Lé Xuan Nghia, pho chu tich Uy ban giam sét tai chinh Qudc gia thi no
xau cua nganh NH Viét Nam tinh dén thang 6/2011 1a 3% nhung néu tinh theo chuin
qudc té co thé 1a 6%.

No xau ctiia mot sd NH & khéi doanh nghiép trung wong tinh dén thang 6/2011:
NH nong nghiép va phat trién ndng thon (Agribank) 1a 2,5% niam 2007 ting lén
2,68% nam 2008; 2,6 % nam 2009 va 6,67% nam 2011(chil yéu no xau bat dong san
& Ha Noi va TP.H6 Chi Minh), cho vay trong linh vuc néng nghiép, nong thén van &
mirc d thdp. NH Ngoai Thuong Vietcombank 13 3,47% trong d6 ng ¢6 kha ning mat
vbn 12 3731 ty dong.

Nhu vay véi thuc trang NQH rat cao ¢ cac NHTM thi phap luat hién nay can phai
hoan thién hon nita dé han ché tinh trang NQH dang dién bién kha phtrc tap trong hé
théng NHTM & Viét Nam.

3.2. Mot s6 giai phap nhiam ning cao hiéu qua xir Iy no' qua han trong hoat
dong cho vay cia Ngan hang thwong mai Viét Nam

3.2.1. Thuc hién dung quy trinh tin dung khi cho vay

3.2.2. Kiém tra gidm sat khéch hang vay vén, theo déi riii ro cé thé xay ra doi voi
cdac khoan cho vay

3.2.3. Stra d6i cdc quy dinh vé phén loai no

3.2.4. Lai sudt no qua han

3.2.5. Vé thoi gian gia han ng vay

3.2.6. Vé thoi hiéu khdi kién

3.2.7. Stka d6i cdc quy dinh vé phép ludt cho vay
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3.2.8. Xdy dung va hoan thién thi truong mua ban no

3.2.9. Cong ty quan ly no va khai thac tai san truc thuoc Ngan hang thuong mai
3.2.10. Quy dinh bé sung cdc bién phdp xir Iy ng qud han

3.2.11. Quy dinh nghia vu bat budc bao hiém tin dung

KET LUAN CHUNG

Sau khi nghién ctru, phan tich cic van dé 1y luan thyc tién ctia cac qui dinh phép
luat vé NQH trong hoat dong cho vay ctia cic NHTM. Ngoai viéc néu ra cac han ché, vu
diém ctia hé thong phap luat vé xir Iy NQH, tac gia dua ra mot sd ¥ kién sau:

1. Nhim bao dam cho hoat dong cua cac NHTM dat duoc cac muc ti€u nhu an
toan, hi€u qua, tinh canh tranh cao, NHTM can ap dung cac bién phap xu ly
NQH dé bao dam an toan cho hoat dong cua cac NHTM nham han ché céac rui
ro ¢ thé xay ra & murc thip nhat.

2. Viéc xay dung va hoan thién phap luat vé xir Iy NQH trong hoat dong cho vay
cia NHTM luo6n duoc dat ra cép thiét ddi véi ca hé théng NH va toan bo nén
kinh té, dong thoi bao dam quyén va loi ich hop phap cta khach hang.

3. Pé viéc hoan thién phap luat Ve XU Iy NQH trong hoat dong cho vay cua NHTM
duogc an toan hiéu qua cao can xay dung cac qui dinh nham nang cao hiéu qua cua
viéc xur Iy NQH, dac biét xay dung cac qui dinh ¢6 tinh chét du béo, phong ngtra,
han ché NQH. Pdng thoi, két hop nghién ctru tong két kinh nghiém ciia nuéc
ngoai trong viéc xay dung phap luat diéu chinh viéc xir Iy NQH.

Tac gia hy vong nhing kién nghi trong luan van nay 1a tai liéu dé cac NHTM,
co quan c¢6 tham quyén tham khao trong viéc 4p dung va xdy dung hoan thién cac qui
dinh ctia phap luat vé xir Iy NQH néi riéng va phap luat ngan hang noi chung trong
hoat dong cho vay cuia cic NHTM & Viét Nam. Vi vai tro quan trong nhu da phan
tich & trén, phap luat vé xir Iy NQH va phap luat ngan hang néi chung can duoc tiép
tuc nghién ctru sau hon.

Tac gia chan thanh mong mudn nhan duoc sy phé binh, dong gop ¥ kién cua cac

nha nghién ctru, cac thay co gido va cac ban dong nghi¢p dé luan van duoc hoan thi¢n.
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