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Chuong 1: MOT SO VAN PE LY LUAN VE BOI THUONG
KHI NHA NUOC THU HOI PAT
Céc vén dé cin xac dinh, giai quyét trong viéc xiy dung cac
van ban phap luit ve boi thwong khi Nha nwéc thu hoi dat
Cac thiét hai can xem xét, xdc dinh khi Nha nuoc thu hoi dat dé
boi thwong ho tro
Gidi quyet hai hoa vé loi ich gnfa Nha nudc, nguoi bi thu hoi dat
va nguo‘t duogc hwong loi tir viéc thu hoi dat ciia Nha nucce
Khai niém bdi thuong khi Nha nwée thu hdi dat

Vé cach hiéu thudt ngir “boi thieomg”, cum tir “boi thuong khi Nha
nuoc thu hoi dat”

Dac diém va tinh chdt ciia viéc boi thuong khi Nha nueée thu hoi
dat

Y nghia ciia viéc boi thuong khi Nha nude thu hoi ddt

Quan niém vé hd tro va tai dinh cw khi Nha nuéc thu hdi dit
H& tro khi nha nude thu hoi dat
Tdi dinh cur khi Nha nude thu héi dat

Phdn biét giita hé tro, tdi dinh cue véi boi thiong khi Nha mieée thu
héi dat

Chuwong 2: THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE BOI
THUONG KHI NHA NUOC THU HOI PAT TAI PIA BAN QUAN
TAY HO, THANH PHO HA NOI
Co s6 phap ly thuc hién viée bf)l thwong khi Nha nuéce thu
héi dét tai dia ban quin Tay Hb, thanh pho Ha Ndi tir khi
c6 Luat Dat dai nim 2003 dén nay
Nguyen tac thuc hién boi thmmg, hé tro' va tai dinh cu khi Nha
nieGe thu héi dat tai dia ban quan Tay Ho .
P{zam Vi va déi twong duoc boi thgrong ho tro khi Nha nuoc thu
hoi dat trén dia ban qudn Tay Ho, thanh pho Ha Ngi tir khi co
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Ludt Pat dai nam 2003 dén nay

Thue tién ap dung cac quy dlnh boi thlro‘ng hd trg va tai
dinh cw tai dia ban quin Tay Hb, thanh pho Ha Néi tir khi
c6 Luit Pit dai nam 2003 dén _nay _ o

Thue tién dp dung cdc quy dinh boi thiong, ho tro vé dat va nhiing
vin dé dat ra

Thuc tlen dp dung cac quy dinh boi thwong, hé tror vé tai san va
nhitng van dé dat ra 3

Thue tién dp dung cdc chinh sdach ho tro va nhitng vén dé dat ra

Thue tién dp dung cdc quy dinh vé tdi dinh cuw va nhitng van dé dat
ra

Chuong 3: MQT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP
LUAT VA NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE
BOI THUONG KHI NHA NUOC THU HOI PAT NHIN TU GOC
PO THUC TIEN
Giai phap tiép tuc hoan thién phap luit vé bdi thwong khi
Nha nuéc thu hoi dat
Thiét Igp khung phdp 1y vé boi thwong khi Nha nude thu hoi ddt
trén co s dam bdo tinh thong nhat, dong bé va tinh on dinh twong
doi cao
Thuc hién cdac bién phap ddy nhanh viée cdp giay chimg nhdn
quyen st dung ddt, quyeén s¢ hitu nha & va tai san khdc gan lién
voi dat
Hodn thién cdc quy dinh vé gid dat

Hoan thién cdc quy dinh vé don gid tinh boi thieong, hé tro vé tai
san (nha, cong trinh, cdy trong, hoa mau...)
Hoan thién cac chinh sach ho tro

Y hong nhat quy dinh vé thoi han thong bdo thu hoi cho ngueoi bi
thu hoi dat gzua cdac van ban quy pham phap luat

Giai phap nang cao hiéu quéa ap dung phap luat vé boi
thwong khi Nha nwéc thu hdi dit

Tang cuong va kiém tra, giam sat viéc tuyén tmyen pho bién va gido
duc phdp ludt dat dai néi chung va phdp ludt vé boi thuong khi
Nha muede thu hoi ddt ndi riéng cho can bo va nhan dén

Kién toan t6 chirc lam nhiém vy béi thuong, hé tro va tai dinh cue
khi Nha nuée thu hoi dat

Téing cueong thanh tra, kiém tra, gidm sat va xir Iy vi pham trong
qua trinh thuc hién cac quy dinh Vvé trinh tu, thi tuc thu héi dat,
boi thwong, hé trorva tdi dinh cw

Hoadn thién mé hinh phoi két hop giita cdc co quan nha nieée cé
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tham quyén, co quan, t6 chire hitu quan, Nha dau tw va Chii dau fw 05
xdy dung cong trinh khi thuc hién tai dinh cu cho nguoi bi thu hoi

dat
3.25.  Chdn chinh céng tic ldp quy hoach, ké hoach sir dung dat; ting 1
cuong thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thiee hién quy hoach, ké 09
hoach sir dung dat
3.2.6. Xdc ldp co ché gidi quyét viéc lam cho ngueoi bi thu hoi dat 1
11
KET LUAN 1
13
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO 1
17

MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Thuyec té cho thay, phap luat vé bdi thuong (BT) khi Nha nude thu hoi
dat (NNTHD) va thuc tién ap dung tir khi c6 Luat Pat dai (LDP) niam
2003 dén nay, dang gip phai rat nhiéu vudéng mic nhu: didu kién dugc
BT, hd trg (HT) vé dat, gia tri dugc BT, HT vé dat, nha ¢ va céc tai san
trén dat, cac van dé vé tai dinh cu (TPC) va diéu kién sinh hoat cua ngudoi
dan phai di doi, cac van dé phat sinh sau khi thuc hién cac chinh sach HT. B
vay, cac co quan, ca nhan c6 thim quyén khi 4p dung phap luat vé BT khi
NNTHB vao thue tién tai nhidu dia phuong trong thoi gian qua van con cling
nhic, bi dong va thiéu su linh hoat, chua thuc su cha v léng nghe cac kién
dong gop tir phia ngudi dan bi thu hdi dét, thim chi vi pham phap luét trong
qué trinh giai quyét viéc BT, HT va TDC. Nhiing ton tai, vudng mic néu trén
14 do 4t nhiéu nguyén nhan, ca khach quan 14n chu quan.

Do c6 vi tri dia 1y quan trong, quan Tay Ho phai chi dong duge quy
dat kha 16n dé dap tng t6t nhu cu sir dung dit (SDD) cua cac du an phat
trién ha tr:ing kinh té, ha téng xa hoi, ha tﬁng ky thuat. Pé dat duoc muc
tiéu nay, quan Tay HO phai tién hanh THD, ddng thoi can thyc hién tot

viéc BT khi NNTHD. Song thoi gian vira qua, quan Tay Ho, thanh phd Ha
Noi ciing dd va dang phai d6i mat véi nhiéu thach thirc ké trén trong qua
trinh thyc hién viéc BT khi NNTHD.

Trong béi canh do6, viéc nghién ciru cac quy dinh phap luat vé BT khi
NNTHBD trén thyc tién 14 can thiét, nham gop phan tim ra giai phap khéc
phuc nhitng ton tai, thiéu sét néi trén va nang cao hiéu qua ap dung phap
luat vé BT khi NNTHD tai dia ban quan Tay Ho6 néi riéng va cac dia
phuong khéc trong ca nudc ndi chung. Véi y nghia do, t6i da chon dé tai
“Phdp lugt vé béi thwong khi Nha nwéc thu héi dit qua thue tién dp
dung tai dia ban qudn Tdy Ho, thanh pho Ha N$i” dé 1am luan van tot
nghiép Thac s luat hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Dén nay, van dé bdi thuong khi NNTHD da thu hat dugc sy quan tim
ctia nhidu tac gia nghién ctru dudi nhiéu phuong dién khac nhau. C6 thé dé
cap dén mot sb cOng trinh, bai bao ti€u biéu nhw: Nha tdi dinh cu: vita &
vira...run cia tac gia Nguyén Thiém - Bdo Cong an nhan dan, s ra ngiy
21/05/2005; Phdp ludt vé boi thwong thiét hai khi Nha nuée thu hoi ddt -
Luan vin Thac si luat hoc cia Nguyén Vinh Dién - nim 2006; Vin dé viéc
lam cho nguweoi bi thu hoi ddt & néng thon trong qud trinh xdy dung, phat
trién cdc khu céng nghiép cua tac gia B Ptrc Quan - Tap chi Kinh té va
Du bdo, sb 8 (412), thang 8 nam 2007, tr.33-35; Phdp ludt vé boi thuong,
hé tro va tdi dinh cuw khi Nha nuwée thu hoi dat (qua thiee tién thi hanh
hanh tai thanh phé Ha Ngi) - Luan van Thac si luat hoc ciia Nguyén Duy
Thach - nam 2007; Vi sao dan chuwa déng thugn cua tac gia buc Tam -
Bio dién tir Kinh té va D6 thi, sé ra ngay 19/8/2008; Birc xiic thu hoi dit
khéng chi do gid dén bii cua tac gia Lan Huong - Bao dién tr Dén tri, s6 ra
ngay 03/10/2008; Mdt s6 ¥ kién hoan thién phdp ludt vé boi thuong khi
Nha nude thu hoi dat coa tac gia Ths. Lé Ngoc Thanh - Tap chi Tai
nguyén va Mbi truong, sb 11 (73), thang 6 nam 2009, tr.40-43; Ddn birc



xiic Vi sw vé cam ciia chinh quyén cia nhém phong vién diéu tra - Béo
dién tir Nha bao va Cong ludn, so ra ngay 17/09/2009.

N6i chung, cac cong trinh, bai bao néu trén déu nghién ctru vé boi
thuong khi NNTHD & mtc @6 va pham vi khac nhau. Cé cong trinh, bai
bao nghién ctru di sdu phan tich, binh luan mét s6 khia canh phap 1y vé boi
thudng khi NNTHD; c¢6 cong trinh, bai bao nghién ctru vin dé nay ¢ pham
vi rong nham danh gia khai quét phap ludt va thuc trang phéap luat vé boi
thuong khi NNTHD. Bén canh d6, lai ¢6 cong trinh nghién ctru van dé nay
thong qua viéc dénh gia thuc trang ap dung phap luat tai dia ban cu thé cia
mot tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong... Tuy nhién, chua c6 cong
trinh nao nghién ctru vin dé nay nhin tir géc do thuc tién ap dung phap
luat vé bdi thuong khi NNTHD trén pham vi dia ban cip huyén. Vi mong
mudn duge tiép can van dé tir goc do thyc tién mot cach chi tiét, déng thoi
bang viéc tham chiéu giita cdc quy dinh ctia phap luat vé& bdi thuong khi
NNTHD véi thyc tién ap dung qua cac vu viéc, tinh huéng cu thé, mot mat
hoc vién chi ra dugc nhiing quy dinh phu hop, khong pht hop cta phéap luat
vé6i thuc tién cude séng, mat khac cling dua ra nhitng nhan xét, danh gia viéc
thyc thi phap luat vé bdi thuong khi NNTHD ciia cac co quan, t6 chirc, ca
nhan ¢ thim quyén & mot dia ban cu thé. Trén co s& do, t6i dé xuat mot sd
giai phap gop phan hoan thién phép ludt va nang cao hiéu quéa 4p dung phap
luat vé bdi thuong khi NNTHD cho phu hop véi doi hoi ctia thuc tién hién
nay va trong tuong lai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ctru cta luan van 1a 1am sang t6 mot sd van dé 1y
luan vé boi thuong khi NNTHD va thuc tién ap dung phap luat vé boi
thuong khi NNTHD qua cac vu viéc, tinh huéng cu thé tai dia ban quan
Tay Hb - mét don vi dién hinh c6 téc d6 do thi hoa nhanh va manh cua
thanh phd Ha Noi.

Pé dat dugc muc dich néu trén, luan van c6 nhiém vu giai quyét cac
vén dé chu yéu sau:

- Nghién ctru mét s6 van dé 1y luan vé boi thudng khi NNTHD;

- Phén tich, danh gia thyc tién 4p dung phap luat vé boi thuong khi
NNTHD tir khi LPD niam 2003 c6 hiéu luc dén nay tai dia ban quén Tay
Hb. Qua d6, chi ra cac quy dinh phit hop, chua phu hop cua phap luat vé
bdi thuong khi NNTHBD, ciing nhu nhitng ton tai, vuéng méc trong thuc
tién 4p dung va néu nguyén nhan ca tinh trang nay;

- Pé xuat mot s6 giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua ap dung phap luat vé bdi thuong khi NNTHD.

4. Poi twgng, pham vi nghién ciru

Déi tuong nghién ctru cia ludn van la:

- Mot s6 van d& 1y luan vé boi thuong khi NNTHD;

- No6i dung cac quy pham phap luét ctia co quan nha nudc ¢ Trung uong,
cia Uy ban nhan dan (UBND) thanh phé Ha Noi vé bdi thuong khi
NNTHBD tai dia ban quan Tay Ho tir khi Luat Dat dai nam 2003 co hiéu
luc dén nay;

- Nghién ctru thyc tién ap dung phéap ludt vé& bdi thuong khi NNTHD
qua cic vu viéc, tinh hudng cu thé tai dia ban quan Tay Hd, thanh phd Ha
Noi tir khi Luat Dt dai naim 2003 c¢6 hiéu lyc dén nay.

Pham vi nghién ctru ctia luan véan la:

- V& pham vi dbi twong, luan vin chi tap trung nghién ctru cac quy
dinh phap luat vé& bdi thuong khi NNTHD ma cu thé 1a cac quy dinh vé
BT, HT vé dét va tai san, cac chinh sach HT va cac quy dinh vé TPC cho
ho gia dinh (HGP), ca nhan khi NNTHD;

- Vé pham vi khong gian va thoi gian, luan van nghién ciru cac quy
dinh vé BT, HT vé dét va tai san, hd tro va TDC cho HGD, c4 nhan khi
NNTHD qua thuc tién ap dung tai dia ban quan Tay H), thanh phé Ha Noi
tir khi LDD nam 2003 c6 hiéu luc dén nay (2010).

5. Phwong phap nghién ciru

Pé hoan thanh lun vin, t6i di st dung cic phuong phap nghién ciru

chua yéu sau:



- Phuong phdp duy vat bién chiing va phuong phép duy vat lich s
ctia chii nghia Mac - Lénin nhim nghién ciru van dé trong trang thai van
dong bién doi khong ngimg va trong mdi quan hé tong thé tac dong qua lai
gitra hi€n tugng nghién ctru voi cac hién tuong khac, déng thoi cac hién
tugng nghién ciru ludn duge xem xét trong qua trinh tir hinh thanh dén
phat trién qua cac giai doan lich sir khac nhau. Bén canh d, toi ciing dua
trén tu tuong Ho Chi Minh, quan diém, duong 161, chinh sach ciia Pang va
phap luat cia Nha nude trong diéu kién xay dung kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia (XHCN) dé lam sang t6 ndi dung nghién ciru ctia
luén van.

Cung voi nhiing phuong phap trén, t6i da sit dung cac phuong phap
nghién ctru cu thé sau day:

- Phuong phap thu thap thong tin thir cp: Thong tin thir cip duoc thu
thap chu yéu 1a cac quy dinh ctia co quan nha nudc ¢ Trung wong, cua
UBND thanh ph Ha Noi, UBND quan Tay Ho va cac co quan lién nganh
vé BT, HT va TPC khi NNTHD. Ngudn thong tin nay dugc thu thap chu
yéu qua Cong bio, cic trang web cia cac co quan nha nudc cd thim
quyén. Pdng thoi, t6i ciing thong qua cac quyét dinh, bao cdo, ¥ kién chi
dao cua UBND thanh phé Ha Noi, cac co quan lién nganh, Ban chi dao
giai phong miat bang (GPMB) thanh ph, UBND quan Tay HO va thong
qua cac cong trinh, bai viét, tap chi, internet.. dé léy thong tin, s6 liéu lién
quan dén phap luat va thuc trang ap dung phéap ludt vé bdi thuong khi
NNTHBD tai dia ban quan Tay Ho, thanh phd Ha Noi tir khi Luat Dat dai
nam 2003 ¢6 hiéu luc dén nay.

- Phuong phap tong hop, phan tich: Phuong phép nay dugc duge sir dung
dé tong hop va phan tich cic quy dinh cta phap luat vé bdi thuong khi
NNTHBD, ciing nhu céc thong tin vé thuc tién ap dung. Phuong phéap nay con
dugc su dung dé c6 duge cac nhan xét, danh gia trinh bay trong luan van.

- Phuong phép théng ké: Phuong phéap nay duoc st dung nham xu 1y
cac tai liéu, cac s6 liéu ma toi thu thap trong qua trinh khao sat thuc tién
ap dung phap luat vé boi thuong khi NNTHD. Qua do, t6i co dugc cac sd

liéu, thong tin tin cdy trinh bay trong luén van.

- Phuong phép diéu tra xd hoi hoc: Phuong phap nay chu yéu dugc
thuc hién bé’mg cach phong van truc tiép mot sb can bd lanh dao UBND
quan Tay HO, cac can bd tham gia truc tiép 1ap phuong an BT, HT va
TDC ciia T chirc phét trién quy dat thudc Ban chi dao GPMB thanh phd
Ha Noi va Ban BT, HT va TDC quan Tay HO, mot s chuyén gia trong
linh vuc phap lut vé boi thudng khi NNTHD, ngudi bi THD, nha dau tu. ..

Ngoai ra, chung toi con sir dung cac phuong phap: dién dich, quy nap,
so sanh, logic...dé nghién ctru va 1am sang to ndi dung cua luan van.

6. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc va thuc tién ciia luin vin

Céc két qua nghién ctru cua luan vin c6 thé 13 ngudn tai lidu tham
khao can thiét va dang tin cdy dbi voi cac co quan nha nude c6 tham
quyén trong hoat dong ban hanh, sira doi, bd sung cac quy dinh ctia phap
luat dat dai lién quan t6i linh virc boi thuong khi NNTHD. DPong thoi, luan
van con c6 gia tri tham khao hitu ich trong cong tac giang day va hoc tép
moén hoc LPD tai cac co sé dao tao cling nhu trong hoat dong tuyén
truyén, phd bién, gido duc phéap lut dat dai néi chung va phap luat vé boi
thuong khi NNTHD noi riéng. Bén canh d6, cac giai phap ma hoc vién
dua ra c6 thé duoc cac co quan, to chirc va ca nhan c¢6 thim quyén tham
khéo va (mg dung vao thuc tién cong tac bodi thuong, GPMB, hd trg va
TbC.

7. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phé”m mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung ctia luan van gdm 3 chuong;

Churong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé boi thuong khi Nha nude thu hdi dat.

Churong 2: Thuc tién ap dung phap luat vé bdi thuong khi Nha nudce
thu hoi dt tai dia ban quan Tay HO, thanh phd Ha Noi.

Chirong 3: Mot s6 giai phap hoan thién phap ludt va ning cao hiéu qua ap
dung phap luat vé bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dét nhin tir goc do thyc tién.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN
VE BOI THUONG KHI NHA NUOC THU HOI PAT

1.1. Céc vAn dé cin xac dinh, giai quyét trong viéc xay dung cac
vin ban phap luét vé bdi thuong khi Nha nwée thu hoi dit

1.1.1. Cdc thigt hai can xem xét, xdc dinh khi Nha nwéc thu hoi dit
dé boéi thwong, hé tro

Thir nhdt, thiét hai vé cong strc ddu tu, mat quyén khai thac va huong
cac loi ich tir dat dai;

Thir hai, thiét hai vé tai san 13 thanh qua lao dong va két qua dau tu
vao dat;

Thit ba, thiét hai vé chi phi dau tu vao dat dén thoi diém NNTHD van
chua thu hoi duoc;

Thi tu, thiét hai do ngirng vi€c, ngung san xuét kinh doanh;

Thir nam, céac thiét hai vd hinh ma nguoi bi THD phai ganh chiu.

1.1.2. Gidi quyét hai hoa vé lgi ich giita Nha nudc, nguwoi bj thu hoi
dit va nguwoi dwgc huéng loi tir viée thu hoi dit ciia Nha nudc

Vé phia Nha nudc: tién hanh THD 1a nham phan phéi lai quy dit cho
phtt hop v6i muc tiéu qudc phong, an ninh va phat trién kinh té- xa hoi,
thuc hién vai tro diéu tiét cac loi ich kinh té cua cac chu thé lién quan dén
viéc THP, cha yéu théng qua cac chinh sach tai chinh vé dat dai.

Vé phia nguoi duge hudng loi tir viec THD (nha dau tu (NDT), cac to
chire, ca nhan khéc...): NDT c6 loi ich lién quan dén chi phi 1ap du 4n dau
tu, chi phi lién quan dén BT, HT va TDC cho ngudi bi THD, cac khoan
dong gop cho Nha nudc va xa hoi. Nha nude can xac 1ap co ché va cb cac
ché tai rang budc trach nhiém cua NPT dé tranh hién tuong vi lgi ich cta
minh, NDT lam phuong hai dén lgi ich hop phép cua nguoi bi THD. Véi
ngudi SDP gan khu vic ¢ dat bi thu hdi, Nha nude can c6 co ché diéu

tiét mot phan gia tri ting thém tir dat ma khong phai do ngudi SDP dau tu
mang lai, nham ting ngudn thu ngan sach Nha nudc va han ché tdi da sy
bat binh dang giita cac chu thé SDP véi nhau.

Vé phia ngudi bi THD: can nhan thirc day du vé loi ich chung mang
lai cho cong déng tur viéc THD cua Nha nudc va phai c6 trach nhiém ban
giao mit bang dung thoi han.

1.2. Khai niém bdi thwong khi Nha nwée thu hoi dat

1.2.1. V& cach hiéu thuat ngir “bdi thuwong”, cum tir “bdi thuwong khi
Nha nuéc thu hdi dat”

Khoan 6, Diéu 4, LDD nam 2003 dua ra cach giai thich: “Bdi thuong khi
Nha nudc thu hoi dt 1a viéc Nha nudc tra lai gia tri quyén sir dung dat ddi
v6i dién tich dat bi thu hdi cho ngudi bi thu hdi dat”. Co thé thiy, thuat
ngit “bdi thuong” tir LDD ndm 2003 dén nay, thé hién ham y 13 quan hé
BT ngang gia va song phing.

1.2.2. Pic diém va tinh chit ciia viéc béi thwong khi Nha nwéc thu
héi dit

1.2.2.1. Bdc diém ciia viéc boi thuong khi Nha nude thu hoi ddt

Vé doi twong diroc boi thuong, 14 nhitng chu thé SDP: HGD, c4 nhan, t6
chire trong nudc, t6 chirc nudc ngoai, cong dong dan cu, co sé ton gido,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai vé dau tu tai Viét Nam..., khi thoa
mén cac diéu kién theo quy dinh cta phap luat.

Vé pham vi boi thuong, chi khi NNTHD d sir dung vao muyc dich qudc
phong, an ninh, loi ich quc gia, lgi ich cong cong va phat trién kinh té,
nguoi SDD mdéi duge BT. Bén canh d9, tuy tung truong hop Nha nudc s€
thuc hién cac chinh sach HT va thuc hién TPC cho nguoi bi THD.

Vé gia ddt boi thirong, Nha nude cha dong trong viéc xac dinh gia dat
BT dua trén cac can ctr khoa hoc va ton trong gia dat trén thi truong trong
diéu kién binh thuong cua thira dat.



Cdc phwong phdp tién hanh, két hop phuong phap hanh chinh va
phuong phép thoéa thuan. Ngoai ra, can sir dung tong hop nhiéu phuwong
phap nhu: phuong phéap tuyén truyén, giao duc, thuyét phuc va phuong
phap kinh té. ..

1.2.2.2. Tinh chat cia viéc boi thwong khi Nha nwée thu hoi dat

Tinh phuc tap, dét dai thue su doéng vai tro rat quan trong trong doi
song kinh té - xa hoi.

Dat nong nghiép, tap trung chi yéu ¢ khu vic néng thon va 1a tu lidu
san xuat khong thé thiéu dugc trong san xuat nong nghiép.

Dbi véi dat ¢, nhét 1a tai khu vuc d6 thi, duoc xem 1a quyén tai san co
gia tri 16, dic biét 1a d6i v6i cac chu thé san xuét - kinh doanh.

Tinh da dang, khi NNTHD dé giao cho cac dy an dau tu ¢6 nhu ciu
SDDP duoc dién ra trén cic khu vuc hanh chinh véi diéu kién tu nhién,
kinh té, x3 hoi va trinh do dan tri khac nhau va muc dich SDP sau BT
ciing rt khac nhau.

1.2.3. Y nghia ciia viéc boi thwong khi Nha nuwdc thu hoi dit

Thir nhdt, d&m bao chia sé loi ich va bu dép nhiing thiét hai cho cac
chi thé SDP, dong thoi nhanh chong 6n dinh doi song, san xuét, tao viéc
1am va thu nhap 6n dinh cho ngudi bi THD.

Thir hai, nang cao nhdn thirc vé tdm quan trong, y nghia nhan vin
cling nhu tinh chat phirc tap cta viéc BT khi NNTHD cua cac nha quan 1y,
ctia chinh quyén dia phuong. Bén canh do, thong qua thuc tién thi hanh
viéc BT khi NNTHPD “d6i ngii can bd 1am cong tac bdi thuong, hd tro va
tai dinh cu c6 nang luc va co nhiéu kinh nghiém ngay cang dong dao; sy
chia sé kinh nghiém thyc tién ctia cong tac boi thuong, hd tro va tai dinh
cu giita cac bo, ban, nganh c6 cac du an dau tu ngay cang dugc mo rong
va c6 hi¢u qua”.

A

Thir ba, tim ra 101 giai hop ly cho bai todn “loi ich ba bén” 1a Nha
nude- Ngudi bi THD - Ngudi nhan lai quyén SDD da thu hoi trong qua
trinh thuc hién viéc BT khi NNTHD.

Thir tw, BT khi NNTHD di g6p phan chuyén d6i co cu nén kinh té,
chuyén ddi nghé nghiép cho ngudi bi THD, nhét 1a ddi véi nguoi nong dén.

1.3. Quan niém vé hd tro va tai dinh cw khi Nha nwéc thu hdi dit

1.3.1. Hé tro  khi nha nwéc thu héi dit

Khoan 7, Piéu 4, LDD nim 2003 quan niém: “HJ tro khi Nha nuée thu
hoi dat 1a viéc Nha nude giup dd nguoi bi thu hdi dat thong qua dao tao
nghé méi, b tri viéc 1am méi, cap kinh phi dé di doi dén dia diém mai”.

1.3.2. Tdi dinh cw khi Nha nwéc thu héi dit

Khoan 3, Piéu 42, LPD niam 2003 chi néu: “Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thude Trung wong 1ap va thuc hién cac dy an tai dinh cu
trude khi thu hoi dat dé boi thudng bang nha &, dat & cho ngudi bi thu hdi
dat ¢ phai di chuyén chd ¢. Khu tai dinh cu duoc quy hoach chung cho
nhiéu dy an trén cung mot dia ban va phai c¢6 diéu kién phat trién bang
hodc tét hon noi cii. Truong hop khong c¢6 khu tai dinh cu thi ngudi bi thu
hoi dat duoc bdi thuong bang tién va duoc wu tién mua hodc thué nha &
thudc s¢ hitu cia Nha nudc dbi véi khu vuc do thi; BT bang dat & dbi voi
khu vic ndng thon, truong hop gid tri quyén sir dung dat ¢ bi thu héi 1on
hon dét & duge boi thuong thi nguoi bi thu hdi dat duge boi thuong bang
tién ddi voi phan chénh léch do”.

Quan niém TPC duge hiéu: trach nhiém cua cac co quan nha nudc co
tham quyén trong viéc 1ap va thuc hién cac du 4n mai vé nha &, dét & véi diéu
kién phat trién bang hogc t6t hon noi cii cho ngudi bi THD & phai di chuyén
chd &, gitip ngudi bi THD nhanh chong on dinh doi séng va san xuat.

1.3.2. Phén biét giiva hé tre, tdi dinh cw véi boi thwong khi Nha
nwdéc thu héi dit

Vé nguyén tic, BT khi NNTHD thyc hién theo nguyén tic BT toan bd
gi4 tri quyén SDD ddi vé6i dién tich dat bi thu hdi khi théa man diéu kién



dugce BT, BT toan bo thiét hai vé tai san gan lién v6i dat cho ngudi SDD,
BT thiét hai vé chi phi dau tu vao dat, BT thiét hai do ngimg viéc hodc bi
ngung tré qué trinh san xudt va BT céac thiét hai vo hinh xay ra khi
NNTHD. Con HT va TPC, Nha nudc lai cin ¢t vao: mirc d6 kho khan vé
doi sdng va san xut, van dé dao tao va chuyén ddi nghé nghiép, vé diéu
kién nhan khau, tinh hinh khong con chd &...dé Nha nudc xem xét HT va
b6 tri, thuc hién TDC cho ngudi bi THD.

Vé ngi dung, khi NNTHD s& BT gia tri quyén SDP dbi véi dién tich
dat bj thu hoi, cac tai san gin lién voi dat, cac chi phi ddu tu vao dit, cac
thi€t hai do ngung viéc hodc bi ngung tré qua trinh san Xuét va céc thiét
hai vo hinh xay ra khi NNTHD, céc thiét hai nay phat sinh truc tiép tur viée
THD ctia Nha nudc gay ra. Nguoc lai, ddi tuong cua HT va TDC lai la
viéc Nha nudc giai quyét cac hé qua tiép theo nay sinh sau BT.

Vé vi tri, vai tro, BT khi NNTHD dong vai tro trung tim va co tinh chat
quyét dinh tryc tiép dén quyén loi ciia nguoi bi THD, Nha nude cd nghia vu
BT ngang gid va sat voi gia thi truong cho ngudi SDD nhiing thiét hai hiru
hinh va v hinh phat sinh tryc tiép tir hoat dong THD. Vi HT lai khac, day
mot giai phap ndm trong BT, n6 dong vai tro bu ddp vao khoang tréng ma
cac quy dinh vé BT con thiéu, chua hoan thién va khong vuon toi duge chirc
niang ctia BT. Con TDC 14 viéc Nha nudc BT vé dat, cac tai san gin lién véi
dat va cac chi phi di chuyén, 6n dinh cudc sdng ciia nhitng ngudi bi THD
phai di chuyén chd &, do d6 TDC giit vai trd 1a yéu t6 tro gitp cac quy dinh
vé BT duge ap dung triét dé va ¢6 tinh kha thi cao.

Chuwong 2
THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE BOI THUONG
KHI NHA NUGC THU HOI PAT TAI PIA BAN QUAN TAY HO,
THANH PHO HA NOI

2.1. Co sé phap ly thwe hién viéc boi thwong khi Nha nwoc thu hoi
dit tai dia ban quan Ty Hd, thanh phd Ha Nai tir khi c6 Luat Dit dai
niim 2003 dén nay

2.1.1. Nguyén tic thuc hién boi thuwong, hd tro va tai dinh cu khi Nha
nuéc thu hdi dat tai dia ban quin Tay Hb

2.1.1.1. Nguyén tdc thwc hién béi thuong, ho tro vé dat

2.1.1.2. Nguyén tdic thuwc hién boi thuong, hé tro vé tai san

2.1.1.3. Nguyén tdc thuc hién bé tri tdi dinh cu

2.1.2. Pham vi va doi twong dwoc boi thwong, hé trg khi Nha nuwdc
thu héi dit trén dia ban quén Tdy Ho, thanh phé Ha Ngi tir khi c¢é Ludt
Dit dai niam 2003 dén nay

2.1.2.1. Pham vi dwoc béi thuong, hé tro khi Nha nude thu hoi dit
trén dia ban qudn Tay Ho

Cin ctr vao Khoan 1, Biéu 38; Biéu 39 va Diéu 40, LDD niam 2003; Diéu 36,
Nghi dinh (ND) s 181/2004/ND-CP (trir Piém d, Khoan 1 va Biém b Khoan 2);
Diéu 1, ND sb 197/2004/ND-CP; DPiém d va e, Khoan 3, Diéu 2, ND s
17/2006/ND-CP; Biéu 34 va Bidu 35, ND s6 84/2007/ND-CP thi viéc BT, HT
va TDC trong pham vi ca nu6c néi chung va trén dia ban quan Tay H) no6i
riéng chi 4p dung trong truong hop NNTHD dé sir dung vi muc dich qubc
phong, an ninh, loi ich qudc gia, loi ich cong cong, phat trién kinh té.

2.1.2.2. Doi twong duwoc boi thwong, hé tro khi Nha nwée thu hoi ddt
trén dia ban qudn Tdy Ho, thanh phé Ha Nji

Cian ctr Pidu 2, LPD nam 2003; Piéu 2, ND sé 197/2004/ND-CP;
Diéu 2, ND sb 84/2007/ND-CP; Diéu 2, ND sb 69/2009/ND-CP va biéu 2,
Quyét dinh (QP) s 108/2009/QD-UBND thi dbi tugng dugc BT, HT va
THC khi NNTHD trén dia ban quan Tay Ho, bao gdm:

Mot la, t6 chirc, cong d(‘Bng dan cu, co s¢ ton gido, HGD, cd nhan
trong nudc, nguodi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, to churc, ca nhan nudc
ngoai dang SDP bi NNTHD (goi chung 1a nguoi bi THD);



Hai la, ngudi bi THD bj thiét hai tai san gin lién véi dat bi thu hoi,
dugce BT dét, tai san, duoc HT va b tri TDC khi dat dang sir dung va tai
san gan lién voi dat thudc pham vi thu hoi nhu da trinh bay tai Muc 2.2.2.1
néu trén.

2.2. Thue tién ap dung cic quy dinh boi thuong, hd tro va tai dinh
cur tai dia ban quén Tay H, thanh phd Ha Ngi tir khi c6 Luat Dét dai
nam 2003 dén nay

2.2.1. Thye tién 4p dung cic quy dinh bdi thuong, hd tro vé dat va
nhiimg vin dé dit ra

Théng qua viée nghién ctru thyuc tién 4p dung cac quy dinh vé didu
kién duoc BT, HT vé dat; thuc tién xac dinh can ct phép 1y dé ap dung
BT, HT vé dat; thuc tién ap dung céac quy dinh vé trinh ty, tha tuc THD,
BT, HT, TDC va gia dét tinh BT, HT khi NNTHD qua céc vu viéc cu thé,
t6i rit ra mot s6 nhan xét sau day:

- Vé wu diém: viéc thyc hién BT, HT vé dét tai dia ban quan Tay Hd,
thanh phé Ha Noi tir khi LD nam 2003 c6 hiéu Iyc dén nay, vé co ban la
dang dan va théng nhat theo LDD nam 2003, cac Nghi dinh hudng dan thi
hanh va cac van ban hudng din cu thé cia UBND thanh phd Ha Noi. Nho do,
viéc thuc hién BT, HT vé dét dat duge nhiing két qua tich cuc nhu: thoi gian
BT, HT duoc riat ngén, dy an nhanh chéng duoc trién khai, cac quyén va loi
ich cua nguoi bi THD, loi ich hop phap cia NDT ciing nhu lgi ich cua Nha
nudc ngay cang dugc quan tam, bao vé va dam bao thuc hién, giam bét dugc
tinh trang khiéu nai kéo dai, khiéu nai tap thé tir phia nguoi bi THD, gbp phan
khong nho trong viéc 6n dinh chinh tri, trt ty an toan xa hoi, phat trién kinh té
va gop phan nang cao hidu lyc, hiu qua cong tac quan 1y ctia Nha nudc vé
dat dai. Thém vao d6, théng qua méi truong thuc tién, cic quy dinh ciia phap
luat vé BT khi NNTHD ngay cang dugc quy dinh rd rang, chi tiét hon, gop
phin dam bao tinh théng nhat, tinh dong b gitra cac vin ban quy pham phap
luét ciia Trung uong véi chinh quyén dia phuong.

- Vé kho khan, vuong mdc:

Thir nhdt, thuc tién xac dinh ddi tuong va diéu kién duoc BT, HT vé
dat trong thoi gian qua gip khong it kho khan, vuéng méc, tham chi ¢
truong hop da xéc dinh sai déi tuong hoic sai diéu kién duge BT, HT.

Thir hai, hién nay, gia dat do UBND thanh ph6 Ha Noi quy dinh, cong
bb va ap dung vao ngay 1 thang 1 hang nim duogc ap dung dé 1am cin cr
BT, HT vé dit, nhung gia d4t van con nhiéu bat cap, chua phan anh duoc
loi ich cua cac bén trong qua trinh SDD.

Thir ba, tir ngay 01/07/2004 dén nay, lién quan dén linh vuc BT khi
NNTHB, da c6 téi ca trim vin ban quy pham phap luat khac nhau diéu chinh,
tir c4c co quan nha nudc & Trung wong dén cac vin ban quy pham phap luat
cia UBND thanh phé Ha Noi, d6 1a chwa ké mot s6 vin ban mang tinh chét
ddc thu khi trién khai cac du an cu thé. Mt khéc, c6 mot sb quy dinh tai cac
van ban quy pham phap ludt cua cac co quan nha nudc ¢ Trung wong lai ciing
nhic, khong tao co ché linh hoat cho dia phuong, khong phu hop véi hoan
canh thyc té ctia dia phuong, tham chi khong thue hién dugc.

Thir tw, viéc 1ap va thuc hién QH, KHSDD tai dia ban quan Tay HO tir
khi c6 LDD nam 2003 dén nay, nhin chung van chua dap tng duoc yéu
cdu clia cong tac quan 1y nha nude vé dit dai néi chung va cong tac BT,
GPMB khi NNTHD néi riéng.

Thir nam, lién quan dén trinh tu thu tuc THD, BT, HT va TPC noi
chung va BT, HT vé dit n6i riéng van con ton tai tinh trang thiéu cong
khai, minh bach va & mirc dd nao do la sy ap dat, tuy ti€n ctia cac co quan,
t6 chirc c6 tham quyén thu hoi, BT, HT va TBC.

Trong luan vin, hoc vién di chi ra nguyén nhan cua nhiing bit cap,
thiéu sot va vi pham phap ludt trong viéc ap dung cac quy dinh BT, HT vé
dat tai dia ban quan Tay Ho, thanh phd Ha Nbi.

2.2.2. Thuec tién dp dung cdc quy dinh boi thwong, ho tro vé tai sin
va nhitng vin dé dit ra

Ttr viéc nghién ciru thuc tién ap dung cac quy dinh BT nha &, nha va
cac cong trinh gin lién véi dét; thuc tién dp dung cac quy dinh vé BT, HT di



chuyén mo6 ma; thyc tién ap dung cac quy dinh BT, HT ddi véi cay trong,
qua céc tinh huéng cu thé, hoc vién xin néu ra mot sd nhan xét sau day:

- Vé uu diém: vé co ban viée thuc hién cac quy dinh BT, HT vé tai san
khi NNTHBD tai dia ban quan Tay HO, Ha Noi la dung dan, dong bo va thong
nhét theo tinh than ctia LDD nam 2003, cic vin ban quy pham phap luat
hudng dan thi hanh cta cic co quan nha nu6e & Trung wong va cua thanh phd
Ha Noi. Mat khac cac quy dinh BT, HT v@ tai san hién hanh so véi cac quy
dinh trudc day ngay cang dugc quy dinh rd rang, chi tiét va hoan thién hon.
Qua d6, gop phan bao vé ngay cang tét hon cac quyén va loi ich hop phép
cua nguoi bi THD va dam bao cac lgi ich cua Nha nudc, cua xa hdi va clia
NDT trong qua trinh thyc hién viéc BT khi NNTHD.

- Vé khé khan, VItong mdc:

Thit nhat, don gia nha ¢, nha tam, vét kién trac do UBND thanh phd Ha
N6i quy dinh 1am cin ctr BT, HT thudng thip hon rt nhidu so véi sb tién thyc té
ma nguoi bi THD bo ra dé xdy dung nha ¢, nha tam, vét kién trac méi c6 dién
tich, muc dich, cht lwong va tiéu chuin k¥ thuat tuong tw, nhét 1a trong diéu
kién nén kinh t& bj lam phat, chua ké truong hop nha, cong trinh xay dung
khac lai khong duoc BT theo don gia xay dung méi cta nha, cong trinh ¢
tiéu chuan k¥ thuat trong duong véi nha, cong trinh bj thiét hai.

Thir hai, Khoan 3, Diéu 18, ND s 197/2004/ND-CP quy dinh trudng
hop nha, cong trinh khac gin lién voi dat duge xdy dung sau khi QH,
KHSDD céng b ma khong dugc co quan nha nudc c6 thim quyén cho
phép xay dung thi khong dugc boi thuong. Tuy nhién, viéc 1ap va cong bd
QH, KHSDD ciing nhu viéc cong bd cong khai QH xay dung d6 thi con
ning tinh hinh thire, thdm chi c6 noi con xem viée céng bd QH 1a “dic
quyén” thudc vé co quan c6 thim quyén lap QH, KHSDP va QH xiy
dung d6 thi. Khong chi vay, viéc cidm méc gidi quy hoach (cz“im méc chi
giéi duong do, chi gidi xay dung, ranh gidi khu vuc cdm xay dung ngoai
thuc dia...theo hd so cdm mdc da duge phé duyét) trén thuc dia chua duoc
tién hanh hodc chua kip thoi sau khi QH, KHSDP va QH x4y dung db thi
duoc xét duyét.

Thit ba, viéc BT di chuyén md ma trong thyc té ciing gip nhiéu bat cap
do hién nay dan sb tai cac d6 thi ting nhanh, trong khi quy dat danh cho viéc
mé rdng cac khu nghia dia tap trung phuc vu cho viéc tap két md ma ddi véi
cac dy 4n dau tu ma c6 sy di chuyén mo ma trén dia ban thanh phd Ha Noi
noi chung va quan Tay Ho néi riéng ngdy cang bi co hep hodc mét s6 du an
¢6 s lugng md ma di chuyén 16n con chua chit dong dé chuan bj trude vé
quy dat. Bé coi duge nut thit trong BT, GPMB, LPD nidm 2003 va cac vin
ban hudng din thi cho phép nguoi bi THD ty lo lidu chd chén cat thi Nha
nuoc s€ BT, HT b?mg tién, nhung lai chua c6 quy dinh cu thé, 1o rang vé co
ché giam sat qua trinh thuc hién viéc chon cat, ciing nhur chua xir Iy nghiém
cac vi pham cam két viée tu lo liéu di chuyén mo ma cia nguoi bi THD.

Thir tw, mic BT ddi v6i ciy trong hang nim tinh bang gia tri san
lugng cua vu thu hoach d6, gia tri san lugng ctia vu thu hoach dugc tinh
theo ning suit ctia vu cao nhét trong 3 nim trude lién k& cua ciy trong
chinh tai dia phuong va gia trung binh tai thoi diém thu hdi (Khoan 1,
Diéu 24, NP s 197/2004/ND-CP). Thé nhung, LPD nidm 2003 va c4c vin
ban hudng dan thi hanh lai khéng néu cu thé cap nao cé thim quyén xéac
dinh cay trong chinh ctia dia phuong, néu thim quyén nay thudc vé UBND
cip huyén thi tai dia ban quan Tay Hd ciing rit khé xac dinh trong nhimng
loai cay tréng nhu lia, rau xanh, cac loai hoa...loai cay nao la cay tréng
chinh. Vi vay, day 1a mot quy dinh khong hop 1y va rit khé ap dung, nhit
1a d6i v6i nhitng dia phuong thude khu vuc d6 thi nhu quan Tay Ho. Bén
canh d6, don gia BT, HT vé ciy trong, hoa mau hién nay nhin chung con
thip va chwa sat voi gia ban cy trong trén thi truong, nhét 13 cac cdy trong
¢6 gia tri kinh té cao nhu: dao, cay cau vua, cau lun, van tué, bach...

Ngoai ra, viéc quy dinh truong hop cy trong chua thu hoach nhung
¢6 thé di chuyén dugc dén dia diém khéc thi duge BT chi phi di chuyén va
thiét hai thuc té do phai di chuyén, phai trong lai (Khoan 3, Piéu 24, NP
s6 197/2004/ND-CP), ciing 1a quy dinh khong kha thi vi LDD nam 2003
khong quy dinh cu thé mirc BT t6i da trong truong hop nay, quan Tay Ho
hién dang ap dung QD s6 108/2009/QD-UBND, theo d6 UBND Quan cin



ctr vao thuc té dé quyét dinh mac HT thiét hai va chi phi di chuyén nhung
murc HT t6i da khong quéa 30% murc BT (Khoén 2, Bicu 36).

2.2.3. Thuec tién dp dung cdc chinh sdch hé tro va nhitng vin dé dit
ra

Nghién ctru cac vu viée cu thé vé chinh sach hd trg, t6i nhan thy
nhimg wu diém, han ché, vudng mic trong viéc thyc hién chinh sach hd
trg khi NNTHD nhu sau:

- Vé wu diém: vé co ban UBND quan Tay Ho da trién khai thyc hién
cac quy dinh vé chinh sach hd trg 13 dung dén va théng nhit theo dung
tinh than cia LDD ndm 2003 va cac vin ban hudng din thi hanh cua cac
co quan nha nuéc & Trung wong va caa UBND thanh phdé Ha Noi. Bén
canh d6 ta ciing thay rang, cac chinh sach hd tro hién nay, nhat 1a khi ND
s6 69/2009/ND-CP ra doi so véi trude khi c6 LDD nam 2003 da mém déo,
linh hoat, c61i mé hon. Trén co s& dd, cac co quan, td chure ¢6 thAm quyén
va NDT thuc hién BT, GPMB duogc thuan loi hon, dong thoi cac quyén va
lgi ich ctia nguoi bi THD dugc dam bao t6t nhat.

- Ve han ché, virong mdc:

Thir nhadt, quy dinh chinh sach HT thué nha tam cu khi ap dung vao
thuc tién 13 rat kho khin vi muc tién HT rat thip, trong khi gia thué nha tro
thuc té cao hon rat nhiéu, nhat 1a d6i v&i khu vuc ndi thanh, noi thi. Khong
nhitng thé, gitta QD sé 18/2008/QD-UBND va QD sé 108/2009/QD-
UBND chi cach nhau mét thoi gian rt ngén, nhung mic HT chénh léch
rat 16n, tir mic HT t6i da 1800.000 dong/hd/thang (QD sé 18/2008/QP-
UBND) lén mirc 3.000.000 dong/hd/thang (QD sé 108/2009/QD-UBND).
Do d6, nhiéu trudng hop thude déi tuong ap dung cia QP s 18/2008/QD-
UBND nhung chua nhan tién HT da lam don khiéu nai doi tang tién, thAm
chi mot s6 HGD, c4 nhan c6 tinh khong ban giao dit va nha nham tao stic
ép v6i chinh quyén va NDT.

Thit hai, theo quy dinh hién hanh, viéc 4p dung chinh sach HT 6n
dinh doi séng cin cir vao dbi tuong, dién tich dat nong nghiép bi thu hoi.
Tuy nhién, xac dinh khai niém “HGD, c4 nhan truc tiép san xudt ndng

nghiép” trén dia ban quan Tay HO néi riéng va mot s dia phuong khac
thudc khu vuc ndi thanh, ndi thi 1a rat kho khan va phirc tap.

Thir ba, tir khi ND s6 84/2007/ND-CP ra doi cho dén khi ND sb
69/2009/NB-CP c6 hi¢u lyc nhiéu ngudi nong dan bi THD néng nghiép trong
dia gidi hanh chinh phuong trén dia ban thanh phé Ha Noi ndi chung va quan
Tay HO ndi riéng bi thiét thoi do khong duogc ap dung theo dung tinh than cia
Diéu 43, ND s6 84/2007/ND-CP va Piém 1, Phan VII, Thong tu lién tich sd
14/2008/TTLT/BTC-BTNMT Ila phai dugc BT, HT dit néng nghiép. Dén
nay, HGD, c4a nhan khi bi THDP néng nghiép trong dia gidi hanh chinh
phuong, duoc BT theo gia dat nong nghiép cung muc dich sir dung va duoc
hd tro bang 30% gia dat ¢ vi tri 3 trung binh cia khu vuc (Khoan 2, Diéu 21,
ND s6 69/2009/ND-CP va Biéu 13, QD s6 108/2009/QD-UBND). Tuy nhién,
viée quy dinh ty 18 30% gia dat ¢ vi tri 3 dé hd tro cho ngudi bi THD nong
nghiép ciia UBND thanh phé Ha Noi 1a chua dam bao mot cach tt nhat
quyén va loi ich cho ngudi bi THD, boi vi ty 16 hd tro tdi da theo NP s
69/2009/NB-CP 14 50% gia d4t & vi tri 3 trung binh cta khu vic.

Thit tw, dudi goc d6 phap 1y Khoan 2, Biéu 21, ND sb 69/2009/ND-CP
va Khoan 3, Piéu 13, QD sb 108/2009/Qb-UBND vé BT, HT dat nong
nghiép 13 mot quy dinh gay nhiéu tranh cii, vi dd 4n dinh mirc giao dit & tai
dia phuong @ khdng ché dién tich HT khi thu hdi dat néng nghiép trong
pham vi dia gi6i hanh chinh phuong (khong qué 5 1an han mirc giao dit & méi
tai dia phuong). Bén canh d6, viéc ap dung cac quy dinh vé dién tich téi da
dat duoc HT hién nay, cling ton tai nhiu bét cap vi theo Didu 1, QD sb
58/2009/QD-UBND ngay 30/3/2009 vé& han murc giao dat & méi, han murc
cong nhan dat & ddi véi thira dat co vuon, ao trong khu dan cu, kich thuéc,
dién tich dét ¢ ti thiéu duoc tach thira cho HGD, c4 nhan trén dia ban thanh
phd Ha Noi, thi han mirc giao dt & méi trén dia ban quan Tay HO tdi thiéu la
40m? va t6i da 1a 90m?. Cach quy dinh theo bién do 16n nhu vdy, ma khong
néu 16 khi ndo duoc ap dung mirc t6i da va khi nao thi 4p dung méi tdi thiéu,
néu khong can nhic va thong nhit cach ap dung c6 thé dan dén viéc tuy tién ap
dung han mirc khac nhau khi thyc hién phuong an BT, GPMB.



Thir nam, thuc t& da chimg minh, quy dinh chinh sich HT khi
NNTHBD néng nghiép d tao ra mau thuan rd nét vdi cac quy dinh vé BT.
Boi vi mirc BT khi NNTHPD nong nghiép thuong thap hon rat nhiéu so véi
cac muc hd trg ma HGP, ca nhan dugc hudng.

2.2.4. Thuec tién dp dung cdc quy dinh vé tdi dinh cw va nhiing vin
dé dit ra

Tl céc vu viée cu thé vé tai dinh cu, t6i nhan thay:

- Uu diém ciia viéc thuc hién cdc quy dinh vé TPC: tir khi ¢c6 LDD
nam 2003 dén nay, tai dia ban quan Tay Hd vé co ban da thyc hién theo
dung tinh than ctia LD nam 2003 va cac van ban huéng dan thi hanh cia
cac co quan nha nudc ¢ Trung uong va cia UBND thanh ph Ha Noi vé
cac quy dinh TDC. Qua d6, gop phan dam bao day du cac quyén va nghia
vu cuia nguoi dan khi bi THD, dam bao lgi ich ctia Nha nudc va 1gi ich cua
NDT, gop phin ddy nhanh tién d6 thuc hién du 4n va thuc ddy kinh té- xa
hoi cta dia phuong phat trién.

- Khé khan, viebng mdc trong qud trinh thue hién cdc quy dinh vé TPC:

Thir nhat, chit luong dét, nha cling nhu co s¢& ha téng ky thuat, ha
téng x4 hoi tai mot sé khu TDC hién khong dam bao vé chat lugng, ti€u
chuén xay dung va dam bao vé sinh, moi truong. Khong chi vay, viéc bd
tri TDC trong thoi gian vira qua chua thyc sy quan tam dén cac yéu t6 vé
cong dong dan cu, tdp quan sinh hoat va san xuét, chua quan tim xdy
dung va thanh 14p cac co s san xudt, kinh doanh dich vu, tao viéc 1am cho
cac dbi tugng phai di chuyén chd 6 tai cac khu TDC.

Thit hai, cic quy dinh hién hanh vé& co ché phdi hop giita cac co quan
c6 tham quyén trong viéc thyc hién TDC la chua 1o rang, chua cu thé; day
ciing chinh 13 “khe hé” dé cac co quan “dun diy” va “thoai thac” trach
nhiém cho nhau. Cac co quan nha nudc c6 thim quyén chua thudng xuyén
thanh tra, kiém tra va giam sat vé chit luong, tiéu chuan nha TDC.

Thit ba, cic tiéu chuan, dinh mirc va nguyén tic xét mua nha tai dinh
cu hién nay chwa dam bao tinh cong bang va chua giai quyét thoa dang
nhitng van dé phat sinh trong thuc tién.

Chuwong 3
MOQT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT
VE BOI THUONG KHI NHA NUGC THU HOI PAT
NHIN TU GOC PQ THUC TIEN

3.1. Giai phap tiép tuc hoan thién phap luit vé bdi thuong khi
Nha nuéce thu hoi dat

3.1.1. Thiét lgp khung phdp Iy vé boi thuomg khi Nha nuéc thu hoi dit
trén co sé dim béo tinh thong nht, dong b va tinh én dinh twong déi cao

3.1.2. Thuc hién cdc bi¢n phdp ddy nhanh viéc cip gidy chitng nhin
quyén sir dung dit, quyén s hitu nha 6 va tai san khdc gdn lién véi dit

3.1.3. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé gid dit

3.1.4. Hodn thién cdc quy dinh vé don gid tinh boi thuwong, hé tro vé
tai san (nha, cong trinh, cdy trong, hoa mau...)

3.1.5. Hoan thi¢n cdc chinh sach hé tro

3.1.6. Thong nhit quy dinh vé thoi han thong bdo thu hoi cho
ngwoi bi thu hoi dit gifka cdc vin bin quy pham phdp ludt

Trong sau giai phap nay, toi xin dugc dé cap sau hon ba giai phap, do
1a: thiét 1ap khung phap 1y v& boi thuong khi Nha nudc thu hdi dét trén co
s dam bao tinh thong nhét, ddng bo va tinh 6n dinh twong d6i cao; hoan
thién cac quy dinh vé gia dat; hoan thién cac chinh sach hd tro.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qué ap dung phap luat vé bdi thudong
khi Nha nuwéc thu hoi dat

3.2.1. Tang cwong va kiém tra, gidm sdt viéc tuyén truyén, phé bién
va gido duc phdp ludt dit dai ndi chung va phdp lugt vé béi thuwong khi
Nha nudc thu héi dit néi riéng cho can bj va nhin dén

3.2.2. Kién toan té chirc lam nhiém vu béi thwong, hé tro va tdi dinh
cu khi Nha nudc thu héi dit



3.2.3. Tiang cwong thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xiv Iy vi pham
trong qud trinh thwe hién cdic quy dinh vé trinh tw, thii tuc thu hoi dat,
béi thuwong, hé tro va tdi dinh cuw

3.2.4. Hoan thi¢n mé hinh phéi két hop giita cdc co quan nha nwéc cé
thim quyén, co quan té chirc hitu quan, Nha dau tw va Chii ddu tw xdy
dyng cong trinh khi thuc hign tdi dinh cw cho ngwoéi bi thu hoi dat

3.2.5. Chin chinh cong tic lip quy hoach, ké hoach sir dung dit;
ting cwong thanh tra, kiém tra, gidm sdt vigc thwe hign quy hoach, ké
hoach sir dung dit

3.2.6. Xdc ldp co ché gidi quyét vigc lam cho ngwoi bi thu héi dit

Tir cac giai phap nang cao hidu qua ap dung phap luat vé bdi thudng khi
Nha nudce thu hdi dét néu trén, hoc vién muén nhdn manh mot sb giai phap sau:
ting cudng va kiém tra, giam sat viéc tuyén truyén, phd bién va gido duc phap
luat dét dai n6i chung va phap luat vé bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dat ndi
riéng cho can bd va nhan dén; tang cudng thanh tra, kiém tra, gidm sat va xtr Iy vi
pham trong qua trinh thuc hién cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc THD, BT, HT va
TDC; xac lap co ché giai quyét viéc 1am cho nguoi bi thu hoi dét.

KET LUAN

Boi thuong khi NNTHD la van dé phure tap, mang tinh chét chinh tri,
kinh té, xa hoi. Didu nay lai cang duogc thé hién rd hon khi c6 v6 sé van dé
phuc tap phat sinh do chinh sach va phap ludt cia Nha nudc chua bao quat
hét cac van d& cua thyc tién, lai thay dbi lién tuc, con nhiéu k& hg, tham
chi 12 mau thuan va bat hop 1y. Mot vin ban méi ra doi, véi mong mudn
lam 1¢i cho nguoi bi THD nhung ¢6 khi lai dat ra rat nhiéu van dé nan giai
cho cac co quan nha nudc, ca nhan c6 thim quyén, nhét 1a chinh quyén co
s& khi thye hién viée boi thuong, GPMB. Thém vao d6, cac van ban quy
pham phap luat vé bdi thuong khi NNTHD thay ddi qua nhanh khong
nhiing tic dong truc tiép dén loi ich kinh té giita Nha nudc - ngudi bi THD
- NPT ma né con tac dong dén véAn @& an ninh chinh tri, trat tu an toan xa

hoi. Giai quyét nhu thé nao cho nhiing ngudi bi THD di guong miu va
nghiém chinh chdp hanh phap luat ciia Nha nuéc nhung lai khong dugc
hudng loi ich tir van ban quy pham phap luat méi véi nhitng quy dinh céi
md& hon? Hay can co ché, bién phap nao dé khac phuc nhiing thiéu sot, han
ché ma cac co quan, ca nhan co tham quyén do chua thyc hién dting tinh
than ciia cac van ban quy pham phép luat méi nén di giy ra nhimng thiét
hai khong dang co khi giai quyét quyén loi cho dan? Do d6, viéc nghién
ctru, tim hiéu phap luat vé bdi thuong khi NNTHD théng qua thuc tidn ap
dung tai mot dia ban cép huyén la rat bd ich va thiét thuc vé mat 1y luan va
thuc tién.

Théng qua 3 chuong ctia ludn van, toi da trinh bay mot s6 van dé 1y luan
vé boi thuong khi NNTHD qua viée 1am 16 cac van dé can xac dinh, giai
quyét trong viéc xdy dung cac vin ban phap luit vé bdi thudng khi NNTHD;
khai niém, dic diém, tinh chit, y nghia cta viéc bdi thuong khi NNTHD;
quan niém vé hd tro va TDC khi NNTHBD, ciing nhu phéan biét giita HT, TDC
voi bdi thuong khi NNTHD. Mot trong nhitng diém “nhdn” cua luin vin
chinh 1 viéc théng qua céc tinh hubng, vu viée thuc tién tai dia ban quan Tay
HO, thanh phd Ha Noi dé phan tich, danh gia dugc nhitng wu diém, han ché va
vudng miac khi 4p dung cic quy dinh cta phap luat vé bdi thuong khi
NNTHD vao cude séng. Qua biic tranh sinh dong cua thuc tién thyc hién viéc
BT, HT va TDC tir khi ¢6 LDP nim 2003 dén nay, luan van da d& xuat mot
sO giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé
bdi thuong khi NNTHB, cu thé gdm céc giai phap sau dy:

- Thiét 1ap khung phap 1y vé bdi thudng khi NNTHD trén co s¢ dam
bao tinh thong nhat, ddng bo va tinh 6n dinh twong dbi cao;

- Thyc hién céac bién phap day nhanh viéc cip gidy chimg nhan quyén
sir dung dit, quyén so hitu nha & va tai san khac gin lién voi dat;

- Hoan thién céc quy dinh vé gia dét;

- Hoan thién cac quy dinh vé don gia tinh BT, HT vé tai san (nha,
cong trinh, cdy trong, hoa mau...);

- Hoan thién cac chinh sach ho tro;



- Thong nhét quy dinh vé thoi han thong bao thu hoi cho ngudi bi
THD giira cac van ban quy pham phap luat;

- Tang cuong va kiém tra, giam sat viéc tuyén truyén, phd bién va
gido duc phap luat dat dai néi chung va phap luat vé boi thudong khi
NNTHD noi riéng cho can by va nhan dan;

- Kién toan to chirec 1am nhiém vu BT, HT va TDC khi NNTHD;

- Tang cudng thanh tra, kiém tra, giam sat va xa 1y vi pham trong qué
trinh thuc hién cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc THD, BT, HT va TDC;

- Hoan thién mé hinh phdi két hop giita cic co quan nha nudc cd
thim quyén, co quan, to chtrc hitu quan, NDT va Chi dau tu xdy dung
cong trinh khi thyc hién TDC cho nguoi bi THD;

- Chan chinh cong tac 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat; ting
cuong thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyc hién quy hoach, ké hoach sir
dung dat;

- Xéc 1ap co ché giai quyét viéc lam cho ngudi bi THD.

Ciing phai thira nhdn rang, tiép can mang phap luat vé bdi thuong khi
NNTHBD nhin tir géc d6 thyc tién 1a van dé rat kho khin va phirc tap. Mic
du, da cd ging nhung do kha ning han ché vé 1y luan va thyc tién, hoc
vién khong thé di sau phan tich, danh gia mdt cach toan dién, dﬁy du,
khach quan céc khia canh vé 1y luan va thuc tién ap dung phap luat vé boi
thuong khi NNTHPD. Do d6, t6i hy vong s& dugc tiép can va nghién ctru
cac van dé con lai ¢ cac cong trinh khoa hoc khac. Thém vao do, luén vin
cling kho tranh khoi nhirg khiém khuyét, sai s6t vé mit ndi dung va hinh
thirc trinh bay, vi vdy toi rat mong nhan dugc nhan xét, gop ¥ ciia Hoi
ddng cham lun vin, cta cac thdy cd, ddng nghiép va ban doc.



