PAI HQC QUOC GIA HA NOI Cong trinh dwgc hoan thanh
tai Khoa Luit - Pai hoc Qudc gia Ha Ni

KHOA LUAT
PO THI THU HIEN Nguwoi hwéng din khoa hoc: TS. Lwu Binh Nhuéng
A Phdan bién I.
THANH TRA LAO DPONG :

THEO PHAP LUAT LAO DQNG VIET NAM
Chuyén nganh : Luit kinh té Phan bi¢n 2:
Mai s6 : 60 38 50

Luén vin sé dwoc bao vé trudc Hoi dong cham luin vin thac si,
hop tai Khoa Luét - Pai hoc Quoc gia Ha N§i.

TOM TAT LUAN VAN THAC ST LUAT HOC Vao hoi ..... gio ....., ngay ..... thang ..... nam 2011.

C6 thé tim hiéu luén vin tai
HA NOI - 2011 Trung tim tu li¢u - Thur vién Dai hoc Qudc gia Ha Noi
Trung tam tw liéu - Khoa Luat Pai hoc Quéc gia Ha Noi




1.1.

1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.

1.1.3.1.
1.1.3.2.

1.1.4.
1.2.

1.2.1.
1.2.2.

1.2.3.

1.2.3.1.
1.23.2.

1.2.4.
1.2.5.
1.2.6.

1.2.6.1.
1.2.6.2.

2.1.
2.1.1.

2.1.1.1.
2.1.1.2.

2.1.2.
2.1.3.
2131

MUC LUC CUA LUAN VAN

Trang phu bia

Loi cam doan

Muc luc

MO PAU

Chirong 1: KHAI QUAT CHUNG VE THANH TRA VA THANH
TRA LAO PONG

Nhitng van dé chung vé thanh tra

Khai niém thanh tra

Pic diém cua thanh tra

Phén loai thanh tra

Thanh tra nha nudc

Thanh tra nhan dan

Vi tri, vai tro cua thanh tra

Thanh tra lao dong - thuong binh va xa hoi

Vi tri va chirc nang cia Thanh tra Lao dong - Thuong binh va

Xa hoi

Nhiém vy va quyén han cta Thanh tra Lao dong - Thuong

binh va xa hoi

T chirc va hoat dong ciia Thanh tra lao dong - Thuong binh

va Xa hoi

Tb chirc cia Thanh tra Lao dong - Thuong binh va X3 hoi

Hoat dong ctia Thanh tra Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Cac loai Thanh tra Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Vai tro cua Thanh tra Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Thanh tra lao dong theo quan niém cua T chirc lao dong quéc té

(ILO) va kinh nghiém cta mot sé qudc gia trén thé gidi

Thanh tra lao dong theo quan ni€ém cta ILO

Kinh nghiém ctia mot s6 qubc gia trén thé gisi

Chwong 2: THUC TRANG PHAP LUAT VE THANH TRA

LAO PONG O VIET NAM

Phap luat vé thanh tra lao dong

Noi dung co ban ciia phap ludt vé Thanh tra lao dong

Nhitng quy dinh ctia phap luat vé Thanh tra

Nhing quy dinh ctia phap luat vé Thanh tra lao dong

Dic diém ciia phép luat vé Thanh tra lao dong

Mot sb nhan xét vé phap luat vé Thanh tra lao dong

Nhimng uru diém ctia phap lut vé Thanh tra lao dong hién nay

Trang

10
11
13
13
15
16

16
17

17
18
20
24
27

27
30
35

35
35
35
39
44
46
46

2.1.3.2.
2.2.

2.2.1.
2.2.1.1.

2.2.1.2.

2.2.2.
2.2.2.1.
2.2.2.2.
2.2.2.3.
2224,
2.3.

2.3
2.3.2.
24.

3.1.
3.1.1

3.1.2.
3.1.3.

3.2
3.2.1.
3.2.1.1.
3.2.1.2.

3.2.13.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.

3.2.5.

Han ché ciia phap ludt vé Thanh tra lao dong hién nay

Khai quét thuc trang to chirc va hoat dong cia thanh tra lao dong

tai viét nam hién nay

Thuyec trang t6 chirc ctia Thanh tra lao dong

Thyc trang t6 chirc ciia Thanh tra Bo Lao dong - Thuong

binh va Xa hoi

Thyc trang t6 chirc ciia Thanh tra S& Lao dong - Thuong

binh va Xa hoi

Thuc trang hoat dong cua Thanh tra lao dong

Hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 cao

Hoat dong thanh tra hanh chinh

Hoat dong thanh tra viéc thyc hién phap luat lao dong

Hoat dong thanh tra an toan lao dong, v¢ sinh lao dong

Nhiing han ché va ton tai trong td chirc va hoat dong cua

thanh tra lao dong

Nhiing han ché va ton tai trong t6 chiic ctia Thanh tra lao dong

Nhitng han ché va ton tai trong hoat dong cua Thanh tra lao dong

Nguyén nhan ctia nhimg ton tai va han ché

Chuong 3. MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN
PHAP LUAT VE THANH TRA LAO PONG O
VIET NAM

Su can thiét hoan thién phap luat vé thanh tra lao dong & Viét Nam

Xuét phat tir yéu cu cua quan hé lao dong trong bdi canh

hién nay

Xuét phat tir yéu ciu quan 1y nha nudc vé lao dong

Xuit phét tir yéu cau khédc phuc nhitng han ché, ton tai trong

td chirc va hoat dong cia Thanh tra lao dong

Giai phap cu thé

Hoan thién phap luat vé thanh tra

Vé thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh

Vé trach nhiém cua co quan thanh tra, Thu truéng co quan

quan ly nha nudc

Vé ché tai xir Iy, cudng ché ddi véi dbi tugng thanh tra

Hoan thién phap luat vé Thanh tra lao dong

Hoan thién phap luat vé lao dong

Hoan thién phap ludt vé& xir phat hanh chinh v& hanh vi vi

pham phap luat lao dong

Cac giai phap khac

KET LUAN

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

PHU LUC

48
52

52
52

55

56
56
56
57
69
62

62
64
66
68

68
68

70
70

72
72
73
76

76
76
79
81

81
84
86
91



MO PAU

1. Tinh cAp thiét cha dé tai

Lao ddng 1a hoat dong quan trong nhét cua con nguoi, nd tao ra cua
cai vat chét va céac gia tri tinh than cua xi hoi. Lao dong c6 nang suét, chat
lugng va hi€u qué cao la nhan td quyét dinh sy phat trién coa dat nudc
(Loi nodi dau Bo ludt Lao dong nam 1994 - sira ddi, bé sung nim 2002,
2006, 2007).

Trong quan hé lao dong gitta nguoi lao dong va ngudi st dung lao
dong, thé yéu thudc vé nguoi lao dong. Ngudi st dung lao dong, vi loi ich
kinh té, ludn ¢6 xu hudng vi pham phap luat lao dong, xam hai dén quyén
va loi ich chinh dang ctia nguoi lao dong dugc phap luat bao vé. Mat thuc
té dang lo ngai 1 tinh hinh vi pham phap luat lao dong ngay cang phtic tap
va gia ting, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép khong nging ting qua cac
nam, thdm chi rat nghiém trong.

Hon 400 Thanh tra vién lao dong thyc hién toan bd cac hoat dong
thanh tra trong ca nudc; khoang gan 50 van doanh nghiép dugc thanh lap
va hoat dong; 6.250 vu tai nan lao dong, trong dé c6 507 vu tai nan lao
dong 1am 550 nguoi chét, 1.221 ngudi bi thwong ning va mot sd vu tai nan
nghiém trong khéc, lam thiét hai vé vat chat 1 39.388 ty dong va thiét hai
vé tai san 1a 2.7 ty dong... (sb liéu thong ké cua 63 tinh thanh, trén pham
vi ca nude, trong ndm 2009) 1a nhitng "con sb biét n6i", 1am cho bt cir c4
nhan, co quan, t& chirc ndo ciing thiy "giat minh" va lo ngai, dic biét ddi
v6i co quan thuc hién chirc ndng quan 1y nha nude vé lao dong 1a Bo Lao
dong - Thuong binh va X& hdi.

Thanh tra lao dong 14 mot chirc ning khong thé thiéu cia quan 1y nha
nude vé lao dong, thuc hién chirc nang thanh tra chinh sach lao dong, an
toan lao dong va vé sinh lao dong, voi muc dich cudi cung la nhim phong
ngua, phat hién va xtt 1y cac hanh vi vi pham phap luat; phat hién nhitng

so h¢ trong co ché quan ly, chinh sach, phap luat dé kién nghi vdi cac co
quan nha nuéc c6 thim quyén cic bién phap khic phuc, gop phan nang
cao hiéu luc, hiéu qua cta hoat dong quan 1y nha nudc, ddm bao quyén lao
dong cua nguoi lao dong, ddm bdo viéc 1am nhan van. Tuy nhién, két qua
hoat dong thuc tién cho théy hoat dong cua thanh tra lao dong chua phat
huy hét hiéu lyc va hiéu qua, muc dich dat duoc con rat han ché. Cau hoi
ma ai cling ¢ thé dit ra 1a "Vi sao?".

Trude doi hoi ngdy cang cao ciia nhu ciu quan 1y nha nudc va su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, dic biét trude doi hoi cua
co ché thi truong va hoi nhap qudc té, thanh tra lao dong néi riéng va
thanh tra néi chung can phai dugc nghién ctiru va hoan thién, trong do,
hoan thién phép luat vé thanh tra lao dong 1a van dé dit ra cap thiét, 1a mot
trong nhitng nguyén nhan cua thyc trang dang lo ngai trén.

bo 1a ly do lya chon, va déng thoi ciing 1a nhiém vu s& duoc giai
quyét trong ludn vin ndy, v6i dé tai: "Thanh tra lao dong theo phdp ludt
lao dong Viét Nam".

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Trong nhitng ndm qua, da c6 mot s6 ludn an tién si, luan van thac si,
cong trinh nghién ctru, d& tai khoa hoc va bai viét lién quan dén thanh tra
nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, trong d6 dang luu ¥ 1a mot sd
cong trinh sau: "Hoan thién phap ludt thanh tra trong giai doan hién nay",
Luén 4n tién si Luat hoc cua Nguyén Thi Thuong Huyén (2009); "T6 chitc
va hoat dong cua Thanh tra Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, thuc trang
va gidi phdp", Luan van thac si Ludt hoc cia Nguyén Thi Hong Diép
(2009); "Quy trinh va phuwong phdp tién hanh mét cudc thanh tra chinh
sdach lao dong", do Nguyén Xuan Ban chu bién (2000), Nxb Lao dong -
Xa hoi, Ha Noi; "Cdc diéu kién va gidi phap dé chuyén phiong thiec thanh
tra theo doan sang Thanh tra vién phu trach vimg", Dé tai cap Bo ciia Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi do TS. Bui S Loi chd nhiém (2003);



"Ndng cao ndng lwc hé thong thanh tra nganh Lao déng - Thwong binh va
Xa hoi", Dé an cua Thanh tra nganh Lao dong - Thuong binh va X3 hdi
(2005); "Qua dot thi diém Thanh tra vién phy trach ving va phat phiéu ti
kiém tra tai doanh nghiép", TS. Bui S§ Loi (2005), Tap chi Lao dong va
Xa hoi; "Vai tro cua thanh tra lao dong trong viéc thuc dcfy trach nhiém
xd hoi cua doanh nghiép", TS. Bui S§ Loi (2006), Tap chi Lao dong va Xa
hoi... Ngoai ra con c6 nhiéu bai viét trén cac bao, tap chi va trang website
cling phan anh vé van dé nay...

Tinh dén nay, c6 thé khang dinh rang, & Viét Nam hau nhu chua c6
cong trinh nao di sdu nghién ctru mot cach co ban, toan dién va c6 hé
thdng vé thanh tra lao dong theo phap luat lao dong Viét Nam. Trén co so
tiép thu va ké thira nhirng két qua di dat duoc ctia cac cong trinh trude do,
luan vin nay s& dua ra nhitng 1y luan co ban nhét vé thanh tra, thanh tra
chuyén nganh va thyc trang hoat dong thanh tra lao dong; phan tich, danh
gi4, nhan xét hé thong phap luat vé thanh tra ndi chung va phap luat vé
thanh tra lao dong no6i riéng; dé& xut cic giai phap hoan thién phap luét
nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua cong tac thanh tra lao dong, nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé lao dong trong bdi canh hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu cia luin vin

Muc dich cia luan van 14 gbp phan xdy dung nhiing van dé 1y luan
phap 1y vé thanh tra lao dong; danh gia hé thong phap luat vé thanh tra lao
dong hién hanh va dua ra nhiing kién nghi nham nang cao hiéu Iyc, hiéu
quéa ciia hé thong phap luat thanh tra lao dong dé nang cao ning luc cua
thanh tra lao dong Viét Nam.

Luan vin c6 nhiém vy tim hiéu nhitng quan diém, quan niém, quy
dinh cua phap luat lao dong Viét Nam vé thanh tra lao ddng, soi vao thuc
tién hoat dong cua thanh tra lao dong; tim hiéu nhitng khé khan, vudng
mic; dé xuat kién nghi hoan thién phap luat vé thanh tra lao dong va ning
cao hon nira hi€u qué quan 1y nha nudc trong linh vuc lao dong hién nay.

4. Phuong phap nghién ciru dé tai

Pé tai dugc thyc hién trén co s phuong phap luan duy vét bién
chung va duy vat lich st macxit; quan diém cia Dang vé xay dung nha
nudc phap quyén xa hdi chu nghia.

Luan vin ciing sir dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc cu thé
nhu phuong phap phéan tich, thong ké, tong hop, so sanh doéi chiéu va khao
sat thyc tién.

5. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phin mé dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, ndi
dung cia luén van gom 3 chuong:

Churong 1: Khai quat chung vé thanh tra va thanh tra lao dong.

Churong 2: Thyc trang phap luét vé thanh tra lao dong ¢ Viét Nam.

Chuirong 3: Mot s giai phap hoan thién phap ludt vé& thanh tra lao

dong & Viét Nam.
Chuwong 1
KHAI QUAT CHUNG VE THANH TRA
VA THANH TRA LAO PONG

1.1. Quan niém chung vé thanh tra

1.1.1. Khdi nié¢m thanh tra

Trén co so phan biét cac khai niém thanh tra, kiém tra, giam sat dé
thdy rang day 1a nhitng van dé gan nhau nhung khong dong nhat voi nhau.
Thanh tra, kiém tra, giam sat 1a cac phuong thirc dam bao phap ché va ky
ludt trong quan 1y Nha nudc, trong d6 thanh tra 1a mot khau khong thé
thiéu trong cong tac quan 1y nha nude.

1.1.2. Dic diém ciia thanh tra

Phan tich nhimng dic trung cta thanh tra dé phan biét voi hoat dong
kiém tra, giam sat, d6 1a:



- Thanh tra 12 mot hoat dong duoc thuc hién béi chii thé c6 thim
quyén 13 co quan thanh tra.

- Thanh tra 1a hoat dong chu yéu hudng dén noi bo hé théng hanh
chinh, c6 déi twong thudc quyén quan 1y cua co quan quan 1y nha nudc
cung cap.

- Thanh tra 13 hoat dong chu yéu phat sinh khi ddi twong quan 1y ¢o vi
pham phép luat va dugc tién hanh theo phuong thirc truc tiép.

- Thanh tra c6 tinh doc lap tuong di.

1.1.3. Phén logi thanh tra

Can ¢t vao chu thé thuc hién hoat dong thanh tra, cdn cir vao noi
dung, tinh chét cua hoat dong thanh tra ma thanh tra dugc phén thanh hai
loai: Thanh tra nha nuéc va Thanh tra nhan dan, voi muc dich xac dinh r6
dbi tugng thanh tra, pham vi thanh tra, chirc ning, nhiém vu, quyén han
cta chu thé hoat dong thanh tra.

1.1.3.1. Thanh tra nha nuéc

Thanh tra nha nudc la "viéc xem xét, danh gia, xur ly ctia co quan
quan ly nha nudc ddi voi viée thuc hién chinh séach, phap luét, nhiém vu
cua co quan, td chtrc, c4 nhan chiu sy quan ly theo tham quyén, trinh tur,
thu tuc duoc quy dinh trong luit nay va cac quy dinh khac cua phap luit.
Thanh tra nha nudc bao gf”)m thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh".

Thanh tra hanh chinh 1a hoat dong thanh tra ctia co quan quan 1y nha
nu6e theo cAp hanh chinh d6i véi viée thuc hién chinh sach, phap luit,
nhiém vy ciia co quan, t6 chirc, c4 nhan thudc quyén quan 1y truc tiép.

Thanh tra chuyén nganh 1a hoat dong thanh tra ctia co quan quan ly
nha nudc theo nganh, linh vuc ddi véi co quan, td chirc, ¢4 nhan trong viéc
chap hanh phap luat, nhiing quy dinh vé chuyén mén - ky thuat, quy tic
quan 1y ciia nganh, linh vuc thudc thim quyén quan 1y.

1.1.3.2. Thanh tra nhdn dan

Thanh tra nhan dan 1a hinh thtrc gidm sat ciia nhan dan thong qua Ban
Thanh tra nhan dan di vé&i viée thue hién chinh sach, phap luat, viéc gidi
quyét khiéu nai, t6 cdo, viéc thuc hién quy ché dan chu ¢ co so cua co
quan, td chire, ca nhan co trach nhiém & xa, phuong, thi trn, co quan nha
nudc, don vi sy nghi€p, doanh nghiép nha nudc.

1.1.4. Vi tri, vai tro cia thanh tra

Noi t6i vai tro cua thanh tra 1a noi téi nhitng tac dong, anh huong cia
thanh tra d6i voi quan 1y nha nude, ddi véi co quan, to chire, ca nhéan trong
hoat dong ctia minh; ddi véi x3 hoi thong qua viéc thyc hién chuc ning
thanh tra. Vai tro ctia thanh tra thé hién trén nhimg diém sau: Thanh tra cé
vai tro trong viéc hoan thién co ché quan 1y, chinh sach, phap luat; thanh
tra 13 phuong thirc dam bao phap ché xd hoi chu nghia va ky luit nha
nudc; thanh tra gop phan phat huy dan chi, bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia co quan, to chirc va cong dan.

Qua phén tich thiy rang, thanh tra c6 vi tri quan trong trong quan ly
nha nudc, bao vé quyén va loi ich hgp phap cua cong dan, gop phan xay
dung nha nudc phap quyén XHCN.

1.2. Thanh tra Lao dng - Thwong binh va Xa hoi

Tién than 1a thanh tra lao dong dugc thanh lap ngay tir nhitng ngay
dau thanh 1ap nude Viét Nam dan chi cong hoa, trai qua nhiéu lan tach,
nhap va doi tén, dén nay Thanh tra Lao dong - Thuwong binh va Xi hoi
dugc t6 chire tir Trung wong dén dia phuong.

1.2.1. Vi tri va chirc ning ciia Thanh tra Lao dong - Thwong binh
va Xa hgi

Thanh tra Lao dong - Thuong binh va X& hoi 1a t6 chirc thanh tra
thudc nganh lao dong, thuong binh va xa hoi, thuc hién chirc nang thanh
tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh vé lao dong, thwong binh va xi
hdi trong pham vi quan 1y nha nudc theo quy dinh cua phap luét.



1.2.2. Nhigm vu va quyén han ciia Thanh tra Lao dpng - Thuong
binh va Xa hgi

C6 thé tom tit nhiém vy, quyén han co ban cia Thanh tra Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi nhu sau:

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap ludt vé lao dong, nguoi co
cong va xa hoi clia cac co quan, t6 chirc va c4 nhan trén pham vi ca nudc;

- Giai quyét khiéu nai, to cao vé lao dong theo quy dinh cua phép luat;

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap ludt, nhiém vu cia co
quan, t chirc, ca nhan thudc quyén quéan Iy cia B truong Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi;

- Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, ngudi c6 cong
va xa hoi;

- Kién nghi v6i co quan c6 thim quyén dinh chi hanh vi vi pham phéap
ludt ciia co quan, to chirc, ca nhan;

- Kién nghi huy bé quyét dinh trai phap luat vé lao dong, nguoi co
cong va xa hoi khi co du can cir cho rang hanh vi hay quyét dinh do gay
thiét hai dén loi ich nha nudc, quyén va loi ich hop phéap ctia cong dan;

- Thyc hién nhiém vu phong ngira va dau tranh chdng tham nhiing
thudc linh vuc lao dong, ngudi cd cong va xa hoi.

1.2.3. Té chikc va hoat dpng ciia Thanh tra Lao dpng - Thwong binh
va Xa hgi

1.2.3.1. T6 chikc ciia Thanh tra Lao déng - Thuwong binh va Xa héi

Thanh tra Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi dugc td chirc theo
nguyén tic “song trung truc thudc" vira phu thudc co quan quan Iy nha
nudc cung cép vé 1anh dao, chi dao, vira phu thudc co quan thanh tra c?ip
trén vé t6 chic, nghiép vu, cong tac: O Trung wong c¢6 Thanh tra Bo,
Thanh tra Téng cuc day nghé; ¢ dia phuong c6 Thanh tra S¢ tai 63 tinh,
thanh phé truc thudc trung wong. Thanh tra BO chiu sy lanh dao, chi dao

truc tiép cua Bo truéng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, déng thot
chiu sy chi dao, huéng dan vé cong tac, td chirc va nghi€p vu Thanh tra
cta Thanh tra Chinh pht, theo quy dinh cta phéap luat.

Thanh tra Téng cuc day nghé chiu su lanh dao, chi dao truc tiép cua
Téng cuc trudng Téng cuc day nghé, déng thoi chiu su chi dao, huéng dan
vé cong tac, t6 chirc, nghiép vu thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh ctua Thanh tra BJ.

S¢ Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi tinh, thanh phé truc thudc
trung wong c¢6 Thanh tra S§. Thanh tra S& chiu sy 1anh dao, chi dao truc
tiép cia Giam dbc So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, dong thoi chiu
su chi dao, huéng dan vé cong tac, td chirc va nghié€p vu thanh tra hanh
chinh ctia thanh tra cép tinh va huéng dan vé cong tac, nghiép vu thanh tra
chuyén nganh ctia Thanh tra BJ.

1.2.3.2. Hogt dong cua Thanh tra Lao dong - Thuong binh va Xa hgi

Thanh tra Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thyc hién hoat dong
thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh véi hai hinh thtrc thanh tra
la thanh tra theo chuong trinh, ké hoach va thanh tra dot xuAt; phuong
thirc thanh tra 1a thanh tra theo Poan hoéc thanh tra ddoc 1ap, ngoai ra con

c6 phuong thirc Thanh tra vién phu trach ving.

Hoat dong thanh tra hanh chinh thanh tra viéc thuc hién chinh sach,
phap luat, nhiém vu cta co quan, to chirc, cd nhan thuéc quyén quan ly
ctia B truong BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Tong cuc trudng
Tong cuc day nghé, Giam dbc So. Hoat dong thanh tra chuyén nganh
thanh tra d6i voi co quan, t6 chirc, ca nhan vé viéc thuc hién chinh sach,
phap luat ciia nha nudc trong cac linh vyc: Lao dong, viéc lam, tién
lwong, bao hiém xa hoi, xuit khiu lao dong, an toan lao dong, vé sinh
lao dong, day nghé; Uu dii nguoi co cong v6i cach mang; Phong chdng
té nan xa hoi, bao trg xa hoi; Cac linh vuc khac theo quy dinh cua phap
luat.



1.2.4. Cac logi Thanh tra Lao dong - Thwong binh va Xa hji

Can ctr vao nhiém vu, quyén han ctia Thanh tra Lao dong - Thuong
binh va X& hoi c6 thé chia thanh cac loai thanh tra nhu sau: Thanh tra
hanh chinh; Thanh tra chinh sach nguoi c6 cong; Thanh tra lao dong;
Thanh tra chinh sach vé tré em va xa hoi. Tuy nhién, khong c6 quy dinh
riéng cho cac loai thanh tra trén, thay vao d6 la nhiing quy dinh chung vé
nhiém vy, quyén han cua Thanh tra Lao dong - Thuong binh va X3 hoi
duogc thé hién tai Nghi dinh sé 31/2006.

Trong phan nay, luan vin khai quét vé to chic va hoat dong ciia thanh
tra lao dong qua cac giai doan (tir nim 1945 dén nam 2004; tir nam 2004
dén nay) nham thay rd lich sir hinh thanh va phét trién cua thanh tra lao
dong; su thay ddi vé mat nhan thirc cling nhu sy hoan thién dan cua hé
thdng phap luat vé thanh tra néi chung va phap luat lao dong vé thanh tra
lao ddng noi riéng.

1.2.5. Vai tro ciia Thanh tra Lao dpng - Thwong binh va Xa hgi

Bén canh vai tro cua hoat dong thanh tra nhu da phan tich tai muc
1.1.4, Thanh tra Lao dong - Thuong binh va Xa hoi con ¢6 vai tro déac thu
trong hoat dong quan 1y nha nudc vé lao dong; trong hoat dong xay dung
phap luat; trong sy phat trién kinh té xa hoi; trong viéc giai quyét khiéu
nai, t céo.

1.2.6. Thanh tra lao déng theo quan niém ciia Té chirc lao dong
quéc té (ILO) va kinh nghiém ciia mét sé quoc gia trén thé giGi

1.2.6.1. Thanh tra lao dong theo quan niém cua ILO

Cong wéc 81 quy dinh vé Thanh tra lao dong trong cong nghiép va
thuong mai nam 1947, dugc Viét Nam phé chudn nam 1994, trong d6 quy
dinh mdi nudce thanh vién cua t6 chirc lao dong qudc té ma tai d6 cong udc
nay c6 hiéu luc, phai duy tri mot hé théng Thanh tra lao dong trong cac co

s6 cong nghiép, co so thuong mai.

La thanh vién ctia Cong udc, Viét Nam da ndi ludt hoéa cac quy dinh
ctia Cong udc 81 thé hién trong hé thong phap luat lao dong noi chung va
phap luat vé Thanh tra lao dong noi riéng nham tao moi diéu kién thuin
loi va bao vé quyén loi cho ngudi lao dong.

1.2.6.2. Kinh nghiém ciia mot sé quoc gia trén thé gidi

Trén thé gidi, mdi nudc cd cach to chirc thanh tra chuyén nganh lao
dong khac nhau. H¢ thong thanh tra lao dong thuong dugc chia thanh
"Thanh tra chung" va "Thanh tra chuyén nganh". Theo mé hinh "Thanh tra
chung" ¢6 Phap, B6 Pao Nha, Tay Ban Nha va cac nudc ndi tiéng Phap va
tiéng TAy Ban Nha. Pham vi thanh tra theo mé hinh nay rat réng, bao gom
cac ndi dung nhu an toan, v¢ sinh lao dong, diéu kién lao dong, tién luong,
lao dong di cu, lao dong bat hop phap... Theo mé hinh "Thanh tra chuyén
nganh" c6 Anh, Ao, cic nudc Bic Au, Ai len, Niu di lan, Thuy bién.
Pham vi thanh tra chii yéu tp trung vao viéc tudn thu cac quy dinh vé strc
khoe va an toan lao dong, phiic loi va cac didu kién chung trong nhimng
quy dinh vé lao dong. C6 nudc chi tip trung vao linh virc an toan, vé sinh
lao dong, con cac van dé thuc hién chinh sach lao dong c6 co ché giai
quyét khac nhu hoa giai, Trong tai va Toa an.

Viét Nam c6 thé tham khao kinh nghiém ciia nhimng nudc trén dé ap
dung vao td chtrc va hoat dong ciia Thanh tra lao dong cho phu hop voi

di€u kién kinh te, chinh tri, xa hdi trong nudc.

Chuwong 2

THUC TRANG PHAP LUAT
VE THANH TRA LAO PONG O VIET NAM

Nam trong hé thong cta nganh thanh tra nén Thanh tra Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, trong d6 c6 Thanh tra lao ddng, chiu sy diéu
chinh cta phép luat thanh tra, phép luét lao dong.



2.1. Phap luit vé Thanh tra lao dong

2.1.1. Nji dung co bain ciia phdp ludt vé Thanh tra Lao dpng

Tai muc nay, nhitng ndi dung co ban ciia phap luat vé thanh tra, phap
luat lao dong vé thanh tra lao dong dugc nghién ctru va phan tich nham
thdy r& thuc trang phap luat trong linh vyc thanh tra lao dong hién nay,
nhu quy dinh vé muc dich thanh tra, nguyén tac thanh tra; to chuc thanh
tra, nhiém vu, quyén han cua co quan thanh tra, quy dinh vé Thanh tra
vién, trinh tu, thu tuc hoat ddng thanh tra; quy dinh vé churc nang, nhiém
vu cht yéu cua co quan thanh tra nha nuée vé lao dong; quy dinh quyén
cua Thanh tra vién lao dong; quy dinh vé trach nhiém, co ché phéi hop,
hiéu luc cua quyét dinh thanh tra; quy dinh vé td chirc va hoat dong cua
Thanh tra Lao dong - Thuong binh va Xi hoi; quy dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh vé hanh vi vi pham trong linh vyc lao dong. ...

2.1.2. Diic diém ciia phdp ludt vé Thanh tra lao dpng

Tim hiéu dic diém cta hé thong vin ban phap luat vé Thanh tra lao
dong c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc hoan thién phéap luat thanh tra
no6i chung va phap luat lao dong nodi riéng. Nhiing dac diém do 1a:

- Phéap luat lao dong 1a phap luat chuyén nganh, do d6 cic quy dinh vé
thanh tra lao dong vira dam bédo tinh chuyén mon, vira phai phu hop voi
cac quy dinh ctia phap ludt vé thanh tra;

- Noi dung thanh tra chinh Ia cac ndi dung duoc quy dinh trong Bo
luat Lao dong 1994 va cac Bo luét sira ddi, bd sung, cac van ban hudng
dan thi hanh B6 luat Lao dong (cac quy dinh vé hop dong lao dong, thoa
udc lao dong tap thé, bao hiém xa hoi, an toan lao dong, vé sinh lao dong,
thoi gio 1am viée, thoi gio nghi ngoi, day nghé, ...);

- Phap luét vé thanh tra lao dong mang tinh thu tuc chit chg;

- Phép luét vé thanh tra lao dong gin lién v&i phap luat khiéu nai, t&

c4o va phép luat phong chéng tham nhiing.

2.1.3. Mt s6 nhin xét vé phdp ludt vé Thanh tra lao djng

Két qua nghién ctru co thé rat ra két luan, danh gia vé uu diém va han
ché cuia phap luat vé Thanh tra lao dong nhu sau:

2.1.3.1. Nhitng wu diém ciia phdp ludt vé Thanh tra lao déng hién nay

Mot la, quy dinh cua phéap luat vé Thanh tra lao dong dd diéu chinh
toan dién moi linh vyre cia quan 1y nha nude vé lao dong

Hai la, phap luét lao dong da phéan dinh ro hoat dong thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuyén nganh phu hop véi nguyén tic t6 chirc b may
hanh chinh hién nay 1a két hop quan 1y theo nganh, linh vyc va lanh thd,
dap mg yéu ciu thyc tién nham ting cuong cong tac thanh tra trong pham
vi quan 1y nha nuéc ciia B6 Lao dong - Thuong binh va X hoi va Uy ban
nhan dan cac cap.

Ba la, phap luat lao dong quy dinh bo sung cac quy dinh vé nhiém vu,
quyén han trong cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo, phong ngira, chéng
tham nhiing ctia co quan Thanh tra Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
nham dam bao su thong nhét véi cac quy dinh trong cac vin ban phap luat
vé khiéu nai, t6 cdo va phong chéng tham nhiing.

Bén la, phap luat lao dong vé Thanh tra lao dong di dap tmg yéu cau
co ban cta hoi nhap qudc té

Néam la, da kip thoi bd sung cac vin ban dap ung yéu cau cua thuc
tién nhu Nghi dinh s6 47/2010/ND-CP ngay 06/5/2010 quy dinh xir phat
hanh chinh v& hanh vi vi pham phap luit lao dong; Théng tu sb
02/2010/TT-TTCP ngay 02/3/2010 quy dinh quy trinh tién hanh mét cudc
thanh tra.

2.1.3.2. Nhitng han ché ciia phép ludt lao vé Thanh tra lao dong hién
nay

Qua nghién ciru, tac gia da phan tich va chi 6 nhiing han ché vé tinh
hé théng va han ché vé ndi dung cua phéap luit thanh tra, 1am co s& cho cac

kién nghi cua minh.



- Han ché trong quy dinh vé co cdu td chirc ctia co quan thanh tra

- Han ché trong quy dinh vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc lao dong

- V& tham quyén ra két luan thanh tra

- V& ché tai bao dam thyc hién két luan, quyét dinh xir Iy vé thanh tra

- M6t sb quy dinh vé thu tyc thanh tra con bét cip, khong phu hop

- Vé thoi han ban hanh quyét dinh thanh tra (Khoan 1 Diéu 43 Luat
Thanh tra)

2.2. Khai quat thuc trang td chirc va hoat dong cia Thanh tra lao
dong tai Viét Nam hi€n nay

Két qua nghién ctu cho théy, mot s6 han ché tir thuc tién thuc hién
phap luat vé& Thanh tra lao dong ma nguyén nhan chinh 13 do bat cip trong
cac quy dinh phap luat ddn dén su vi pham phap luit lao dong ngdy cang
tang, hiéu luyc, hi€u qua hoat dong thanh tra lao dong con thép nhu sd
lwong Thanh tra vién qua it, ché tai xtr phat chua nghiém, thim quyén xir
phat khong théng nhit. ..

Két qua nghién ciru c6 thé rat ra mét sb nguyén nhan co ban sau:

- Hé thdng phap ludt Viét Nam, ma truc tiép 1a phap luat vé lao dong,
phap ludt vé thanh tra chwa hoan thién, chwa dap ng duoc t6t nhit yéu
cAu ma thuc tién dit ra.

- Nhan thirc vé cong tac thanh tra néi chung va thanh tra lao dong noi
riéng cla cac co quan, td chirc, ca nhan chua toan dién, chinh xéc.

- Su phdi, két hop giita Thanh tra lao dong vdi cic co quan, don vi
khac trong cong tac thanh tra con nhiéu han ché;

- Co ché hoat dong va té chirc ctia Thanh tra lao dong thoi gian qua da
c6 nhiéu thay doi, tuy nhién chua dap tmg duogc yéu cau trong tinh hinh

moi.

- Su cai cach tai chinh cong va ché do dai ngd ddi véi can bo, cong
chure chua dap tng dugc nhu cau tdi thiéu cta can bo, cong chuec.

- Mic du Viét Nam da tham gia phé chuan nhiéu Cong udc qudc té vé
lao dong, thanh tra lao dong, tuy nhién, td chure va hoat dong cua hé théng
thanh tra n6i chung va thanh tra lao dong néi riéng chua theo kip véi tién
trinh hoi nhap cua thé gisi.

Chwong 3

MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT
VE THANH TRA LAO PONG O VIET NAM

3.1. Su cin thiét

3.1.1. Xudt phdt tir yéu cdu ciia quan hé lao dpng trong béi cinh
hién nay

Nén kinh té thi truong & nuoc ta van dong va phat trién gén lién voi
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Trong bdi canh dé, yéu cau cua
quan hé lao dong la phai xay dung mot quan h¢ lao dong hai hoa, lanh
manh va tién bd. Quan hé lao dong phai duoc xac lap trén co sd sy thoa
thudn gitta nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong; do6 1a yéu cau thiét
1ap co ché ba bén, trong 6 Nha nudc tham gia quan hé d6 véi tu cach 1a
nha hoach dinh nhitng diéu kién cho viéc xac 1ap, duy tri, chdm dut quan
hé lao dong nay.

3.1.2. Xudt phdt tir yéu cau qudn ly nha nwdée vé lao dpng

Su ra doi va van hanh cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia di tao ra nhiéu thun loi va kho khin trong sy nghiép phat trién
kinh té cua dat nudc. Pé bao dam quyén lgi cho nguoi lao dong, can c6 su
quan 1y nha nuéc. Mudn quan 1y lao dong tt thi phai c6 mot hé théng
phap luat lao dong tbt, trong d6 hoat dong thanh tra, kiém tra phai phat
huy duoc vi tri, vai tro cia minh.



3.1.3. Xuit phat ti yéu cau khéc phuc nhitng han ché, ton tgi trong
16 chikc va hoat dpng ciia Thanh tra lao djng

Nguyén nhan ciia nhimng han ché, ton tai trong t6 chirc va hoat dong
cua thanh tra lao dong la phap luét lao dong ndi chung va phap luat lao
dong vé thanh tra lao dong noéi riéng chua dong bo, chua hoan chinh. Hoan
thién phap luit lao dong Viét Nam vé Thanh tra lao dong noi riéng va
hoan thién phap luat lao dong, phdp luat thanh tra néi chung l1a nhiém vu
quan trong, dic biét trong bdi canh Viét Nam dang xiy dung nha nudc
phap quyén cia dan, do dan, vi dén.

3.2. Giai phap cu thé:

Trén co s& danh gia thyuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap
luat thanh tra, phap luat vé thanh tra lao dong, tac gia kién nghi giai phap
hoan thién ndi dung phap luat thanh tra, phap ludt vé thanh tra lao dong,
phap luat lao dong nhu sau trong bdi canh Luat Thanh tra da dugc thong
qua tai ky hop thir 8 Quédc hoi khoa XII ngay 15/11/2010 va sé& ¢ hiéu lyc
vao ngay 01/7/2011 va Dy thao B0 ludt lao dong dang duoc Chinh phu
trinh Québc hoi dé thao ludn, 1iy y kién thong qua tai cac ky hop ciia Qudc
hoi khoa XII. Do d6, cac dé xuat sira doi, bo sung phéap luat lao dong vé
thanh tra phai tién hanh dong bo, théng nhat véi viée sira doi, bd sung cac
quy dinh cta Luat Thanh tra va B¢ ludt lao dong.

3.2.1. Hoan thién phdp ludt vé thanh tra

3.2.1.1.Vé thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh

- V& khai niém thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh

Luat Thanh tra 2010 da dinh nghia lai hai thuét nglr nay tai Khoan 2
va 3 Diéu 3 cho phu hop vdi thuc tién t& chie va hoat dong cua bo may
nha nudc ta hién nay; xac dinh ro dbi tuong thanh tra, trinh ty, thu tuc
thanh tra va hau qua phap 1y sau thanh tra..

- V& thanh tra chuyén nganh tai cac co quan thudc bo dugc giao thuc
hién nhiém vy quan 1y nha nudc

Luat Thanh tra hién hanh quy dinh & mdi bd chi c6 mot td chirc thanh
tra (thanh tra BO). Luat Thanh tra 2010 quy dinh méi vé& co quan duoc
giao thyc hién chtic ning thanh tra chuyén nganh (bao gém tong cuc, cuc
thudc bg, chi cuc thudc sé dugc giao thyc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh) khong thanh 1ap co quan thanh tra chuyén nganh doc lap ma hoat
dong nay do nguoi dugc giao thyc hién nhi€ém vy thanh tra chuyén nganh
thuc hién (Piéu 30). Trién khai quy dinh nay trén thyuc té ciing s& gip
nhiéu kho khan.

- V& trinh tu, tht tuc thanh tra chuyén nganh

Phép luat thanh tra can quy dinh vé trinh tu, tht tuc mang tinh nguyén
tac chung, con trinh ty, thu tuc cu thé sé quy dinh tai cac van ban quy
pham phap luat chuyén nganh nham bao dam tinh théng nhat vé trinh tu,
thu tuc trong hoat dong thanh tra. Trén co s& nhiing quy dinh chung nay,
trong cac van ban phap ludt chuyén nganh s€ quy dinh cu thé vé trinh ty,
th tuc thanh tra dac thu, phu hop véi tirng linh vuc quan ly nha nude.

Can quy dinh vé hoat dong Thanh tra vién phu trach ving, quy dinh
chirc ning, nhiém vu, quyén han cho Thanh tra vién phu trach ving dé han
ché dugc nhimg nhugc diém cua phuong thire t6 chire thanh tra theo doan.

Can thé hién rd hon sy don gian héa trong trinh tu, thi tuc thanh tra
chuyén nganh so véi thanh tra hanh chinh, trong viéc thanh 13p Poan
thanh tra chuyén nganh va Thanh tra vién chuyén nganh tién hanh thanh

tra doc lap.

3.2.1.2. Vé trdach nhiém ciia co quan thanh tra, Thii trudéng co quan
quan ly nha nuoc

Luét Thanh tra 2004 chua quy dinh 10 trach nhiém cta co quan thanh
tra, Thu truéng co quan thanh tra, Trudng doan thanh tra va thanh vién
doan thanh tra trong truong hop phat hién c6 hanh vi vi pham phap luat
nhung khong x4c minh lam 3, khong kién nghi co quan, t6 chirc ¢6 thim
quyén xtr 1y hodc xur Iy khong triét dé; trach nhiém cua Thu truéng co



quan quan ly nha nudc trong viéc khong xtr 1y hodac xtr Iy khong kip thoi
nhiing sai pham phat hién qua thanh tra, quy dinh 16 trach nhiém cua cac
chu thé nay khi vi pham céc quy dinh ctia Luat Thanh tra.

3.2.1.3. Vé ché tai xir Iy, cudng ché doi véi doi twong thanh tra

B6 sung cac quy dinh vé ché tai xir Iy, cudng ché di voi dbi tuong
khong thi hanh két luan, kién nghi xir Iy sau thanh tra nhim ting cudng
hiéu luc va hi€u qua cda cong tac thanh tra. Vi vay, can bo sung quy dinh
cu thé vé& quyén han cia thanh tra ¢ khia canh cudng ché thi hanh nham
dam béo thuc hién céac két luan thanh tra. Déng thoi c6 quy dinh vé ché tai
xtr 1y cu thé ddi voi cac hanh vi chéng d6i, can trd Thanh tra vién hodc
doan thanh tra khi thi hanh cong vu va ché tai xur ly d6i véi dbi twong
khong thi hanh quyét dinh thanh tra, két luan, kién nghi xir 1y sau thanh
tra.

3.2.2. Hoan thi¢n phdp ludt vé Thanh tra lao djng

Phép luat lao dong cin c6 cac quy dinh cu thé vé thanh tra chuyén
nganh lao dong theo hudng:

Mgt la: Can c6 quy dinh vé hé thong t6 chirc Thanh tra Nha nuéc vé
lao dong, cu thé, Thanh tra Nha nudce vé lao dong dugc thanh lap tir Trung
wong dén cap huyén dé ting cudng luc luong thanh tra trong toan qudc,
giam strc ép cho Thanh tra vién tai cac S¢. Tur do quy dinh chuc néng,
nhiém vu, quyén han ctia Thanh tra lao dong tai cac huyén.

Hai la: Quy dinh 10 trach nhiém cua B Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi trong viée quy dinh tiéu chudn tuyén chon Thanh tra vién lao dong,
bd nhiém, thuyén chuyén, mién nhiém, cach chirc Thanh tra vién, cip thé
Thanh tra vién, quy dinh ché d6 bao cao dinh ky, dot xuat va cac ché do
thu tuc cén thiét khac.

Ba la: Quy dinh co ché phdi hop giita thanh tra nganh, linh vuc
(phong xa, tham do, khai thac dau khi, céc phuong tién van tai duong sét,
duong thiy, dudng bd, duong hang khong...) véi Thanh tra Nha nudc vé

lao dong trong viéc thanh tra an toan, v¢ sinh lao dong trong cac nganh,
linh vuc d6. Pong thoi quy dinh ché tai ddi voi truong hop khong phdi
hop thuc hién theo quy dinh trén.

Bén la: Quy dinh vé cong tac vién thanh tra, trang phuc, phu hiéu, bién
hi¢u cho thanh tra nganh Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi ndi chung va
Thanh tra lao d6ng noi riéng dé thuc hién thong nhat trong toan nganh.

Néam la: Quy dinh ché tai ddi v6i hanh vi pham ché d6 bao cao, vi
pham co ché phdi hop trong hoat dong thanh tra, ché tai dbi voi déi tuong
thanh tra khong thyc hién kién nghi thanh tra.

Sdu la: Quy dinh vé xa hoi hoa cong tac huin luyén an toan, vé sinh
lao dong,

Bay la: Quy dinh ché 0, chinh sach d6i voi Thanh tra vién nhu ché
d9, chinh sach, tién lvong, phu cép, trang phuc va ché do dic thu nhim
nham thu hit va giir chan ngudi tai, nguoi c6 tim huyét véi nghé.

Tam la: Bii bo quy dinh vé thoi han thanh tra phai bao trude tai
Nghi dinh 61/1998 va Luat Thanh tra. Quy dinh nay khong phu hop voi
yéu ciu cong tac lao dong, xu hudng chung ciia Thanh tra lao dong thé
gidi.

Chin la: Stra ddi nghi dinh sé 04/2005/NB-CP ngay 11/01/2005 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu ctua Bo
luat lao dong vé khiéu nai, t6 cdo theo huéng: khéng quy dinh Thanh tra
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi 1a cdp giai quyét khiéu nai cubi
cung vi Thanh tra B 1a cdp quan 1y vi mé hodc nghién ciru, huéng dan,
dua ra nhing giai dap mang tinh k¥ thuat chir khong di sdu vao giai
quyét cac vu viée cu thé. Bé bao dam duge quyén cua nguoi khiéu nai,
nén quy dinh khi hét cip giai quyét lan hai cta Thanh tra S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa héi, ngudi khiéu nai c6 quyén khéi kién ra Toa an.

3.2.3. Hoan thi¢n phdp lugt vé lao dpng



Pay 1a co s¢ phap 1y dé thanh tra lao dong tién hanh cac hoat dong
thanh tra. Hé thong nay khi chua hoan thién s& c6 anh huéng rat 16n dén
hoat dong cta thanh tra lao dong.

Thir nhdt: Quy dinh vé co ché ba bén ¢ Viét Nam cho phu hop véi
quy dinh cua quic té.

Thir hai: V& Bao hiém x3 hoi: can quy dinh cu thé cac hinh thirc xir
phat néu dong thiéu, dong cham, khong dong bao hiém xa hoi. Muc phat
can nang cao, nghiém khéic hon quy dinh hién hanh (quy dinh mtrc phat
hanh chinh hién hanh t8i da 1a 20 triéu déng, trong khi d6, c6 doanh
nghiép no kéo dai hang ty dong, sin sang ndp phat vi xac dinh muc phat
c¢6 khi khong bang muc 14i suat tiét kiém ngin hang. Murc phat can xac
dinh theo ty 1€ so voi sb tién doéng cham hay thoi gian ng va mét sb6 hanh
vi vi pham c6 thé dua vao toi chiém dung tai san dé xu 1y hinh sy).

Thir ba: Quy dinh vé thoa udc lao dong tap thé:

Bo luat Lao dong can bo sung quy dinh vé loai thoa udc lao dong tap
thé 1a thoa udce tap thé bd phan doanh nghiép va thoa woc tap thé ving cho
phtt hop véi thuc té 13 cac Tong cong ty va cac cong ty con di thanh 1ap to
chirc cong doan co so thanh vién da ky két loai thoa ude tap thé b phan
doanh nghiép. Tir d6 quy dinh cu thé v& pham vi, dbi twong ap dung thoa
udc tap thé bo phén, thoa wdc tip thé nganh. Huéng dan cu thé vé qua
trinh thwong lugng va ky két, qua trinh thyc hién va chim dut hiéu luc dbi
voi cac loai thoa udc nay. Quy dinh vé dai dién tap thé lao dong néu don
vi khong c6 t6 chic cong doan co sé hodc Ban chip hanh cong doan 1am
thoi dé phu hop, thdng nhét véi cac Cong ude qudc té cling nhu cac quy
dinh khac trong Bo luat Lao dong. Quy dinh cac dai dién tép thé lao dong
1a nguoi lao dong trong thdi gian tham gia thuong luong, ki két thoa wdc
tap thé khong do doanh nghiép tra lwong ma dugc hd trg tir quy cong
doan. D6 1a nhing co sé phap 1y quan trong dé thanh tra lao dong cin cir
vao dé xir Iy cac vi pham.

Thir tw: Quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong

Can c6 quy dinh v& cdp gidy chimg nhan ding ky may, thiét bi, vat tur co
yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong thong nhét theo mau do Bo Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi ban hanh nhiam dam bao hoat dong quan 1y
nha nude ddi véi viée st dung va van hanh nhiing thiét bi ma doanh
nghiép st dung cling nhu méi lép dat va dua vao st dung trén dia ban.

3.2.4. Hoan thi¢gn phdp ludt vé xir phat hanh chinh vé hanh vi vi
pham phap ludt lao dong

Ngay 06/5/2010, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 47/2010/ND-CP
quy dinh xtr phat hanh chinh vé hanh vi vi pham phép luat lao dong thay
thé Nghi dinh 113/2004/ND-CP ngay 16/4/2004, trong d6 da khic phuc
nhitng han ché ciia Nghi dinh 113/2004/ND-CP vé mitc xir phat (ning
mirc xtr phat cao nhét tir 20 triéu dong 1én 30 triéu dong) va bd sung mot
s6 hanh vi vi pham trude day chua duoc quy dinh nhu: khong ky hop dong
lao dong véi nguoi lao dong trong trudng hop phai ky két hop dong lao
dong, trong d6 quy dinh mirc phat nho nhat 1a 200.000 dong, 16n nhat 1a
10 triéu dong van la mirc thip so voi quyén va loi ich cta ngudi lao dong
bi xAm pham, so véi tinh trang khong ky hop dong dién ra phd bién hién
nay (chi c6 33 triéu hop ddng duoc ky trén tong sé lao dong 1a hon 45
triéu nguoi); bat nguoi lao dong dat coc tién khong tudn theo nhing quy
dinh cua phap luat...Tuy nhién, vin con mdt s6 hanh vi vi pham chua
duogc quy dinh trong Nghi dinh méi nay nhu hanh vi khéng ghi va g lai
Phiéu tur kiém tra thyc hién phap luat lao dong cho co quan phat hanh...Sy
vi pham nay khién cho viéc 4p dung phuong phép thanh tra theo phiéu tu
kiém tra khong c6 hiéu qua.

3.2.5. Cdc gidi phap khdac

Pé phép luat vé thanh tra lao dong hoan thién vé ndi dung va phat huy
duoc nhiing tac dung tich cuc trong thyc tién, thi ngoai cac giai phap néu
trén, can thuc hién tot cac giai phap khac, cu thé 1a:

- Can thudng xuyén tién hanh ra soat, hé thong hoéa quy dinh vé thanh



tra, thanh tra lao dong.

- P6i méi co ché phéi hop giira thanh tra lao dong voi cac co quan c6
lién quan nham nang cao hiéu qud hoat dong thanh tra.

- Py manh cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt vé
thanh tra, phép ludt lao dong, phap luat vé thanh tra lao dong va phap luat
khac nhu phap luat vé khiéu nai, to cao; phap luat vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc lao dong; phap luat day nghé; phap luat vé
nguoi Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hgp dong... nhim nang cao
trach nhiém cua céc co quan, ca nhan trong hoat dong thanh tra lao dong.

- Chii trong cong tac bdi dudng, nang cao ning luc ddi ngii can bod
thanh tra lao dong, vi nhiing yéu kém vé ning luc cua can bo thanh tra s&
anh huong dén hiéu qua hoat dong cua ca mot hé théng.

- X4y dyng ké hoach tuyén dung can bo Thanh tra vién hang nam dap
{mg yéu ciu hoat dong thanh tra. Ting cuong ning lyc cua hé thong thanh
tra lao dong va ting cudng bién ché thanh tra lao dong cho phu hop véi su
phat trién ciia cic doanh nghiép, trudc hét 13 cac quan, huyén, noi tap

trung nhiéu doanh nghiép, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh.

KET LUAN

Thanh tra 1a mot hoat dong 1a mot doi hoi khach quan cua cong tac
quan 1y nha nude nédi chung, quan 1y lao dong noi riéng trong bat ky qudc
gia nao. Thanh tra, kiém tra 14 hoat dong thuc thi quyén lyc nha nudc, 1a
phuong thirc biao dam cho quyén luc nha nudc duoc thuc hién dung quy
dinh. Thanh tra Lao dong - Thuong binh va Xa hoi 1a t6 chuc thanh tra da
nganh, da linh vyc, trong d6 Thanh tra lao dong la mot ndi dung, mot hoat
dong thanh tra. Pugc thanh 1ap tir nhitng ngay dau thanh 1ap nude, trai qua
rat nhiéu lan tach, nhéap, chuyén ddi t6 chuc, chic nang, nhiém vy va da

nhiéu lan cai cach. Tuy nhién, dén nay, Thanh tra lao dong noi riéng va

thanh tra Lao dong - Thuong binh va Xa hoi néi chung chua dap tng duoc
yéu ciu trong tinh hinh méi ma mot trong nhiing nguyén nhan cia tinh
trang nay 1 h¢ thong phép luat vé thanh tra va phap luat vé Thanh tra lao
dong chua hoan chinh, chua déng bd. Viéc nghién ciu dé tai: "Thanh tra
lao djng theo phdp ludt lao dong Vigt Nam" gop phan tao ra mot cai nhin
téng quan vé hé théng phap luat vé Thanh tra lao dong, vé thuc trang td
churc va hoat dong ctia Thanh tra lao dong. Trén co s& do, Luan van phan
tich, danh gia thuc tién, dua ra nhimng giai phap dong bo trong viéc hoan
thién phap luat vé Thanh tra lao dong néi riéng va phap lut vé thanh tra
néi chung ciing nhu cac phap luat lién quan khac (Luat Day nghé, Luat
Pua ngudi Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong, Luat Khiéu
nai, to cdo, phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh...), gép phan lam
sang to co so 1y luan va thuc tién cho viéc hoach dinh chinh sach, phap
ludt vé Thanh tra lao dong.

Cong cudc ddi méi, dic biét trong giai doan hoi nhap quéc té manh
mé& nhu hién nay, doi hoi phap luat phai dugc xay dung trén nén tang viing
chic cua khoa hoc phéap 1y va thuc tién sinh dong cua cude sdng. Trén co
s& nghién ctru, danh gia cac quy dinh hién hanh va dbi chiéu véi thuc tién
ap dung, c6 thé thay rang, phap luat thanh tra, phap luat vé Thanh tra lao
dong da tao hanh lang phap 1y cho t6 chirc va hoat dong ctia Thanh tra lao
dong va hoat dong nay da dat dugc két qua nhét dinh trong cong tac quan
1y nha nuée vé lao dong va dong vai trd quan trong trong su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce, thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi. Tuy
nhién, dé phap luat Thanh tra lao dong phat huy hiéu lyc, hiéu qua, can
phai tién hanh dong bo nhiéu bién phap, trong d6 can chii trong cac bién
phap x4y dung phép luit, tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat thanh
tra, phap luat Thanh tra lao dong; cong tac tuyén chon, bdi dudng can bo
Thanh tra lao dong; hién dai hoa cong tac thanh tra...



