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Më ®Çu 

 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi 

ThuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu lµ lo¹i thuÕ cã vÞ trÝ, vai trß rÊt quan 

träng trong viÖc ®¶m b¶o thùc hiÖn nguån thu cho ng©n s¸ch nhµ níc. V× 

vËy, ®Ó t¨ng cêng nguån thu, nhµ níc cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p ®Èy m¹nh 

viÖc qu¶n lý nguån thu tõ TXK, TNK tr¸nh thÊt thu cho ng©n s¸ch. 

Theo NghÞ quyÕt sè 07-NQ/TW ngµy 27/11/2001 cña Trung ¬ng 

§¶ng vÒ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ níc vÒ h¶i quan 

®îc ®Þnh híng ph¸t triÓn theo xu híng héi nhËp quèc tÕ nhng ph¶i gi÷ 

v÷ng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa.  

Thêi gian qua, ViÖt Nam ®· tham gia vµo nhiÒu tæ chøc kinh tÕ, 

th¬ng m¹i quèc tÕ nh: HiÖp héi c¸c níc §«ng Nam ¸ (ASEAN), DiÔn 

®µn hîp t¸c kinh tÕ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D¬ng (APEC), Tæ chøc th¬ng m¹i 

thÕ giíi (WTO)… qu¸ tr×nh tham gia vµo c¸c tæ chøc nµy, ®· tõng bíc th¸o 

gì nh÷ng c¶n trë ®èi víi c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, x©y dùng c¬ chÕ 

kinh tÕ míi dùa trªn nh÷ng nguyªn t¾c cña thÞ trêng cã ®Þnh híng x· héi 

chñ nghÜa. Tõ ®ã, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi lµm 

¨n, gi¶m thiÓu vµ dÇn xo¸ bá c¸c hµng rµo thuÕ quan, phi thuÕ quan vµ c¸c 

rµo c¶n kh¸c ®Ó viÖc trao ®æi hµng ho¸, dÞch vô gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c níc 

trªn thÕ giíi phï hîp víi nh÷ng cam kÕt quèc tÕ mµ ViÖt Nam tham gia. 

Trong xu híng chung ®ã, H¶i quan ViÖt Nam ®· gia nhËp Tæ chøc h¶i quan 

thÕ giíi (WCO), tõng bíc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch thñ tôc HQ, hiÖn ®¹i ho¸ c¸c 

ho¹t ®éng cña m×nh nh»m ®¸p øng nhu cÇu ®æi míi cña nÒn kinh tÕ, phôc vô 

tèt cho ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu, ®Çu t ...  

Trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ban ®Çu nguån thu tõ TXK, 

TNK cã thÓ gi¶m xuèng, nhng sÏ lµm t¨ng lªn sè lîng c¸c ®èi tîng tham 
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gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, c¸c lo¹i mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu còng ®îc 

khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ®a d¹ng vÒ mÆt hµng vµ lo¹i h×nh. ChÝnh v× lÏ ®ã c¸c 

hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ TXK, TNK ngµy cµng t¨ng c¶ vÒ sè lîng, quy 

m«, tÝnh chÊt vµ møc ®é. V× vËy, yªu cÇu ®Æt ra lµ ph¶i cã mét hÖ thèng ph¸p 

luËt hoµn chØnh, thèng nhÊt ®Ó ®iÒu chØnh, ng¨n chÆn vµ chèng l¹i nh÷ng vi 

ph¹m ph¸p luËt ph¸t sinh, ®©y lµ mét yªu cÇu bøc thiÕt ®ang ®îc ®Æt ra víi 

BTC, Tæng côc H¶i quan vµ c¸c bé, ngµnh trong viÖc qu¶n lý TXK, TNK. 

LuËt ThuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu n¨m 2005, LuËt Qu¶n lý thuÕ 

n¨m 2006 ra ®êi lµ mét qu¸ tr×nh ph¸p ®iÓn ho¸ rÊt lín c¸c quy ph¹m ph¸p 

luËt vÒ TXK, TNK, t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc qu¶n lý HQ víi c¸c lo¹i hµng ho¸ 

trong lÜnh vùc xuÊt khÈu, nhËp khÈu. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c luËt nµy thùc sù 

®· t¹o ra mét hµnh lang ph¸p lý hiÖu qu¶ cho viÖc thu thuÕ vµ thùc hiÖn c¸c 

néi dung liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ cña níc 

ta.   

 T¸c gi¶ chän ®Ò tµi: "Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng nép thuÕ 

®èi víi c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt h¶i quan vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ 

nhËp khÈu" lµm ®Ò tµi luËn v¨n th¹c sÜ v× nh÷ng lý do sau ®©y:   

- Trong thêi gian qua, vi ph¹m ph¸p luËt vÒ TXK, TNK x¶y ra cµng 

nhiÒu, quy m« cµng lín víi nh÷ng hµnh vi tinh vi, phøc t¹p, cã hiÖn tîng 

c©u kÕt ®Ó trèn thuÕ nh»m trôc lîi. V× vËy, nhu cÇu cÊp thiÕt hiÖn nay cña x· 

héi lµ cÇn hoµn thiÖn ph¸p luËt HQ vÒ TNPL liªn quan ®Õn TXK, TNK. T¸c 

gi¶ mong muèn nghiªn cøu, ph©n tÝch vµ lµm râ nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p 

luËt ViÖt Nam nãi chung vµ ph¸p luËt trong lÜnh vùc HQ nãi riªng vÒ TNPL 

cña ®èi tîng nép thuÕ do vi ph¹m vÒ TXK, TNK.  

- B¶n th©n hiÖn ®ang c«ng t¸c t¹i Vô Ph¸p chÕ thuéc Tæng côc H¶i 

quan, lµ ®¬n vÞ tham mu cho ngµnh H¶i quan vÒ x©y dùng, thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch ph¸p luËt vÒ TXK, TNK nªn cã thÓ tiÕp cËn nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn 

TXK, TNK, t¸c gi¶ cã thÓ tham kh¶o ®îc kinh nghiÖm ph¸p luËt níc ngoµi 
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vÒ vÊn ®Ò TNPL khi vi ph¹m vÒ TXK, TNK tõ ®ã cã sù so s¸nh víi ph¸p luËt 

trong níc, nh»m chØ ra nh÷ng bÊt cËp, víng m¾c trong qu¸ tr×nh ¸p dông 

TNPL cña ®èi tîng nép thuÕ do vi ph¹m ph¸p luËt vÒ TXK, TNK t¹i ViÖt 

Nam vµ ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p nh»m gãp phÇn hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p 

luËt nµy. 

2. T×nh h×nh nghiªn cøu ®Ò tµi vµ ý nghÜa cña viÖc nghiªn cøu 

HiÖn nay, t¹i ViÖt Nam cã mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ ph¸p luËt 

HQ vµ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh, cã nh÷ng bµi viÕt theo quan niÖm khoa 

häc ph¸p lý cã ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh nhng còng chØ 

ë møc ®é kh¸i lîc. VÝ dô: “T×m hiÓu vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh” cña t¸c 

gi¶ Ph¹m Dòng – Hoµng Sao hay luËn ¸n “§æi míi vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ 

h¶i quan ë níc ta hiÖn nay” cña tiÕn sÜ Vò Ngäc Anh, luËn ¸n “TiÕp tôc c¶i 

c¸ch, hiÖn ®¹i ho¸ h¶i quan ViÖt Nam ®¸p øng yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc 

tÕ” hay mét sè bµi nghiªn cøu trªn T¹p chÝ LuËt häc, còng nh mét sè chuyªn 

®Ò gi¶ng d¹y m«n xö lý vi ph¹m ph¸p luËt, ®Êu tranh chèng téi ph¹m trong 

lÜnh vùc HQ cña Tæng côc H¶i quan cã ®Ò cËp ®Õn viÖc xö lý do vi ph¹m 

ph¸p luËt HQ vÒ TXK, TNK nhng ë møc ®é s¬ lîc, cha tËp trung vµo 

TNPL cña ®èi tîng nép thuÕ do vi ph¹m ph¸p luËt HQ vÒ TXK, TNK. 

ChÝnh v× vËy, luËn v¨n nµy lµ c«ng tr×nh nghiªn cøu ®Çu tiªn, t¬ng 

®èi ®Çy ®ñ vµ toµn diÖn vÒ vÊn ®Ò TNPL cña ®èi tîng nép thuÕ khi vi ph¹m 

ph¸p luËt vÒ TXK, TNK, LuËn v¨n thùc hiÖn c¸c néi dung sau: 

- Ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng ph¸p luËt h¶i quan ViÖt Nam vÒ 

vÊn ®Ò TNPL cña ®èi tîng nép thuÕ do vi ph¹m ph¸p luËt h¶i quan vÒ TXK, 

TNK ®Ó ®a ra c¸c luËn cø khoa häc vµ nh÷ng lý gi¶i mang tÝnh lý luËn nh»m 

gãp phÇn ®Þnh híng hoµn thiÖn vÒ TNPL nãi chung. 

- §a ra mét sè ®Ò xuÊt, gi¶i ph¸p hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ TNPL cña 

®èi tîng nép thuÕ do vi ph¹m ph¸p luËt h¶i quan vÒ TXK, TNK nãi riªng. 
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- KÕt qu¶ nghiªn cøu cã thÓ ®îc dïng nh tµi liÖu tham kh¶o trong 

nghiªn cøu khoa häc vµ thùc tiÔn ¸p dông vÊn ®Ò nµy víi ngµnh H¶i quan vµ 

víi mçi c¸n bé, c«ng chøc H¶i quan. 

3. Môc ®Ých nghiªn cøu vµ ph¹m vi nghiªn cøu. 

Môc ®Ých nghiªn cøu cña luËn v¨n lµ ®Ó lµm râ mét sè néi dung ph¸p 

lý, c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ vÊn ®Ò TNPL cña ®èi tîng nép thuÕ do vi 

ph¹m ph¸p luËt HQ vÒ TXK, TNK. Qua ®ã, ®¸nh gi¸ tæng thÓ thùc tr¹ng ¸p 

dông trong nh÷ng n¨m qua, chØ ra nh÷ng tån t¹i, ®ång thêi cã sù so s¸nh quy 

®Þnh nµy víi quy ®Þnh cña mét sè níc trªn thÕ giíi ®Ó kiÕn nghÞ viÖc hoµn 

thiÖn ph¸p luËt vÒ HQ khi thùc hiÖn viÖc qu¶n lý TXK, TNK tríc yªu cÇu 

®æi míi vµ hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt nµy t¹i ViÖt Nam.  

Víi ph¹m vi cña mét luËn v¨n th¹c sü LuËt häc, còng nh kinh 

nghiÖm cã h¹n, ngêi viÕt luËn v¨n kh«ng ®i s©u t×m hiÓu hÕt c¸c quy ®Þnh vÒ 

TNPL nãi chung nh: TNPL h×nh sù, TNPL d©n sù, TNPL kû luËt…mµ chØ ®i 

s©u t×m hiÓu, lµm râ mét sè vÊn ®Ò cã tÝnh chÊt c¬ b¶n, cèt lâi vµ cßn nhiÒu 

bÊt cËp xung quanh vÊn ®Ò TNPL hµnh chÝnh cña ®èi tîng nép thuÕ khi vi 

ph¹m ph¸p luËt vÒ TXK, TNK. 

4. Ph¬ng ph¸p luËn vµ ph¬ng ph¸p nghiªn cøu 

LuËn v¨n ®îc nghiªn cøu, hoµn thiÖn trªn c¬ së sö dông ph¬ng 

ph¸p luËn cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin, t tëng Hå ChÝ Minh, quan ®iÓm cña 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vÒ nhµ níc vµ ph¸p luËt trong viÖc x©y dùng vµ 

hoµn thiÖn chÕ ®Þnh vÒ hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt h¶i quan vÒ TXK, TNK. 

ViÖc nghiªn cøu ®îc sö dông kÕt hîp tõ lý luËn ®Õn thùc tiÔn, gi÷a 

c¸c ph¬ng ph¸p nh: ph¬ng ph¸p tæng hîp, so s¸nh, ph©n tÝch, thèng kª, 

®èi chiÕu vµ dù ®o¸n ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®· ®îc x¸c ®Þnh trong luËn 

v¨n. 
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5. KÕt cÊu cña luËn v¨n. 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, danh môc tµi liÖu tham kh¶o, luËn v¨n 

®îc kÕt cÊu thµnh 3 ch¬ng: 

Ch¬ng 1: Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu, 

tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng nép thuÕ víi hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt h¶i 

quan vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

Ch¬ng 2: Thùc tr¹ng vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng nép 

thuÕ do vi ph¹m ph¸p luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu ë viÖt nam 

Ch¬ng 3: Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi 

tîng nép thuÕ do vi ph¹m ph¸p luËt h¶i quan vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp 

khÈu 
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 Ch¬ng 1 

 

NH÷NG VÊN §Ò Lý LUËN VÒ THUÕ XUÊT KHÈU,  

THUÕ NHËP KHÈU, TR¸CH NHIÖM PH¸P Lý CñA  

§èI T¦îNG NéP THUÕ VíI HµNH VI VI PH¹M PH¸P LUËT H¶I 

QUAN VÒ THUÕ XUÊT KHÈU, THUÕ NHËP KHÈU 

 

1.1 Qu¶n lý nhµ níc vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu. 

1.1.1 ThuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

ThuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu lµ mét lo¹i thuÕ gi¸n thu; mét yÕu tè 

cÊu thµnh trong gi¸ c¶ hµng hãa, do c¸c tæ chøc, c¸ nh©n xuÊt nhËp khÈu 

hµng hãa thuéc ®èi tîng chÞu thuÕ ®ãng gãp theo luËt ®Þnh cho nhµ níc. 

ThuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu lµ mét bé phËn quan träng trong hÖ thèng 

chÝnh s¸ch kinh tÕ tµi chÝnh, th¬ng m¹i vÜ m« tæng hîp, g¾n liÒn víi c¬ chÕ 

qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu vµ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña mét quèc gia. 

§Æc ®iÓm cña thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu:  

+ Lµ mét lo¹i thuÕ gi¸n thu, mét yÕu tè cÊu thµnh trong gi¸ c¶ hµng 

hãa;  

+ Ph¹m vi ¸p dông víi hµng hãa ®îc phÐp xuÊt nhËp khÈu; cã 

nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt so víi c¸c lo¹i thuÕ kh¸c ë chç “nã” kh«ng ¸p 

dông ®èi víi hµng hãa ®îc s¶n xuÊt vµ tiªu thô trong níc vµ lu«n g¾n víi 

ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu ®Ó qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu.  

* Vai trß, tÝnh chÊt cña thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu:  

+ Lµ nguån thu quan träng cña ng©n s¸ch nhµ níc, ®iÒu tiÕt nÒn 

kinh tÕ; Lµ lo¹i thuÕ ®îc cÊu thµnh trong gi¸ c¶ hµng ho¸, lµm t¨ng gi¸ hµng 

ho¸ xuÊt nhËp khÈu;  

+ Cã t¸c dông b¶o hé s¶n xuÊt trong níc;  

+ Gi¶m bít sù thÊt nghiÖp gióp nhµ níc ph¶i thùc hiÖn më réng s¶n 

xuÊt trong níc tõ ®ã t¹o c¬ héi viÖc lµm cho ngêi lao ®éng trong níc;  
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+ Lµ c«ng cô ®Ó Nhµ níc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph©n biÖt ®èi xö 

trong quan hÖ th¬ng m¹i víi c¸c níc.  

* Môc ®Ých cña thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu:  

+ C«ng cô b¶o hé mËu dÞch;  

+ Cã thÓ ®îc dïng ®Ó gi¶m xuÊt khÈu do nhµ níc kh«ng khuyÕn 

khÝch xuÊt khÈu.  

1.1.2 Ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ níc vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp 

khÈu 

ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý c«ng t¸c thu thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp 

khÈu trªn toµn quèc; quy ®Þnh thÈm quyÒn, thñ tôc miÔn thuÕ, xÐt miÔn thuÕ, 

xÐt gi¶m thuÕ, hoµn thuÕ, truy thu thuÕ vµ xö lý vi ph¹m vÒ thuÕ.  

Bé trëng Bé Tµi chÝnh cã tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o tæ chøc, qu¶n lý thu 

thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu ®èi víi hµng ho¸ xuÊt khÈu, nhËp khÈu.  

Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ¬ng cã 

tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o viÖc phèi hîp tæ chøc thu thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

t¹i ®Þa ph¬ng.  

C¬ quan h¶i quan víi t c¸ch lµ c¬ quan trùc thuéc Bé Tµi chÝnh, 

gióp Bé trëng Bé Tµi chÝnh thùc hiÖn chøc n¨ng chuyªn ngµnh qu¶n lý nhµ 

níc vÒ h¶i quan, thùc thi ph¸p luËt h¶i quan trªn c¶ níc, cã tr¸ch nhiÖm 

kiÓm tra vµ thu thuÕ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp 

khÈu vµ ph¸p luËt h¶i quan. 

Theo ph¸p luËt c¸c níc, tïy tõng níc, víi nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ 

x· héi kh¸c nhau th× viÖc qu¶n lý TXK, TNK ®îc qu¶n lý kh¸c nhau. 

1.2. §èi tîng nép thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu vµ tr¸ch 

nhiÖm ph¸p lý do vi ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh vùc h¶i quan vÒ thuÕ 

xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

 

 



10 
 

1.2.1 §èi tîng nép thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

C¨n cø ®èi tîng nép thuÕ nãi chung th× cã thÓ thÊy ®èi tîng nép 

thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu chÝnh lµ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n cã hµng ho¸ 

xuÊt khÈu, nhËp khÈu thuéc ®èi tîng chÞu thuÕ.  

§èi tîng nép thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu lµ tæ chøc, c¸ nh©n 

trong níc thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ vµ còng cã thÓ lµ c¸ nh©n tæ chøc 

níc ngoµi. Trêng hîp xuÊt khÈu, nhËp khÈu ñy th¸c th× tæ chøc nhËn ñy 

th¸c lµ ®èi tîng nép thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu. 

1.2.2 Vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc h¶i quan vÒ thuÕ xuÊt 

khÈu, thuÕ nhËp khÈu. 

Vi ph¹m hµnh chÝnh vÒ h¶i quan lµ mét d¹ng cô thÓ cña vi ph¹m 

hµnh chÝnh, x©m h¹i c¸c quy ®Þnh trong ho¹t ®éng qu¶n lý cña Nhµ níc, 

gåm c¸c hµnh vi thuéc c¸c nhãm kh¸c nhau, trong ®ã cã hµnh vi gian lËn 

thuÕ trèn thuÕ ®èi víi hµng hãa xuÊt khÈu, nhËp khÈu. §©y lµ hµnh vi tr¸i 

ph¸p luËt do c¸ nh©n hoÆc tæ chøc thùc hiÖn do lçi cè ý hoÆc v« ý x©m ph¹m 

c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ qu¶n lý Nhµ níc trong lÜnh vùc h¶i quan mµ 

kh«ng ph¶i lµ téi ph¹m vµ ph¶i bÞ xö lý hµnh chÝnh theo quy ®Þnh cña ph¸p 

luËt.  

1.2.3 Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng nép thuÕ do vi ph¹m 

ph¸p luËt h¶i quan vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

1.2.3.1 Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý hµnh chÝnh 

Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý hµnh chÝnh vÒ h¶i quan ®èi víi hµnh vi vi ph¹m 

ph¸p luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu ®îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c 

h×nh thøc xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh vÒ h¶i quan. §ã lµ ho¹t ®éng do c¸c c¬ 

quan nhµ níc cã thÈm quyÒn tiÕn hµnh b»ng viÖc ¸p dông c¸c chÕ tµi hµnh 

chÝnh ®èi víi c¸ nh©n hoÆc tæ chøc cã lçi cè ý hoÆc v« ý thùc hiÖn hµnh vi vi 

ph¹m c¸c quy ®Þnh trong qu¶n lý nhµ níc vÒ h¶i quan. Xö lý vi ph¹m hµnh 

chÝnh vÒ h¶i quan chñ yÕu lµ ¸p dông xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh b»ng c¸c 



11 
 

chÕ tµi c¶nh c¸o, ph¹t tiÒn, ph¹t bæ sung vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc 

hËu qu¶ do vi ph¹m hµnh chÝnh vÒ h¶i quan g©y ra.  

Ph¹t tiÒn ®îc coi lµ h×nh thøc xö ph¹t chñ yÕu ¸p dông ®èi víi 

nh÷ng vi ph¹m ph¸p luËt vÒ TXK, TNK. Ph¹t tiÒn cã t¸c ®éng, ¶nh hëng 

trùc tiÕp ®Õn sè lîng së h÷u vËt chÊt, lîi Ých cña c¸ nh©n, tæ chøc vi ph¹m 

g©y cho hä bÊt lîi vÒ tµi s¶n. V× vËy, h×nh thøc ph¹t nµy cã hiÖu qu¶ lín trong 

®Êu tranh phßng ngõa vi ph¹m ph¸p luËt vÒ TXK, TNK. 

1.2.3.2 Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý h×nh sù 

Chñ thÓ ¸p dông h×nh thøc nµy chØ lµ c¸ nh©n ®· thùc hiÖn hµnh vi vi 

ph¹m ®Õn møc ph¶i truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù.  

VÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm h×nh sù kh«ng ®Æt ra ®èi víi tæ chøc vi ph¹m. 

§©y lµ mét vÊn ®Ò cßn nhiÒu ý kiÕn tranh luËn kh¸c nhau trong viÖc xem xÐt 

®Ò nghÞ bæ sung vÊn ®Ò TNPL h×nh sù cña tæ chøc trong hÖ thèng ph¸p luËt 

h×nh sù ViÖt Nam. 

§iÒu kiÖn xö lý h×nh sù: ngêi nµo trèn thuÕ víi sè tiÒn tõ 100 triÖu 

®ång trë lªn th× míi bÞ coi lµ ph¹m téi trèn thuÕ vµ bÞ ph¹t tiÒn tõ mét lÇn ®Õn 

n¨m lÇn sè tiÒn trèn thuÕ hoÆc ph¹t c¶i t¹o kh«ng giam gi÷ ®Õn hai n¨m.  

1.3. Ph¸p luËt h¶i quan mét sè níc vÒ vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm ph¸p 

lý cña ®èi tîng nép thuÕ do vi ph¹m ph¸p luËt thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ 

nhËp khÈu 

Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña H¶i quan t¹i mçi quèc gia, vïng l·nh thæ, 

ngoµi nh÷ng nhiÖm vô chung cña H¶i quan thÕ giíi, cã nh÷ng néi dung kh¸c 

biÖt trong c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý vÒ h¶i quan trong ®ã cã chÝnh s¸ch qu¶n lý 

vÒ h¶i quan trong thùc hiÖn nhiÖm vô vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu vµ 

¸p dông tr¸ch nhiÖm ph¸p lý do vi ph¹m ph¸p luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ 

nhËp khÈu cña mçi níc. 
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Ch¬ng 2 

 

THùC TR¹NG VÊN §Ò TR¸CH NHIÖM PH¸P Lý CñA  

§èi tîng nép thuÕ do vi ph¹m ph¸p luËt vÒ thuÕ 

xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu ë ViÖt Nam 

 

2.1. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh, ph¸t triÓn cña ph¸p luËt trong lÜnh 

vùc h¶i quan vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu vµ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý 

cña ®èi tîng nép thuÕ 

2.1.1. Thêi kú kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p (1945- 1954) 

VÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng nép thuÕ ®· ®îc quy 

®Þnh, tuy nhiªn c¸c v¨n b¶n nµy míi tån t¹i díi d¹ng S¾c lÖnh, phôc vô yªu 

cÇu tríc m¾t vµ nhanh chãng thay ®æi theo yªu cÇu cña cña mçi thêi kú 

kh¸ng chiÕn. ViÖc ¸p dông c¸c h×nh thøc xö ph¹t ®èi víi c¸c hµnh vi vi ph¹m 

ph¸p luËt vÒ thuÕ quan, bu«n b¸n tõ vïng tù do ra vïng t¹m chiÕm, vËn 

chuyÓn hµng hãa theo quy ®Þnh cña thêi chiÕn nªn mang tÝnh chÊt thêi ®iÓm.  

§©y lµ nh÷ng bíc ®i ®Çu tiªn cña qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt vÒ 

HQ nãi chung vµ thuÕ quan nãi riªng, cã vai trß rÊt quan träng trong viÖc 

ph¸t triÓn tiÕp theo cña ngµnh H¶i quan vµ ph¸p luËt vÒ HQ ë níc ta, t¹o ra 

nh÷ng tiÒn ®Ò vµ nguyªn t¾c cho viÖc x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ thuÕ 

quan trong thêi kú sau nµy 

2.1.2. Thêi kú x©y dùng vµ b¶o vÖ chñ nghÜa x· héi ë miÒn B¾c, 

gi¶i phãng miÒn Nam thèng nhÊt ®Êt níc (1954 - 1975) 

ë thêi kú nµy ®· x¸c ®Þnh râ h¬n tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng 

nép thuÕ vµ chÕ tµi xö ph¹t do vi ph¹m vÒ thuÕ. Tuy nhiªn, c¸c v¨n b¶n ph¸p 

luËt vÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng nép thuÕ trong giai ®o¹n nµy, còng 

nh c¸c giai ®o¹n tríc míi chØ dõng l¹i ë nh÷ng S¾c lÖnh, NghÞ ®Þnh, Th«ng 

t, l¹i thêng xuyªn söa ®æi mµ cha cã mét luËt thuÕ hoµn chØnh ®Ó ®iÒu 

chØnh.  
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2.1.3. Thêi kú thèng nhÊt ®Êt níc - tríc c¶i c¸ch hÖ thèng chÝnh 

s¸ch thuÕ (1975 - 1989) 

Nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ thuÕ xuÊt nhËp khÈu vµ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña 

®èi tîng nép thuÕ ®· ®îc quy ®Þnh cô thÓ b»ng luËt. Nhng ®iÒu khiÕm 

khuyÕt râ nhÊt vÒ hÖ thèng v¨n b¶n thêi kú nµy lµ tÝnh t¶n m¹n qu¸ cao, néi 

dung l¹c hËu, luËt thuÕ ®ang trong qu¸ tr×nh ban hµnh, söa ®æi, bæ sung nªn 

cßn nhiÒu kÏ hë, c¸c chÝnh s¸ch thuÕ cha ®îc ®iÒu chØnh kÞp thêi nªn vÊn 

®Ò thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng nép thuÕ cha thùc sù ®¹t 

hiÖu qu¶ cao.  

2.1.4. Thêi kú thµnh lËp ngµnh thuÕ nhµ níc thèng nhÊt (tõ n¨m 

1990 ®Õn nay) 

VÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng nép thuÕ ®îc quy ®Þnh râ 

rµng, cô thÓ t¹o khung ph¸p lý quan träng, ®¶m b¶o cho viÖc thùc thi luËt 

thuÕ xuÊt nhËp khÈu cã hiÖu qu¶. §©y còng lµ lÇn ®Çu tiªn nhµ níc ta quy 

®Þnh h×nh thøc cìng chÕ míi ®èi víi ®èi tîng vi ph¹m ®ã lµ trÝch tiÒn tõ tµi 

kho¶n ng©n hµng cña ®èi tîng nép thuÕ.  

Nh÷ng ®iÓm söa ®æi, bæ sung nµy còng lµ nh÷ng ®iÒu c¬ b¶n quy 

®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng nép thuÕ trong LuËt ThuÕ xuÊt 

khÈu, thuÕ nhËp khÈu n¨m 2005. Cho ®Õn nay vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña 

®èi tîng nép thuÕ vÒ c¬ b¶n vÉn ®îc ®iÒu chØnh theo luËt thuÕ xuÊt khÈu, 

thuÕ nhËp khÈu n¨m 2005. 

HiÖn nay, c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ TXK, TNK lu«n bÞ ®iÒu 

chØnh bëi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt mang tÝnh ph¸p lý cao, qua ®ã gãp phÇn 

b¶o vÖ nÒn kinh tÕ hµng ho¸ ph¸t triÓn, chèng thÊt thu thuÕ t¹o nguån thu cho 

ng©n s¸ch nhµ níc, xö lý triÖt ®Ó nh÷ng ®èi tîng vi ph¹m t¹o trËt tù ph¸p lý 

æn ®Þnh trong toµn hÖ thèng ph¸p luËt. 
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2.2. Thùc tr¹ng viÖc thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng 

nép thuÕ do vi ph¹m ph¸p luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu. 

2.2.1. HiÖu qu¶ thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng nép 

thuÕ do vi ph¹m ph¸p luËt h¶i quan vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu.    

X©y dùng ®îc bé m¸y qu¶n lý thuÕ, bé m¸y thùc hiÖn ¸p dông tr¸ch 

nhiÖm ph¸p lý víi ®èi tîng vi ph¹m thèng nhÊt trªn c¶ níc. C«ng t¸c xö lý 

vi ph¹m ph¸p luËt vÒ TXK, TNK ®îc thùc hiÖn t¬ng ®èi tèt, ngµy cµng ®i 

vµo nÒ nÕp, ng¨n chÆn c¸c vi ph¹m ph¸p luËt, n©ng cao tÝnh tu©n thñ ph¸p 

luËt cña ngêi khai HQ, ngêi khai thuÕ. 

§éi ngò c¸n bé, c«ng chøc thùc hiÖn c«ng t¸c nµy ®îc t¨ng cêng, 

®µo t¹o båi dìng n©ng cao vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô vµ phÈm chÊt chÝnh trÞ, 

®¹o ®øc nghÒ nghiÖp. C«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra vÒ viÖc ¸p dông tr¸ch 

nhiÖm ph¸p lý víi vi ph¹m x¶y ra ®îc thùc hiÖn mét c¸ch thêng xuyªn, cã 

hiÖu qu¶. 

C«ng t¸c tuyªn truyÒn, hç trî, cung cÊp th«ng tin cho ®èi tîng nép 

thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu ®îc triÓn khai s©u réng trªn toµn quèc víi 

nhiÒu lo¹i h×nh phong phó.  

øng dông c«ng nghÖ th«ng tin vµo viÖc qu¶n lý, th«ng qua viÖc cËp 

nhËt d÷ liÖu doanh nghiÖp vi ph¹m ph¸p luËt thuÕ vµo phÇn mÒm vi ph¹m cña 

ngµnh H¶i quan.  

2.2.2. Thùc tiÔn thi hµnh, ¸p dông tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi 

tîng nép thuÕ khi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

2.2.2.1. VÒ qu¶n lý thuÕ 

Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng nép thuÕ, c¬ quan thuÕ vµ tæ 

chøc, c¸ nh©n cã liªn quan cha ®îc quy ®Þnh ®Çy ®ñ, mét sè quy ®Þnh cßn 

cha hîp lý, tõ ®ã còng ph¸t sinh nh÷ng kÏ hë ®Ó doanh nghiÖp dÔ lîi dông vi 

ph¹m, trèn thuÕ. Do vËy, viÖc thu vµ qu¶n lý thuÕ cha hiÖu qu¶. 
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ThuÕ nhËp khÈu ë níc ta võa ®¸nh thuÕ theo tÝnh chÊt hµng hãa, võa 

®¸nh thuÕ theo môc ®Ých sö dông dÔ t¹o ra nh÷ng s¬ hë, bÊt hîp lý ®Ó cho c¸c 

®èi tîng lµm ¨n bÊt chÝnh lîi dông. 

ChÝnh s¸ch thuÕ xuÊt khÈu cha khuyÕn khÝch, b¶o hé cã chän läc, 

cã thêi h¹n ®èi víi nh÷ng mÆt hµng s¶n xuÊt trong níc. Mét sè néi dung 

híng dÉn chÝnh s¸ch thuÕ thiÕu cô thÓ vÒ ®èi tîng, ph¹m vi ¸p dông. Mét 

sè chÝnh s¸ch cã víng m¾c xong chËm kh¾c phôc xö lý lµm h¹n chÕ hiÖu 

qu¶ cña chÝnh s¸ch. HiÖu qu¶ cña ©n h¹n thuÕ còng cÇn ph¶i xem l¹i. 

2.2.2.2. Thùc tr¹ng c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t, ph¸t hiÖn vi ph¹m vÒ 

thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu. 

Trong ngµnh H¶i quan, ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc ®îc ph©n c«ng 

theo dâi n¾m b¾t t×nh h×nh ®Þa bµn vÒ c«ng t¸c vi ph¹m ph¸p luËt thuÕ lµ 

kh«ng thêng xuyªn vµ cha ®Çy ®ñ. C¸c quy chÕ vÒ phèi hîp kiÓm tra, gi¸m 

s¸t vÒ c«ng t¸c nµy cha ®îc quan t©m tæ chøc, thùc hiÖn ®Çy ®ñ. 

C¸n bé, c«ng chøc lµm c«ng t¸c nµy thiÕu tÝnh phª vµ tù phª, kh«ng 

®Êu tranh víi nh÷ng hµnh vi, biÓu hiÖn sai tr¸i cña c¸c l·nh ®¹o vµ ®ång 

nghiÖp trong xö lý vi ph¹m vÒ thuÕ.  

Trong lÜnh vùc h¶i quan viÖc vËn dông ®óng v¨n b¶n quy ph¹m ®Ó xö 

lý vi ph¹m vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu lµ c¶ vÊn ®Ò phøc t¹p, ®ßi hái 

mÊt nhiÒu thêi gian, c«ng søc.  

2.2.2.3. Thùc tr¹ng ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm ph¸p 

lý. 

VÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch: 

HÖ thèng ph¸p luËt vÒ vÊn ®Ò nµy cßn m©u thuÉn, chång chÐo, yªu 

cÇu ph¸p ®iÓn ho¸ c¸c v¨n b¶n ph¸p quy lµ bøc thiÕt. HÖ thèng v¨n b¶n quy 

®Þnh chi tiÕt thi hµnh Ph¸p lÖnh vÒ Xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh thêng ®îc 

ban hµnh chËm.  
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Mét sè néi dung t¹i Ph¸p lÖnh vµ c¸c v¨n b¶n cã liªn quan cha ®îc 

cô thÓ ho¸ hoÆc cha ®îc híng dÉn chi tiÕt g©y nhiÒu c¸ch hiÓu vµ ¸p dông 

kh«ng thèng nhÊt; mét sè quy ®Þnh cßn cha phï hîp víi thùc tiÔn, cha 

ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ ®Æc thï cña c«ng t¸c h¶i quan. Mét sè trêng hîp cha ph©n 

®Þnh cô thÓ hµnh vi vi ph¹m lµm c¨n cø xö lý vi ph¹m. 

VÒ tæ chøc thùc hiÖn: 

Tæ chøc bé m¸y lµm c«ng t¸c ¸p dông tr¸ch nhiÖm ph¸p lý còng cã 

biÕn ®éng, ho¹t ®éng kiÓm tra c«ng t¸c cña cÊp trªn ®èi víi cÊp díi cßn h¹n 

chÕ, cha cã hÖ thèng th«ng tin ®ång bé vÒ vi ph¹m ph¸p luËt h¶i quan trong 

toµn ngµnh H¶i quan.  

§éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c nµy cßn thiÕu. Kü n¨ng thiÕt lËp hå s¬ 

cßn yÕu, néi dung biªn b¶n cha chÆt chÏ, thiÕu c¬ së ph¸p lý dÉn ®Õn khã 

kh¨n khi xö lý. 

C«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn ph¸p luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ 

nhËp khÈu còng nh vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm ph¸p lý do vi ph¹m ph¸p luËt vÒ lÜnh 

vùc nµy cha s©u réng, cha toµn diÖn. C«ng t¸c tËp huÊn cha ®îc triÓn 

khai ®ång bé. 

Qu¸ tr×nh ¸p dông vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm ph¸p lý còng kh«ng thËt chuÈn 

x¸c vÒ thÈm quyÒn, thñ tôc thùc hiÖn. Cßn t×nh tr¹ng ngêi cã thÈm quyÒn xö 

lý, ¸p dông TNPL nhng lµm ng¬, kh«ng xö lý hoÆc ngêi vi ph¹m kh«ng 

chÊp hµnh toµn bé néi dung quyÕt ®Þnh xö lý.  

ViÖc ®Þa ph¬ng qu¸ phô thuéc vµo c¸c v¨n b¶n, ý kiÕn chØ ®¹o cña 

trung ¬ng lµ mét thùc tÕ.  

Thùc tiÔn ¸p dông Ph¸p lÖnh Xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh vµ v¨n b¶n 

quy ®Þnh vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc h¶i quan: 

Quy ®Þnh cña c¸c luËt thuÕ vÒ thêi hiÖu, vÒ hµnh vi, thÈm quyÒn 

kh«ng thèng nhÊt víi quy ®Þnh t¹i Ph¸p lÖnh Xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh.  
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Trong qu¸ tr×nh tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn toµn diÖn c¸c quy ®Þnh 

cña LuËt Qu¶n lý thuÕ ph¸t sinh mét sè víng m¾c liªn quan ®Õn viÖc thùc 

hiÖn c¸c biÖn ph¸p cìng chÕ thu ®ßi tiÒn thuÕ nî. 

ChÝnh v× vËy, chóng ta cÇn tiÕp tôc rµ so¸t, bæ sung nh÷ng quy ®Þnh 

cßn thiÕu, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc ®ang ®Æt ra trong thùc tiÔn, ®¸p 

øng hiÖu qu¶ trong c«ng t¸c ®Êu tranh phßng, chèng c¸c vi ph¹m ph¸p luËt vÒ 

thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu. 
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Ch¬ng 3 

mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña 

®èi tîng nép thuÕ do vi ph¹m ph¸p luËt  

h¶i quan vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

 

3.1 Gi¶i ph¸p hoµn thiÖn chÝnh s¸ch ph¸p luËt, gi¶i quyÕt triÖt ®Ó 

c¸c vi ph¹m ph¸t sinh liªn quan ®Õn thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

3.1.1 VÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

TËp trung rµ so¸t l¹i toµn bé c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt quy 

®Þnh viÖc xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh vÒ h¶i quan vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m 

ph¸p luËt cã quy ®Þnh thÈm quyÒn xö ph¹t cña c¬ quan h¶i quan, ®èi chiÕu 

víi quy ®Þnh míi ®îc ban hµnh trong LuËt vµ thùc tÕ ¸p dông t¹i c¸c ®¬n vÞ 

c¬ së ®Ó söa ®æi, bæ sung cho phï hîp vµ ®¸p øng yªu cÇu cña ph¬ng ph¸p 

qu¶n lý h¶i quan míi.  

Phèi hîp víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng ban hµnh quy chÕ phèi hîp trong 

viÖc thùc hiÖn cìng chÕ thi hµnh QuyÕt ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh. 

Gi¶n tiÖn h¬n c¸c thñ tôc theo tinh thÇn c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh. 

VÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu: tiÕn hµnh rµ so¸t c¸c lo¹i thuÕ 

tiÕn hµnh gi¶m dÇn møc thuÕ suÊt. Hoµn chØnh biÓu thuÕ xuÊt khÈu, nhËp 

khÈu. CÇn cã nhiÒu chÝnh s¸ch u ®·i h¬n n÷a trong viÖc khuyÕn khÝch xuÊt 

khÈu, còng nh khi doanh nghiÖp nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng trong níc cha 

s¶n xuÊt ®îc. TiÕn hµnh nhiÒu gi¶i ph¸p nh»m th¸o gì kÞp thêi nh÷ng víng 

m¾c ph¸t sinh liªn quan ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ, chÕ ®é hoµn thuÕ, miÔn 

thuÕ.  

3.1.2 Hç trî th«ng tin vÒ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt thuÕ vµ vÊn ®Ò 

tr¸ch nhiÖm ph¸p lý liªn quan ®Õn thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

Nhµ níc nªn c«ng bè nh÷ng ®Þnh híng vÒ chÝnh s¸ch xuÊt nhËp 

khÈu, thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu trong mét thêi gian nh»m phôc vô cho 
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ho¹t ®éng ®Çu t cña doanh nghiÖp, ®Ó doanh nghiÖp kÞp thay ®æi chiÕn lîc 

kinh doanh phï hîp chiÕn lîc cña nhµ níc. 

ViÖc hoµn thiÖn hÖ thèng th«ng tin vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh vÒ 

HQ cÇn thùc hiÖn tõ cÊp Tæng côc HQ ®Õn c¸c Chi côc HQ. 

3.1.3 Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm ph¸p lý hµnh 

chÝnh 

3.1.3.1 Mét sè vÊn ®Ò chung hoµn thiÖn vÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý hµnh 

chÝnh 

X©y dùng mét hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ TNPL do vi ph¹m ph¸p 

luËt TXK, TNK mét c¸ch ®Çy ®ñ, thèng nhÊt, ®ång bé, æn ®Þnh l©u dµi.  

Tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn ph¸p luËt, ®a ph¸p luËt vµo cuéc sèng 

nh»m lµm cho doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong níc vµ níc ngoµi 

khi tham gia c¸c ho¹t ®éng xuÊt khÈu, nhËp khÈu biÕt luËt ®Ó tù m×nh tæ chøc 

c«ng viÖc thùc thi theo ph¸p luËt, ®ång thêi ®Ó kiÓm tra l¹i viÖc lµm luËt, thi 

hµnh vµ ¸p dông luËt cña c¸c c¬ quan vµ c¸n bé, c«ng chøc nhµ níc trong tæ 

chøc qu¶n lý nhµ níc c¸c ho¹t ®éng vÒ TXK, TNK. 

Bæ sung quy ®Þnh vÒ khen thëng trong chÊp hµnh ph¸p luËt vÒ thuÕ 

xuÊt khÈu, nhËp khÈu. 

3.1.3.2 Mét sè vÊn ®Ò cô thÓ cÇn hoµn thiÖn vÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý 

do vi ph¹m ph¸p luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

CÇn quy ®Þnh thu hÑp khung ph¹t víi hµnh vi trèn thuÕ gian lËn thuÕ 

theo §iÒu 108 LuËt Qu¶n lý thuÕ. Thèng nhÊt møc ph¹t chËm nép tiÒn thuÕ 

gi÷a LuËt ThuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu n¨m 2005 vµ LuËt Qu¶n lý thuÕ 

n¨m 2006. 

NghÞ ®Þnh 18/2009/N§-CP ngµy 18/2/2009 söa ®æi, bæ sung mét sè 

®iÒu cña NghÞ ®Þnh 97/2007/N§-CP ngµy 07/6/2007 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh 

viÖc xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh vµ cìng chÕ thi hµnh quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh 

trong lÜnh vùc h¶i quan ®· gi¶i quyÕt ®îc c¸c víng m¾c, bÊt cËp. Tuy 
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nhiªn, thùc tÕ thùc hiÖn tiÕp tôc ph¸t sinh víng m¾c liªn quan ®Õn xö lý nh: 

thêi hiÖu xö ph¹t hµnh vi chËm nép thuÕ t¹i §iÒu 5; vÒ miÔn ph¹t quy ®Þnh t¹i 

§iÒu 38. 

Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 85/2007/N§-CP ngµy 

25/5/2007 nh: T¹i c¸c §iÒu 7, 9 vµ 10 quy ®Þnh vÒ khai thuÕ lµ kh«ng thèng 

nhÊt, trïng lÆp víi nhau. Hay cha quy ®Þnh viÖc xö lý tiÒn ph¹t nép thõa t¹i 

§iÒu 22; c¸c néi dung vÒ Ên ®Þnh thuÕ quy ®Þnh t¹i kho¶n 5 §iÒu 25, kho¶n 3 

§iÒu 27; c¸c quy ®Þnh t¹i §iÒu 25, 26 NghÞ ®Þnh nµy cha phï hîp §iÒu 37, 

38 LuËt Qu¶n lý thuÕ; vÒ hoµn thµnh nghÜa vô nép thuÕ trong trêng hîp xuÊt 

c¶nh quy ®Þnh t¹i §iÒu 29; c¸c trêng hîp thuéc diÖn kiÓm tra tríc khi hoµn 

thuÕ quy ®Þnh t¹i §iÒu 30; vÒ danh môc c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh cña c¬ 

quan qu¶n lý thuÕ t¹i §iÒu 42. 

3.2 Nghiªn cøu, hoµn thiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¬ quan H¶i 

quan trong ¸p dông tr¸ch nhiÖm ph¸p lý víi vi ph¹m vÒ thuÕ xuÊt khÈu, 

thuÕ nhËp khÈu 

C¬ quan H¶i quan cÇn tiÕn hµnh hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt quèc 

gia t¹o thuËn lîi cho kinh doanh vµ phï hîp víi luËt ph¸p vµ th«ng lÖ quèc tÕ. 

ViÖc lµm ®Çu tiªn, quan träng trong thêi ®iÓm hiÖn nay, theo chóng t«i lµ cÇn 

thµnh lËp c¬ quan ®iÒu tra thuÕ trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã gi¸ 

trÞ ph¸p lý cao nh LuËt Qu¶n lý thuÕ. §Ò nghÞ giao cho Tæng côc H¶i quan, 

Côc H¶i quan, Tæng côc ThuÕ, Côc ThuÕ thµnh lËp lùc lîng ®Ó thùc hiÖn 

chøc n¨ng, nhiÖm vô nµy. 

3.3 VÒ c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra xö lý vi ph¹m ph¸p luËt vÒ thuÕ 

xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

Nhµ níc cÇn cã quy ®Þnh thèng nhÊt vÒ viÖc tæ chøc thanh tra, kiÓm 

tra ®Ó h¹n chÕ viÖc g©y phiÒn hµ, khã kh¨n cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh cña c¸c ®èi tîng nép thuÕ, theo ®ã chØ cã c¬ quan thuÕ trong ®ã cã c¬ 

quan h¶i quan lµ c¬ quan chøc n¨ng duy nhÊt cã quyÒn tiÕn hµnh kiÓm tra, 
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thanh tra c¸c ®èi tîng nép thuÕ vÒ viÖc chÊp hµnh vµ thùc hiÖn nghÜa vô thuÕ 

víi Nhµ níc.  

Duy tr× chÕ ®é kiÓm tra ®Þnh kú, ®ét xuÊt cña Tæng côc ®èi víi c¸c 

Côc HQ vµ cña c¸c Côc HQ ®èi víi c¸c ®¬n vÞ c¬ së ®Ó kÞp thêi kh¾c phôc, 

chÊn chØnh c¸c sai sãt trong ¸p dông tr¸ch nhiÖm ph¸p lý víi vi ph¹m vÒ thuÕ 

xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu. 

3.4 N©ng cao chÊt lîng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc h¶i quan 

trong ¸p dông tr¸ch nhiÖm ph¸p lý víi ®èi tîng nép thuÕ vi ph¹m ph¸p 

luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

Mçi c¸n bé, c«ng chøc H¶i quan cÇn ph¶i tù nghiªn cøu, häc hái 

trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ph¸p luËt ®Ó ¸p dông ®óng ®¾n thèng nhÊt trong 

toµn Ngµnh, ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt. T¨ng cêng tæ chøc tËp huÊn, ®µo 

t¹o chuyªn s©u cho c¸c c«ng chøc h¶i quan ë c¸c kh©u nghiÖp vô. T¹o ra 

nh÷ng ®éng c¬ lµm viÖc cho c¸n bé, c«ng chøc thùc hiÖn c«ng t¸c nµy.  

Thùc hiÖn chñ tr¬ng c¶i c¸ch hµnh chÝnh, tinh gi¶n biªn chÕ nªn 

viÖc tæ chøc x©y dùng bé m¸y qu¶n lý thuÕ sÏ ®îc thùc hiÖn theo híng tinh 

gän, hiÖu qu¶ cao. §Ò nghÞ Tæng côc H¶i quan xem xÐt ®a ra chuÈn mùc vÒ 

thñ tôc tiÕn hµnh nghiÖp vô g¾n víi chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña c¸n bé, c«ng 

chøc HQ. §iÒu nµy nªn ®îc ®iÒu chØnh thêng xuyªn ®Ó ®¶m b¶o tÝnh tu©n 

thñ tõ phÝa c¸n bé hµnh chÝnh vµ c«ng chøc thõa hµnh 

3.5 N©ng cao ý thøc cña c¸ nh©n, doanh nghiÖp trong viÖc thùc 

hiÖn ph¸p luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 

§Ó hoµn thµnh nhiÖm vô thu thuÕ ®· ®îc nhµ níc giao phã, mét 

mÆt cÇn hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, mÆt kh¸c ph¶i tuyªn 

truyÒn gi¸o dôc, vËn ®éng ngêi nép thuÕ tù gi¸c chÊp hµnh ®óng nghÜa vô vµ 

quyÒn lîi cña hä. 
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KhuyÕn khÝch doanh nghiÖp thµnh lËp c¸c v¨n phßng ®¹i diÖn t¹i 

níc ngoµi, chñ ®éng trong viÖc t×m ®èi t¸c vµ b¹n hµng. T¨ng cêng sù tu©n 

thñ vµ hîp t¸c gi÷a ngµnh H¶i quan vµ céng ®éng doanh nghiÖp.  

3.6 Tuyªn tuyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt liªn quan ®Õn vÊn 

®Ò tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng nép thuÕ 

T¨ng cêng hîp t¸c víi c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 

®Çu t ®Ó ph¸t triÓn mèi quan hÖ céng t¸c, hç trî lÉn nhau trong viÖc thùc thi 

chÝnh s¸ch ph¸p luËt thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu qua c¸c h×nh thøc. 

Ngoµi nh÷ng biÖn ph¸p phæ biÕn ph¸p luËt th«ng thêng, trong thùc tiÔn thùc 

hiÖn ho¹t ®éng phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp 

khÈu, ®Ò nghÞ thùc hiÖn mét sè biÖn ph¸p sau: Th«ng qua viÖc phèi hîp gi÷a 

c¬ quan H¶i quan vµ c¸c ng©n hµng; Trong c¸c cÊp häc ®êng. 
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KÕt luËn 

 

Thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc, qu¶n lý x· héi, ®Êu tranh 

phßng chèng vi ph¹m ph¸p luËt, tõng bíc x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng 

ph¸p luËt, x©y dùng nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa th× viÖc thùc hiÖn 

nghiªm c¸c néi dung liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng nép 

thuÕ do vi ph¹m ph¸p luËt h¶i quan vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu cã ý 

nghÜa rÊt quan träng. 

ViÖc gia nhËp tæ chøc th¬ng m¹i thÕ giíi ®· ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc 

cho nhµ níc ta c¶ vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ x· héi vµ hÖ thèng luËt ph¸p. Mét ®ßi 

hái quan träng cña qu¸ tr×nh nµy chÝnh lµ ph¶i t¹o thuËn lîi th¬ng m¹i, 

chèng bu«n lËu, gian lËn th¬ng m¹i liªn kÕt toµn cÇu, téi ph¹m xuyªn quèc 

gia vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt toµn cÇu. 

§Ó ®¸p øng víi nh÷ng vÊn ®Ò nµy, yªu cÇu ®¹t ra lµ ph¶i hoµn thiÖn 

hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam nãi chung, ph¸p luËt vÒ h¶i quan nãi riªng, 

trong ®ã cã ph¸p luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu. VÊn ®Ò quan träng 

h¬n c¶ trong hoµn thiÖn nh÷ng néi dung trªn chÝnh lµ ph¶i söa ®æi ph¸p luËt 

h¶i quan g¾n liÒn víi ph¸p luËt vÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi tîng vi ph¹m 

vÒ thuÕ quan, ®¶m b¶o c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®îc thùc hiÖn nghiªm 

chØnh, hiÖu qu¶ cao, n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý nhµ níc phï hîp qu¸ tr×nh 

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

Qu¸ tr×nh thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®èi 

tîng nép thuÕ do vi ph¹m ph¸p luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu ®· cã 

nhiÒu thay ®æi, ph¸t triÓn theo híng ngµy cµng tiÕn bé, hoµn thiÖn h¬n. Tuy 

nhiªn, xuÊt ph¸t tõ nh÷ng ®Æc ®iÓm ®Æc trng vµ nh÷ng yªu cÇu b¶o ®¶m vµ 

hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ vÊn ®Ò nµy, trªn c¬ së tæng kÕt, ®¸nh gi¸, rót kinh 

nghiÖm qua thùc tÕ x©y dùng vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt, ¸p dông vµ chÊp hµnh 

ph¸p luËt nhiÒu n¨m qua vµ trªn c¬ së tham kh¶o kinh nghiÖm cña quèc tÕ vÒ 
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vÊn ®Ò nµy, thiÕt nghÜ trong t×nh h×nh hiÖn nay th× viÖc tiÕp tôc cñng cè, tæ 

chøc x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt nãi chung, ph¸p luËt vÒ xö 

tr¸ch nhiÖm ph¸p lý hiÖn hµnh, ®ång thêi t¨ng cêng kû luËt kû c¬ng trong 

viÖc ¸p dông vµ chÊp hµnh ph¸p luËt vÒ vÊn ®Ò nµy lµ mét viÖc lµm cÇn thiÕt. 

Bªn c¹nh ®ã, ®Ó ®¸p øng c«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh theo híng 

®¬n gi¶n hãa c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, x©y dùng Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi 

chñ nghÜa th× cÇn thiÕt ph¶i tõng bíc c¶i c¸ch hÖ thèng ph¸p luËt vÒ tr¸ch 

nhiÖm ph¸p lý theo híng x¸c ®Þnh râ vÒ ph¹m vi vµ hÖ thèng chÕ tµi ¸p dông 

phï hîp víi luËt ph¸p quèc tÕ vµ c¸c quèc gia trong khu vùc, chuyÓn dÇn 

h×nh thøc qu¶n lý thuÕ tõ tiÒn kiÓm sang hËu kiÓm. KÕt hîp chÆt chÏ c¬ chÕ 

tù khai tù tÝnh trong khai c¸c nghÜa vô vÒ thuÕ. §iÒu nµy ®ßi hái kh«ng chØ 

c¶i c¸ch vÒ ph¸p luËt mµ cßn c¶ vÒ thÓ chÕ cïng víi viÖc n©ng cao ý thøc 

ph¸p luËt cña c«ng d©n. Nh÷ng c¶i c¸ch, chuyÓn ®æi trªn ®©y cÇn tiÕn hµnh 

tõng bíc nhng cÇn triÖt ®Ó, m¹nh mÏ vµ phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· 

héi tõng giai ®o¹n vµ truyÒn thèng v¨n ho¸ d©n téc. ViÖc tiÕn hµnh ®ång bé 

mét sè c¸c biÖn ph¸p nh ®· ph©n tÝch trong luËn v¨n lµ cÇn thiÕt nh»m t¨ng 

cêng mét bíc ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa trong thùc hiÖn vµ ¸p dông ph¸p 

luËt, phï hîp yªu cÇu viÖc qu¶n lý nhµ níc trong lÜnh vùc h¶i quan víi thuÕ 

xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu./.  


