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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Diéu 2 Hién phap Viét Nam nim 1992 (di duoc sira doi, bo sung
nim 2001) di khing dinh: Nha nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét
Nam 14 nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ciia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan.

Nghi quyét ctia Pang ta ciing dd nhan manh: "Nang cao chat luong
hoat dong cua Uy ban nhan dan va Hoi ddng nhan dan, bao dam quyén tu
chil va ty chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong pham vi
dugc phan cdp. Phat huy vai tro giam sat cua Hoi dong nhan dan. T
chire hop 1y chinh quyén dja phuong, phan dinh lai thim quyén ddi véi
chinh quyén ¢ nong thon, do thi, hai dao".

V& mit phép 1y, t6 chitc chinh quyén tinh va thanh phd truc thudc
trung wong & cing mot cap, cd co cdu t6 chirc, nhiém vu, quyén han
twong tw nhau, mic du Luat t6 chirc Hoi ddng nhan dan (HPND) va Uy
ban nhan dan (UBND) nim 2003 da c6 mét s6 quy dinh chuyén biét vé
nhiém vu, quyén han, t6 chirc ctia chinh quyén tinh, thanh phé truc thudc
trung wong nhung chua théa min duoc nhitng yéu cau, chua phan anh
duogc nhimng dic thu chinh quyén d6 thi va nong thon.

Trong bd may nha nude, chinh quyén cap tinh c6 vi tri v cliing quan
trong, 1 cAp trung chuyén quyén luc giita trung wong va cac ving lanh
thd - dan cu rong 10n c6 dic diém va didu kién kinh té - xa hoi khac biét
0 vOi cac do6 thi. Cac chi truong, chinh sach cua Pang, phap luat cia nha
nude dugce thuce hién thuc té phu thudc nhiéu vao viée td chtre, trién khai
thye hién cua chinh quyén cip tinh xudng céc cap truc thudc & dia phuong.

Chinh quyén tinh 1a thiét ché quyén lyc nha nudc & dia phuong; vé
mit phap 1y, to chirc va hoat dong ctia chinh quyén cap tinh di c6 nhiing
thay doi nhat dinh; nhung trong thyc tién to chirc va hoat dong ctia chinh
quyén tinh con nhiéu bat cap, chua dap tng dugc yéu cau dit ra hién nay:
bd may chinh quyén con cong kénh, nhiéu t chirc trong co cAu mang
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tinh hinh thirc, hoat dong kém hiéu qua, nhidu quy dinh cta chinh quyén
tinh chua pht hop véi Hién phap, Luat va cc van ban phéap luat cta cac
co quan chuyén mén cép trén, xdm pham dén quyén, tu do, loi ich hop
phap ciia to chirc, c4 nhan va doi song kinh té - x4 hoi trén dia ban tinh,
chua dap ung dugc yéu cau xdy dung nha nudc phap quyén, kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia, hoi nhap khu vuc va quéc té. ..

Xuat phat tir nhitng van dé trén, thiét nghi viéc chon dé tai: "Cai
cach chinh quyén dia phwong ¢ nwdc ta hi¢n nay qua thue tién tinh
Thdi Nguyén" 13 pht hop vé6i yéu cau dang duogc dit ra hién nay.

2. Muc dich nghién ctru va nhiém vu ciia dé tai

Trén co sé nghién ciru va phan tich cac quan diém khoa hoc khac
nhau vé cai cach bd may nha nudc, hé théng chinh quyén dia phuong; dé
tai khai quat hé thong chinh quyén dia phuong tir naim 1945 dén nay,
nhimng quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén tinh, danh gia
thuc trang cai cach bd may nha nudc, td chirc va hoat dong cua chinh
quyén cp tinh trén co s& tiéu chi nha nude phap quyén ¢ nude ta hién
nay. Qua d6 néu nhiing kién nghi, nhitng giai phap nham bd sung, hoan
thién quy dinh va té chtrc, hoat dong ctia hé théng chinh quyén cip tinh.

Pé thuc hién muc dich trén, dé tai c6 nhiém vu:

- Nghién ciru cac quy dinh phap luat vé b may nha nudc, hé théng
chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam, trong d6 tip trung phén tich to
chirc quyén lyc nha nudc trong hé théng chinh quyén, khing dinh nhiing
yéu cau clia cai cach ddi voi hé thong chinh quyén cap tinh.

- Banh gia thuc trang vé tb chirc va hoat dong cua UBND va HDND
cap tinh trén nhiing phuong dién khac nhau nhu: thé ché, thyc tién,
nhiing tiéu chi, yéu cdu cia ci cach. ..

- Néu céc kién nghi, giai phap nham hoan thién to chirc va hoat dong
clia chinh quyén tinh nhdm dép Gmg yéu cau cai cach.

3. Pbi twong, pham vi, giéi han ciia dé tai

Dbi twong nghién ctru 1a td chirc va hoat dong ciia bd may chinh
quyén cép tinh (ca HDND va UBND) vé mit thé ché va thyc tién, dong
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thoi ¢o lién hé mot sé anh huong, tac dong cua hoat dong va td chire
chinh quyén cp tinh trén cac mat linh vuc.

Pham vi, gi6i han ciia d& tai 12 nghién ctru t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén tinh tir khi c6 Luat t6 chie HPND va UBND nam 2003 t6i
nay trong pham vi ca nudc va thyc trang ¢ tinh Thai Nguyén. Qua trinh
cai cach bo may nha nude cép tinh, nhitng vudng mic va giai phap.

4. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ctru

Pé tai nghién ciru dugc dua trén co sé phwong phap luan chi nghia
Méc - Lénin, tu teéng H6 Chi Minh va quan diém chinh trj - phap 1y &
nudc ta vé nha nudc ciia dan, do dan va vi dan. Pong thoi trong qua trinh
nghién ctru, c6 tham khao, chon loc cac quan diém tién bd vé cai cach bd
méy nha nudc, to chirc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong.

Pé tai duoc nghién ctru bang phuong phap: phan tich, tong hop, so
sanh, thong ké, du bao va phuong phap khao sat thuc tién.

5. Péng gop ciia dé tai

- Gop phan 1am sdu sic thém nhimng nhan thirc vé to chirc va hoat
dong ciia bd may chinh quyén cip tinh trong diéu kién kinh té thi truong
dinh huéng xd hoi chu nghia, yéu cau ciia nha nudc phap quyén va xu thé
hoi nhap kinh té qudc té cta Viét Nam.

- Hinh thanh quan niém v& thiét ché t6 chic thuc hién quyén hanh
phap & dia phuong, chinh quyén cép tinh gdm HDND va UBND c6 vai
tro trung chuyén quyén lyc nha nudc téi cac don vi hanh chinh - lanh thd
thudc tinh, to chirc va bao dam sy phat trién toan dién trén dia ban tinh.

- Panh gia thyc tién to chirc va hoat dong ciia bd may chinh quyén
tinh, chi ra nhitng uu diém, han ché, nguyén nhan cia nhiing han ché trén
co s nhing yéu cau ciia cai cach.

- Pua ra quan diém, giai phap, kién nghi mo hinh t6 chirc va hoat
dong cua chinh quyén tinh dap tng xy dung nha nudc phap quyén va
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, hoi nhap khu vuc va
quéc té & nudc ta.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia dé tai

* Ve Iy ludn:

Két qua nghién ctru cua ludn an 1 nhimg dong gép lam phong pha
thém nhan thirc vé bd may chinh quyén va xay dung chinh quyén ¢ nudc
ta; yéu cau clia qua trinh cai cach b may chinh quyén dia phuong néi
chung va cua tinh no6i riéng. Dé tai c6 thé s& dong gop lam tai liéu tham
khao trong nghién ciru va giang day vé to chirc va hoat dong cua bo may
chinh quyén dia phuong.

* Ve thuc tién:

Céc y kién ma d¢ tai kién nghi c6 thé 1am tai liéu tham khao cho viéc
nghién ctru, stra ddi, bd sung vé bd may chinh quyén dia phuong trong
Hién phap va trong Luat to chie HDND va UBND nam 2003.

7. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phan m¢& dau, két luan va danh muyc tai liéu tham khao, noi
dung cta luan vin gdm 3 chuong:

Churong I: Yéu cau céi cach dbi vi by may chinh quyén dia phuong
trong xu thé hoi nhap kinh té qubc té va xdy dung nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia.

Churong 2: Lich sit hinh thanh va phat trién cta bd may chinh quyén
tinh Thai Nguyén tir 1945 dén nay. Thuc trang cai cach bd may chinh
quyén cip tinh ¢ tinh Thai Nguyén.

Chirong 3: Kién nghi, giai phap trong cai cach bd may chinh quyén
tinh Thai Nguyén.

Chuwong |

YEU CAU CAI CACH POI VOI BQ MAY CHINH QUYEN

PIA PHUONG TRONG XU THE HQI NHAP KINH TE QUOC TE
VA XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHiA

1.1. Quan niém vé chinh quyén dia phwong va chinh quyén tinh
Thuét ngir "chinh quyén dia phuong” ¢ nudc ta dugc dung thong
dung ké tir sau Cach mang thang Tam nim 1945 thanh cong.
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Theo Hién phap 1992, chinh quyén dia phuwong ¢ nudc ta hién nay
bao gdm 3 cap: tinh, thanh phd truc thudc trung wong (goi chung 1a cp
tinh), huyén, quan, thanh phd, thi xa thudc tinh (goi chung 1a cip huyén),
xa, phuong, thi tran (goi chung 1a cap x4).

Chinh quyén cép tinh 1a cip chinh quyén thuc hién sy quan 1y nha
nude mot cach toan dién cac mit doi song chinh tri, kinh té - xa hoi, an
ninh quéc phong, trat tw an toan xa hoi.

Tom lai, chinh quyén tinh 1a nhing thiét ché nha nudc & cip tinh do
nhan dan tryc tiép hay gian tiép lap nén, thuc hién quyén Iyc nha nudc -
quyén lyc hanh phap trén dia ban lanh thd dia phuong, khong ké t6i nhimng
thiét ché cua cic co quan nha nuéc & trung wong dong tai dia phuong dé
thyc hién nhiing cong viéc chung ciia nha nudc phat sinh trén dia ban dia
phuong va nhimng van dé c6 y nghia dia phuong phat sinh trén 1anh thd dia
phuong tinh ma van dé vuot khoi tim giai quyét cua chinh quyén tinh.

1.2. Yéu ciu ciia nha nwéc phap quyén ddi véi to chire va hoat
dong ciia chinh quyén tinh

1.2.1. Tinh hop hién va hop phdp trong té chirc va hoat djng ciia
chinh quyén tinh

V6i quan diém quyén lyc nha nude thude vé nhan dan, nén nhan dan
la nguoi bau ra co quan dai dién, co quan dai dién lap ra co quan chép
hanh. Do vdy, "Hoi dong nhan dan 14 co quan quyén Iyc nha nuéc ¢ dia
phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén la chii ctia nhan déan dia
phuong, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trich nhiém tru6c nhan dan
dia phuong va trude co quan nha nuéc cap trén" (Pidu 119 Hién phap
1992). Hoi ddng nhan dan c6 cac co ciu lam viée nhu thuong truc HDND,
cac ban ciia HDND. Uy ban nhén déan 1 co quan chap hanh ciia HDND, co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu trach nhiém chép hanh luét,
cac van ban clia cic co quan nha nudc cip trén va nghi quyét cia HDND
(Diéu 123 Hién phap 1992) UBND dugc coi 1a mét co cau thugc HDND.

1.2.2. Yéu cdu cdi cich hanh chinh trén dia ban tinh

Cai cach hanh chinh vira 1a viéc lam vira la nhi€ém vu thuong xuyén,
trudc mit va lau dai cia chinh quyén tinh. Chinh quyén tinh 1a cip t&
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chirc, thuc hién va chi dao cai cach hanh chinh trén dia ban tinh trén co
sO cac quy dinh cta trung wong. Chinh quyén tinh 14 co quan chiju trach
nhiém vé cai cach hanh chinh trén dia phuong minh. Viéc cai cach thu
tuc hanh chinh ciia chinh quyén tinh cin phai dap tmg cic yéu cau sau
day: Thu tyc hanh chinh phai don gian, thuan ti€n cho viéc thyc hién; day
1a yéu cau co ban, dong thoi ciing phan anh nguyén vong, birc xuc cia
nhan dan ta hién nay.

Bén canh d6, nha nudc phap quyén doi hoi b may chinh quyén tinh
phai gon nhe, c6 su phan cong, phan cp 16 rang giira cac cap chinh quyén.

1.2.3. Nang cao tinh djc lgp, tw quyét, tw chiu trdach nhiém ciia
chinh quyén dia phwong

Phan quyén, ty quan, tu chiu trach nhiém ciia chinh quyén dia phuong
trong nha nudc phap quyén 1a nhimg yéu t gan lién v6i nhau, khong co
phan quyén theo chiéu doc thi khong c6 tg quan, tu chiu trach nhiém cia
chinh quyén dia phuong néi chung va chinh quyén tinh noi riéng. Pong
thoi, 12 yéu cau doi hoi dau tién cuia nah nuéce phap quyén ddi véi chinh
quyén dja phuong.

Nguyén tic phan quyén 1a mot trong nhimg nguyén tic cua nha nudc
phép quyén. Nhung cach hiéu va quan niém vé& nguyén tic niy, nhat 1a viéc
van dung vao thuc té 1a rat phtrc tap. Thuc tidn mdi qudc gia trén thé gisi
déu c6 md hinh to chire thuc hién quyén luc nha nude khac nhau cia minh.

Phén quyén hay phan cip va su tir quan cua chinh quyén dia phuong
1a mot doi hoi khach quan ciia quan 1y trong diéu kién kinh té thi truong,
nha nude phap quyén.

1.2.4. Yéu cdu vé higu lwe, hi¢u qud va viéc gidi quyét cdc vin dé
anh sinh xa héi ciia chinh quyén tinh

Trong diéu kién nha nuéc phap quyén, kinh té thi truong dinh huéng
x3 hoi chu nghia, moi mat doi sdng x3 hoi dién ra tudn theo cac quy luét
cua kinh té thi trudng: quy ludt cung cu, quy luat canh tranh, quy luat
gia tri... Do su van dong cua cac quy luat do, tat yéu din dén tinh trang
phan héa gidu nghéo ngay mot gay git, xa hdi ngdy cang nhidu mau
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thuan, bt binh ddng, tinh trang that nghiép gia ting, cac van dé xa hoi, té
nan xa hoi phat sinh, tinh trang ti pham, tham nhiing phat trién. Vi vay,
bén canh viéc bao dam phat trién kinh té, viéc khic phuc nhing khuyét
tat cua kinh té thi truong tai dia phuong dugc dat ra nhu [ mét nhiém vu
vira cap bach, vira 1au dai cta chinh quyén cac cap. Nhung trén dia ban
tinh, chinh quyén cp tinh dong vai trd quan trong nhét trong trong bo
may chinh quyén dia phuong trong viéc xay dung, chi dao thuc hién cac
bién phap thuc day tién bo, cong bang xa hoi, thu hep khoang cach giau
ngheo, thyuc hién bao trg xa hoi ...

Chuwong 2
LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA BQ MAY
CHINH QUYEN TINH THAI NGUYEN TU 1945 PEN NAY.
THU'C TRANG CAI CACH BQ MAY NHA NUGC
O TINH THAI NGUYEN

2.1. Pic diém tw nhién, kinh té va xa hdi ciia tinh Thai Nguyén

Thai Nguyén 12 mét tinh mién nui trung du, ndm trong viing trung du
va mién ndi Béc b, ¢ dién tich tu nhién 3.562,82 km?, dan s hién nay
1a hon 1 triéu ngudi, chiém 1,13% dién tich va 1,41% dan s6 so Vi ca
nudce. Phia Béc tiép giap v6i tinh Bic Kan, phia T4y giap v6i tinh Vinh
Phuc va tinh Tuyén Quang, phia Péng giap véi cac tinh Lang Son va Bic
Giang, phia Nam tiép giap voi Tha d6 Ha Noi.

V& don vi hanh chinh tinh Thai Nguyén cé: 01 thanh phd, 01 thi x4,
07 huyén, gdbm 180 xa, phudng, thi trin, trong d6 c6 125 x& vling cao va
mién nii.

Trén dia ban tinh Thai Nguyén c6 08 dan toc chu yéu dé 1a Kinh,
Tay, Nung, San diu, H’'méng, San chay, Hoa va Dao. Dan cu phan bd
khong déu, viing cao va viing nti dan cu rat thua thét, trong khi d6 &
thanh thi va dong bang dan cu lai day dic, mat do dan s6 thap nhit 1a 72
ngudi/km? cao nhit 1a mat d6 1.260 ngudi/km®.
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Vi vi tri dia ly 1a mot trong nhiing trung tdm chinh tri, kinh té cua khu
Viét Bic noi riéng, ciia ving trung du mién nai Pong bac néi chung, Thai
Nguyén 1a cira ngd giao luu kinh t& x3 hoi gitra ving trung du mién nui véi
ving dong bang Bic bd. La mot tinh ¢ diéu kién giao théng thuan tién, co
nhiéu tiém ning vé tai nguyén khoang san nhu: Sat, than, quing Titan v tai
nguyén nudc... Vi vi tri trung tdm cua Viét Bac, Thai Nguyén con 13 noi
hoéi tu nén vin hoa cua cic dan toc mién nui phia Béc, 13 dau mdi cac
hoat ddng van hoa, gido duc cua ca vung nlii phia Bic rong 16n.

2.2. Lich sir hinh thanh va phat trién ciia b may chinh quyén
cap tinh & Thai Nguyén tir 1945 dén nay

2.2.1. To chirc chinh quyén tinh Thdi Nguyén tiv nam 1945 dén
trwde khi ban hanh Ludt té chive Hpi dong nhén din va Uy ban nhin
dan nam 2003

2.2.1.1. Giai doan tir ndm 1945 dén Hién phdp 1959

a) Cach mang Thang 8 nam 1945 thanh cong, cic Uy ban dan toc
giai phong & cac cdp doi thanh cac "Uy ban hanh chinh" dé t6 chirc va
thuc hién cong viéc bao v¢ chinh quyén nhan dan con non tré, to chirc
doi song nhan dan & dia phuong.

Thang 3 nim 1945, nhan déan tinh Thai Nguyén di tham gia bau ctr
Hoi dong nhan dan cap tinh (dong chi Lé Trung Dinh duoc bau lam Cha
tich Uy ban hanh chinh (UBHC) tinh). Bén canh UBHC con ¢6 Uy ban
bao vé cac cép (Thanh ph?m Uy ban bao vé g(‘”)m dai dién UBHC, dai dién
luc luong vii trang va 01 dai dién HDND cung cip).

b) Hién phap 1946 ra doi. Chinh phu nudc Viét Nam dan chu cong
hoa ban hanh cac Sic 1énh(Séc 1énh s 3 ngay 28/12/1946 va Sic 1énh 91
ngay 01/10/1947) stra d6i, bd sung Sic 1énh 63 va 77.

Theo quy dinh ctia cac Sac 1énh, tinh Thai Nguyén tién hanh hop nhét
UBHC va UB khéng chién thanh Uy ban khang chién - hanh chinh tinh. S
luong thanh vién 1a 07 Gy vién trong d6 c6 01 Chu tich va 01 Phé Chu tich.
Céc co quan chuyén mon tirng budce dugc cung cd, kién toan du cac can bd
chu chdt va doi ngill can by dugc timg budce hoan thién. Ngay 10/10/1949,
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61.785 ctr tri trén tong s 95.755 ctr tri tinh Thai Nguyén da di bau duoc 20
dai biéu trén tong sb 38 g ctr vién vao HDND tinh.

¢) Nam 1954 hoa binh lap lai trén mién Bic, dé t6 chirc chinh quyén
cho phu hop véi tinh hinh méi, Chinh phu ban hanh Sic 1énh s6 004
ngay 20/7/1957 vé bau cir HDND va UBHC céc cap & mién Bic.

- Trong giai doan nay, bd may chinh quyén tinh Thai Nguyén ciing
c¢6 nhiéu bién d6i do viéc van dong thanh lap Khu ty tri Viét Bac, nim
1956 Trung uong chuan y két qua thanh 1ap Khu ty tri Viét Bic (gdm 6 tinh:
Cao Bing, Bic Kan, Lang Son, Ha Giang, Tuyén Quang va Thai Nguyén),
Thi xa Thai Nguyén dugc chon la Thi phu cia Khu ty tri. HDND tinh
Thai Nguyén thoi ky nay c6 28 dai biéu va 3 dai biéu du khuyét.

2.2.1.2. Giai doan tir Hién phdp 1959 dén Hién phdap 1980

- Tinh Thai Nguyén thuc hién Nghi quyét s6 111 NQ/TW ngay 10/4/1965
ctia B4 Chinh tri Ban chap hanh Trung wong Pang va Nghi quyét s6 103
ngdy 21/4/1965 cua Uy ban thuong vu Quédc hoi da tién hanh hop nhét
tinh Thai Nguyén va tinh Bic Kan thanh tinh Béc Thai.

Tir ngay 21 dén ngay 25/6/1965, HDND tinh Bic Thai khoa I hop ky
thir nhit voi sw 6 mit cua 113 dai biéu trén tong s 128 dai biéu; tai ky
hop thtr nhat nay HDND tinh da bau 01 Cha tich va 04 Pho chi tich
UBHC tinh Bic Thai. HDND tinh van chua c6 chac danh Chu tich, chu
toa ky hop 1a Chu tich UBHC khoa trudc.

2.2.1.3. Giai doan tir Hién phdp 1980 dén Hién phdp 1992

- Theo Quyét dinh cua Qudc hoi khoéa V ky hop thtr 2, Khu ty tri
Viét Bic ton tai cho téi ngay 27 thang 12 nim 1975 thi giai thé cung voi
Khu ty tri Tay Bic.

- Thang 8/1976, theo quy dinh ctia Hién phap 1980 va Luét t6 chirc HDND
va UBND 1983, UBHC tinh Bic Thai ddi tén thanh UBND tinh Bac Thai.

Trong giai doan tir 1981 dén 1986, tinh Bac Thai tip trung thuc hién
ké hoach 05 nim. Trong thoi ky nay, vé co céu to chirc bo méay cua
HBND va UBND tinh khong c6 thay dbi, bién dong gi so véi HDND
khoa trude. ..
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2.2.1.4. Giai doan tir Hién phdp 1992 dén trude khi ¢6 Ludt té chirc
HDND va UBND nam 2003

Giai doan 1991 - 1996, co ciu UBND va HDND tinh Bac Théi da co
mdt s6 thay doi nhu: sd lugng dai biéu HDND giam xudng tuy nhién cac
co quan trye thugc UBND va HDND khéng c6 thay doi gi.

Thang 11 nim 1994 dd c6 97,7% ct tri trong tinh tham gia bau cir
lua chon dugce 5951 dai biéu HDND cac cp. Nam 1994 1a nam két thuc
khoa HDND 1989 - 1994, bau ctr dai biéu HDND cip tinh dugc 26
ngudi, sau d6 bau cic chirc danh UBND duge 13 dong chi gom 01 chit
tich, 03 pho chu tich va cac thanh vién.

Ngay 06/11/1996, tai ky hop thtr 10, Qudc hoi khoa IX nudc Cong
hoa xa hoi chii nghia Viét Nam ra nghi quyét chia tach va diéu chinh dia
giéi mot sd tinh trong ca nudc. Tinh Bic Thai dugc tach thanh 2 tinh:
Bic Kan va Thai Nguyén...

Ngay 05/5/1997, HDND tinh hop phién thir nhét, bau ra Chu tich va
Ph6 Chu tich HDND, dén thang 01/1998 bau bb sung chirc danh Pho chii
tich HDND va kién toan Ban kinh té - Ngan sach (bau chtrc danh Truéng
ban) cua HDND khoa IX.

2.2.2. T6 chikc chinh quyén tinh tiv khi ¢é Ludt To chirc Hpi dong
nhan dan va Uy ban nhin dén nim 2003 dén nay

HDND tinh 1a co quan dai dién quyén luc nha nudc & dia phuong.
Nghi quyét cia HDND tinh c6 gia tri quyén luc - phap 1y dbi véi cac dbi
tugng & dia phuong trong pham vi diéu chinh cua nghi quyét. Dong thoi,
nghi quyét cia HDND tinh 14 co sd, can ctr dé chinh quyén cip dudi ban
hanh cac quyét dinh cy thé trén dia ban ctia minh.

Theo quy dinh ctia phap lut hién hanh: "UBND do HDND bau, 1a
co quan chip hanh cia HDND, co quan hanh chinh & dia phuong, chiu
trach nhiém chap hanh Hién phap, luat, cac vin ban cua co quan nha
nude cap trén va nghi quyét caia HDND cung cap”. Nham dam bao thyc
hién chu truong, bién phap phat trién kinh té - x3 hoi va qudc phong, an
ninh va thue hién cac chinh sach khac trén dia ban.
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HDND tinh dugc thanh lap 3 ban: Kinh té ngan sach, Van hoa - x&
hoi va Ban Phéap ché. Noi nao c6 nhidu dan tdc khac nhau ciing sinh séng
thi ¢6 thé thanh 1ap thém Ban Dén toc.

2.2.3. Thuc trang té chikc va hoat dpng ciia chinh quyén tinh Thdi
Nguyén hién nay

2.2.3.1. T6 chirc va hoat déng ciia HPND tinh Thai Nguyén

a) T6 chire ciia HPND tinh:

O tinh Thai Nguyén, sé lugng Pai biéu HDND khoa XI nhiém ky
2004 - 2011 14 67 dai biéu; co cdu HDND nhu sau: Thuong truc HDPND
gdm c6 3 ngudi trong d6 ¢6 01 Chu tich HDND, 01 Pho Chu tich HDND
va 01 uy vién; cac Ban cia HDND gom c6: Ban Kinh té - Ngan sach (06
nguoi trong d6 ¢6 01 Trudng ban, 01 Phd Trudng ban va 04 thanh vién),
Ban Van hoéa xa hdi (07 nguoi trong d6 c6 01 Trudng ban, 01 Pho trudng
ban va 05 thanh vién), Ban Phap ché (08 ngudi trong d6 c6 01 Trudng
ban, 01 Phé truong ban va 06 thanh vién), Ban Dan toc (06 ngudi trong
d6 01 Truong ban, 01 Pho trudng ban va 04 thanh vién). Dén Khoa XII
nhiém ky 2011 - 2016, s6 lugng dai biéu HDND tinh Thai Nguyén ting
1én 72 dai biéu, co cAu HDND khéng c6 gi thay ddi so véi khoa trude,
tuy nhién c6 diéu chinh s§ lugng thanh vién cic Ban, mdi Ban cia
HDND déu c6 sb luong 1a 07 thanh vién trong d6 cac Trudng ban déu
hoat dong kiém nhi€ém, con cac Pho trudng ban 1a chuyén trach.

b) Hoat dong cua HPND tinh

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, hoat dong cia HDND tinh
duogc thuc hién thong qua: cac ky hop cua HDND, hoat dong cua thuong
truc HDND, cac ban cia HDND va hoat dong cua dai biéu HDND tinh.
(Diéu 111 dén Piéu 18 Luat)

* Céc ky hop cia HDND tinh

- Ky hop thuong 1€

- Ky hop bét thuong

* Hoat dong ctia Thuong truc HDND va cac Ban cia HDND tinh
thuc hién giita 2 ky hop ciia HDND, tap trung chi yéu vao cac hoat dong
giam sat, hoat dong hanh chinh va noi bd.
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* Pai biéu HDND 1a ngudi dai dién cho y chi, nguyén vong cua
nhan dan dia phuong, gwong miu chap hanh chu trwong, chinh sach,
phép luét ctia nha nudc, tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién chinh
sach, phap luat cua nha nudc va tham gia vao viéc quan ly nha nudc.

2.2.3.2. Té chirc va hoat dong cua UBND tinh

a) Té chire ciia UBND tinh

Theo Quyét dinh s6 1088/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu thi s6
lugng thanh vién cia UBND tinh Thai Nguyén nhiém ky 2011- 2016 cd
09 nguoi trong d6 c6 01 Chu tich, 03 Pho chu tich va 05 uy vién; cac co
quan trgc thuéc UBND c6 18 sd, nganh g@)m: S& Tai chinh, S& Ké hoach -
Piu tu, S6 Tu phap, S& Noi vu, S& Nong nghiép va phat trién nong thon, S¢
Y té, S& Gido duc va dao tao, S& Giao thong van tai, S& Xay dung, S¢ Tai
nguyén - Mbi truong, S& Vin hoa - Thé thao va du lich, S Lao dong -
Thuong binh va x3 hoi, S& Thong tin va truyén théng, S& Cong thuong, S¢
Ngoai vy, S& Khoa hoc - cdng nghé, Thanh tra tinh, Van phong UBND tinh.

b) Hoat dong ciia UBND tinh

UBND tinh 13 co quan c6 tham quyén chung, hoat dong theo nguyén
tac tap thé quyét dinh. Hoat dong ciia UBND tinh thong qua phién hop,
hoat dong cua Chu tich va cac thanh vién cia UBND. Ngay 18/01,
UBND tinh dd ban hanh Quyét dinh s6 89/QD - UBND vé ban hanh
chuong trinh cac phién hop thuong ky cia UBND tinh, giao ban hang
tudn cta Chi tich va cac Pho Chu tich UBND tinh nam 2012.

2.2.3.3. Mot s6 hoat dong khdc ciia chinh quyén tinh

a) Ban hanh van ban quy pham phdp ludt

Diéu 1 Luat vin ban quy pham phap luat cia HDND va UBND nam
2004 da quy dinh: Van ban quy pham phap luat cia HDND dugc ban
hanh dudi hinh thie nghi quyét. Van ban quy pham phap luat caa UBND
duoc ban hanh duéi hinh thirc quyét dinh, chi thi.

b) Hoat ddng thanh tra, kiém tra va gidm sat

* Hoat dong giam sat: Piéu 1 Luat t6 chic HDND va UBND niam
2003 da quy dinh: HDND thyc hién quyén giam sat d6i v6i hoat dong cia
Thuong truc HDND, UBND, TAND, VKSND cung cép; giam sat viéc
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thyc hién cac nghi quyét cia HDND; giam sat viéc tudn theo phap luat
cua co quan nha nudc, td chirc kinh té, t6 chirc xa hoi, don vi vii trang
nhan dan va ctia cong dan ¢ dia phuong.

* Hoat dong thanh tra, kiém tra: Theo quy dinh tai khodn 5 diéu 87,
diéu 94 va didu 96 Luat 2003, UBND cép tinh c6 nhiém vu to chirc, chi
dao cong tac thanh tra, kiém tra. Thong qua cac bién phap: nghe bao céo
cua ddi tugng kiém tra, to chirc cac doan kiém tra nganh hodc lién nganh,
qua co quan Thanh tra nha nudc cap tinh.

¢) Hoat dong gidi quyét khiéu nai, t6 cdo

Ngay 02/12/1998, Luat khiéu nai, t6 cdo ra doi; ngay 15/6/2004
Quéc héi thong qua Luat khiéu nai, t6 cdo duoc bd sung, sua doi; ngay
29/11/2005, Qudc hoi khéa XI tai ky hop thir 8 thong qua Luét sira doi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat khiéu nai, t6 cdo. Khoan 4 Diéu 16 va Diéu 18
Luat t6 chire HDND va UBND nim 2003 di quy dinh, HDND cép tinh
c¢6 nhiém vu: quyét dinh bién phap bao dam viéc giai quyét khiéu nai, t6
c4o ctia cong dan theo quy dinh caa phap luat. Diéu 94, 96 cia Luét 2003
ciing quy dinh UBND cép tinh ¢6 nhiém vy: t6 chirc tiép dan, giai quyét
khiéu nai, t6 co va kién nghi ctia cong dan theo quy dinh ctia phap lut.

d) Hoat dong cdi cach thu tuc hanh chinh

Cai cach thu tuc hanh chinh 12 mt néi dung quan trong cua cai cach
hanh chinh. Hién nay, cai cach thu tuc hanh chinh la khau then chét, "
dot pha" dugc ca bo may nha nudc quan tam. ..

2.2.3.4. Nhitng wu diém, ton tai ciia by mdy chinh quyén cap tinh
va nguyén nhan

a) Nhitng wu diém ciia t6 chirc va hoat déng ciia HDPND va UBND
cap tinh

- vé mit Iy thuyét dam bao quyén luc ctia nhan dan duogc trién khai
truc tiép vacu thé trén dia ban.

- Quy dinh Bi thu tinh Gy ki€m nhiém chic danh Chu tich HDND
tinh lam cho hoat dong gitta BDang, HDND va UBND thuan lgi va c6 su
thong nhét cao.

17

- Vé hoat dong chuén bi va to chuc ky hop HDND da duogc ky
ludng, phan cong cu thé, qua trinh chuan bi dam bao dtng trinh tu, quy
dinh cua phap luat...

b) Nhiing ton tai, han ché

- Nhing han ché, ton tai trong hoat dong cua chinh quyén tinh:

Mot la, hoat dong cia HDND chua thé hién duogc tinh cha dong;
hinh thtc, néi dung.

Hai 13, dai biéu HDND hau hét 14 khong chuyén trach.

Ba I, cic quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cia HDND
va UBND tai cac ky hop, héi nghi chua thyc sy ¢6 hi¢u lyc va hiéu qua.

Bon la, hoat dong giam sat cua cac co quan theo chirc ning chua
ngang tam, chua hiéu qua.

Nam la, d61 ngii can bd cong chirc, 1anh dao cac co quan cta chinh
quyén cip tinh chua phat huy dugc hét vai trd va tham quyén cta minh.

S&u 13, hoat dong cua chinh quyén cdp tinh nhin chung chua dam
bao duoc tinh phap ché ciia nha nudc phap quyén.

c) Nguyén nhéan

- Do sy chua hoan thién cta phép ludt vé t6 chirc va hoat dong cta
chinh quyén dia phuong noéi chung. ..

- Chinh quyén cép tinh chua thé hién duge dhng vai tro, vi tri cia no6
1a don vi trung gian gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong céc cip.

- Thyc té hoat dong cua dai biéu HDND; diéu kién vat chét va co
ché dam bao cho HDND chua dap tmg duoc yéu cau thuc té hoat dong. ..

2.3. Thuec trang cai cach by may nha nuwéce ¢ tinh Thai Nguyén

2.3.1. Thuc trang cdi cach by mdy nha nwoc va cac mdt hoat dong
khdc ciia chinh quyén tinh Thdi Nguyén thoi gian qua

2.3.1.1. Cdi cdch t6 chitc bp mdy hanh chinh nha nuéce

Uy ban nhéan dan tinh da kién toan, t6 chirc lai 23 co quan chuyén
moén; thanh 1ap mdi S6 Buu chinh - Vién thdng, Ban Thi dua Khen
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thuong tinh tryc thudc Uy ban nhéan dén tinh. Kién toan, t6 chuc lai 127
phong, ban chuyén moén cta 9 huyén, thanh phé, thi xa.

2.3.1.2. Ci cach thé ché:

a) Viéc ban hanh cac van ban quy pham phdp lugt:

Trong nhitng nam qua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh da
ban hanh 1.007 van ban quy pham phap ludt va van ban c6 chira quy
pham phap luat (69 Nghi quyét, 126 Chi thi, 766 Quyét dinh, 46 vin ban
khéc c6 chtra quy pham).

b) Viéc ra soadt cac van ban quy pham phap ludt:

Thyc hién ndi dung Pé 4n cai cach hanh chinh cua tinh, ngay
03/7/2007 Uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén di ban hanh quyét dinh sb
805/QD-UBND va Quyét dinh sé 804/QD-UBND vé viéc thanh l4p Ban
chi dao va to tap hop, hé thong. T6 di kiém tra, ra soat vin ban quy pham
phap luat do Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan tinh ban hanh. Két
qua ra soat: tong sd vin ban con hiéu lyc thi hanh 148 vin ban.

¢) Viéc ra soadt cac thu tuc hanh chinh:

Xac dinh ra soat tha tuc hanh chinh la khau d6t pha cta cai cach
hanh chinh, trong nhitng nam qua cong tac ra soat thi tuc hanh chinh da
dugc tinh Thai Nguyén tich cuc chi dao thuc hién theo Nghi quyét $6
38/CP ngay 04/5/1994 cua Chinh phi vé cai cach mot budc thi tuc hanh
chinh, Chi thi s6 09/2005/CT-TTg ngay 05/4/2005 ctia Thu tuéng Chinh
phii vé tiép tuc ddy manh cong tic cai cich hanh chinh, Chi thi sb
32/2006/CT-TTg ngay 07/9/2006 cia Thu tuéng Chinh phi v& mot sb
bién phép can lam ngay dé chan chinh ky luat, ky cwong hanh chinh
trong giai quyét cong viéc clia ngudi dan va doanh nghiép.

d) Thuc hién co ché mét cira, mét cira lién thong:

* Co ché mot cira:

Thuc hién Quyét dinh s 181/2003/QD-TTg ngay 04/9/2003 cua
Thu tuéng Chinh phu vé viéc thuc hién co ché mot ctra tai cac co quan
hanh chinh & dia phuong, nim 2004 c¢6 4 s¢ va 9/9 Uy ban nhan dan
huyén, thanh phé, thi x4 thuc hién co ché mot ctra; ndam 2005 thuc hién
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co ché mdt cura tai 180 ny ban nhan dan xa, phuong, thi trin; nam 2006
c6 thém 7 sd, nganh thuc hién co ché mot ctra; ndm 2007 c6 thém Cuc
thué tinh, Bao hiém xa hoi tinh, S& Tu phap thuc hién co ché mét cira.

* Co ché mét cira lién thong: Thyc hién Quyét dinh s6 93/2007/QD-TTg
ngay 22/6/2007 cta Thi tuéng Chinh phii, Uy ban nhan dan tinh di chi dao
thuc hién thi diém mo hinh mot cira lién thong. Nam 2007, S& K& hoach va
Pau tu, SO Tai nguyén va Moi truong thuc hién thi diém co ché mét cira
lién thong trong giai quyét thi tuc hanh chinh vai t chirc va cong dan.

2.3.1.3. Xay dung va ning cao chdt heong ddi ngii cdn bo, cong chirc

Tir 2001 dén hét nam 2010, tinh d4 t6 chire duge 9 ky thi tuyén cong
chtre, vién chire vao cac co quan quan 1y nha nudce va cac don vi su nghiép. ..

Vé tinh gian bién ché, thyc hién theo Nghi quyét sd 16 ctia Chinh
phu, Uy ban nhéan dan tinh da giai quyét chinh sach cho 281 nguoi; theo
Nghi quyét 09 ciia Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh da giai quyét chinh
sach cho 1.092 nguoi; theo Nghi dinh s6 132 ctia Chinh phu Uy ban nhan
dan tinh da thyc hién tinh gian bién ché 2 lan.

Cong tac xdy dung va nang cao chat lugng ddi ngii can by, cong
chtre duoc chi dao d6i mai, ting cudng phan cap quan ly.

Cung nhitng thanh tyu van con c6 nhitng han ché nhét dinh 1a: Co
cAu can bd, cong churc, vién chic chua dugc xac dinh mét cach khoa hoc
gfm v6i thue tién thuc hién churc nang, nhi¢ém vu...

2.3.1.4. Hién dai h6a by mdy hanh chinh

- Ung dung CNTT trong co quan Nha nuéc: Viéc phat trién tng
dung CNTT ma trude hét 1a trong quan 1y hanh chinh Nha nuéce di duge
bét dau va dat duoc mot s két qua.

- Hé théng quan 1y chat lugng (theo tiéu chudn ISO 9000-2001)
budc dau da dugc nghién ciru img dung trong hoat dong ciia cac co quan
hanh chinh. Dén nay da ¢6 02 co quan hanh chinh x4y dung va trién khai
hé thong nay. Piéu quan trong qua 4p dung hé thong 1a tao 1ap mot
phuong phap 1am viéc khoa hoc, xac dinh rd cong viéc can lam, chu thé
thue hién.
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2.3.1.5. Cai cach tai chinh céng

Uy ban nhan dan tinh dd to chic thuyc hién Quyét dinh s6
192/2001/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh pht vé mé rong thi diém khoan
bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh d6i véi cac co quan hanh chinh
nha nude va Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ciia Chinh phii vé ché do tai
chinh 4p dung cho don vi sy nghiép co6 thu va tiép tuc thuc hién Nghi
dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 ctia Chinh phii vé thyc hién
co ché tu chu, ty chiu trach nhiém vé kinh phi, bién ché va t6 chirc bd
may, Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP cia Chinh phu ngay 25/4/2006 dbi
v6i don vi sy nghiép cong lap trong tinh.

Chwong 3

CAC KIEN NGHI, GIAI PHAP CAI CACH BQ MAY CHINH
QUYEN CAP TINH O THAI NGUYEN

3.1. Tinh tit yéu ciia cai cach bd may chinh quyén tinh

- Viée xay dung nha nudce phap quyén doi hoi moi cap chinh quyén
trong d6 c¢6 chinh quyén tinh phai quan 1y x4 hoi bang phap luét.

- Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN véi xu hudng hoi nhap,
mé cira duoc van hanh vé6i nhitng quy luat tit yéu cia né dan dén su thay
d6i can ban trong mdi quan hé cia cac dbi tugng va pham vi tac dong
ctia no trong do ¢ cac cap chinh quyén.

- Thai Nguyén 1a mot tinh trung du mién nai phia Bic, vi tri va vai
tro ctia chinh quyén tinh & cac ving nay 1a v6 cing quan trong, hoat dong
ctia chinh quyén cép tinh c6 y nghia quan trong anh hudng dén phat trién
kinh té va an ninh qudc phong cua qudc gia.

- Bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, td chtrc va hoat dong cta bo
may chinh quyén tinh con nhidu han ché va ton tai.

- Xu thé hoi nhap qudc té va khu vuc 1a mot xu thé tit yéu trong boi
canh thé gi6i hién nay, doi héi bo may chinh quyén tinh phai ning dong,
linh hoat.
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3.2. Cac quan diém cii cach by may chinh quyén tinh hi¢n nay

Mot la, cai cach bo may chinh quyén tinh can dugc tién hanh mot
cach dong bd; moi su thay doi cta to chirc phai xuat phat tir nhu cau thuc
tién, tr sy phuc vu cho nhu cau phat trién kinh t€ - xa hoi.

Hai 14, tién hanh phan cip gitta chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong theo hudng tdng quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho
chinh quyén cap tinh.

Ba 13, phai dam béo tinh théng nhét, déng bo trong t6 chirc va hoat dong.

Boén la, viéc phan cip phai phu hop véi diéu kién, tiém ning cia cac
tinh, cac khu vuc va vung lanh tho khac nhau.

Néam la, ting thim quyén cho chinh quyén dia phuong nhung phai
¢6 co ché kiém tra, giam sat chit ch&, bao dam ky luat, ky cuong trong
quan ly.

S&u 13, cai cach bd may chinh quyén cép tinh theo huéng xiy dung
nha nudc phap quyén phai dam bao sy lanh dao toan dién ciia Pang Cong
san Viét Nam.

3.3. Kién nghi va giai phiap nhim cai cach bd may nha nuéc ciia
chinh quyén tinh Thai Nguyén

3.3.1. M4t sé phwong dn nham déi méi bé mdy va duw kién mé hinh
chinh quyén cap tinh

3.3.1.1. Mét s6 phirong én nham déi méi chinh quyén cdp tinh

- Trén co s& giir nguyén cac quy dinh vé tinh chét, vi tri, cac nguyén
tac t0 chirc va hoat dong cua chinh quyén tinh va chi d6i méi phuong
thirc hoat dong, co cAu t6 chac, mbi quan hé gitra HDND va UBND.

- Cai cach mot cach co ban va bat dau tir viéc nhin nhén lai vi tri,
tinh chat Hién dinh ciia HDND va UBND.

- D6i méi theo 16 trinh va rat kinh nghiém tir mdi bai hoc qua cic
budce thu nghiém.

3.3.1.2. Dy kién mé hinh bg mdy chinh quyén cap tinh:

Chinh quyén cip tinh gdm: tinh va thanh phd truc thudc trung wong.

B0 méy chinh quyén cap tinh gém: HDND va UBND cép tinh.
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HDND va UBND duoc thiét 1ap ¢ tit ca cac don vi hanh chinh tinh,
thanh phd truc thudc trung uong.

HDND tinh dugc xac dinh 1a co quan dai dién cua nhéan dan dia phuong,
do nhan dén dia phuong bau ra va cé thé vi bai nhiém theo cac tiéu chi.

Hinh thirc hoat dong chinh ctia HDND van 1a ky hop va Luat nén
quy dinh sb luong t6i thiéu ky hop bat budc phai dwoc tién hanh.

T6 chire HDND tinh cin ¢6 Quy ché t6 chic va hoat dong riéng cho
HDND viing dong bang, trung du va mién nui riéng; tinh dang phat trién
va phat trién.

UBND 14 co quan chdp hanh va hanh chinh cia HDND can phai
ting cudng co quan nha nude ¢ dia phuong theo ché do tan quyén nhu
thué, hai quan, thong ké ... dé thuc hién quan Iy nha nuéc & dia phuong
va dam bao sy thdng nhét quan 1y & mot s linh vuc nhat dinh. Xac dinh
r0 vi tri, chirc nang, nhiém vu cda cic co quan chuyén moén cia UBND
cap tinh, tranh chdng chéo, mau thuén.

Can phan biét co quan chuyén mon "ndi thudc" va "ngoai thudc"”.

3.3.2. Mét sé gidi phdp nham doi méi té chirc va hoat déng ciia
chinh quyén tinh Thdi Nguyén

3.3.2.1. Tang cuwong sw lanh dao cia Pang, tang cwong sw phoi hop
hoat dong cua Mat tran T ) quéc va cdc té chirc thanh vién doi véi t6
chire va hoat déng ciia bé mdy chinh quyén tinh

Pang lanh dao bang duong 18i, chi truong, chinh sach théng qua
cuong linh, nghi quyét va cac chi thi nham dam bao Pang khong 14n san,
lam thay cong viéc cua Nha nudc. Pang gidi thiéu, phan cong cac Pang
vién dé nhan dan va cac co quan nha nudc xem xét, bé nhiém vao cac
chirc vu trong bd may nha nudec. Pé hoat dong lanh dao cua Pang duoc
hiéu qua, siu sat can phan cip rd rang vé quyén han, trach nhiém cua
trung wong cho céc td chire Pang & dia phuong.

Phat huy vai trd cia Mat tran T quéc va céc t6 chirc chinh tri - x3 hoi
ddi v6i t6 chirc va hoat dong cua bd may chinh quyén tinh 14 van dé co y
nghia quan trong. Vi & nuéc ta, Mit trin T6 quc va cac td chie thanh vién
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¢6 vai trd quan trong trong viéc phat huy quyén dan chu dai dién cta quan
chiing, 13 cau ndi gitra Pang, Nha nudc v6i quan ching nhan dan.

3.3.2.2. P6i mdi cong tdc té chire nhan si; tang cuong cong tic dao
tao, boi dudng dgi ngii can b cong chirc

- Tang s6 lugng ngudi tmg ctr, & ctr trong cac cude bau cir; trong
bau cir cac chie vu cin phai thyc hién hinh thirc tranh cir mot cach triét
dé. Qua trinh trén can phai dugc trién khai mot cach cong khai, minh
bach va dang luat.

- V& dao tao, bdi dudng doi ngii can bd cong chirc can phai chi y
nhitng vén dé sau: xac dinh rd muc tiéu dao tao, bdi dudng; ndi dung dao
tao, boi dudng phai toan dién, chuyén sdu; ting cuong cac phuong phap
dao tao, bdi dudng méi; can phan loai can bd cong chic trudc khi dao
tao, bdi dudng dé cong tac dat hiéu qua cao; dong thoi cong tac nay phai
duoc tién hanh trude khi bau, bd nhiém dé tranh tinh trang tra ng van con
ton tai & mot sb dia phuong nhu hién nay.

3.3.2.3. Hoan thién thé ché phap ludt vé t6 chire va hoat dong cua
chinh quyén trén dia ban tinh

V& thé ché, phai co su thay doi cian ban d6i v6i Luat 2003 tir tén goi
cho dén co céu cac ph?m cua Luét cho phu hgp véi yéu cau cua thyec tién.

Dbi v6i chinh quyén cip tinh, can phan dinh rd rang nhiém vy,
quyén han cia HDND va UBND. Xay dung HDND thanh mt thé ché
thue quyén va ning dong, can phai c¢6 nhiing quy dinh chit chg, ting
quyén cho Thuong truc HDND, ting cuong bd may giup viéc dé HDND
c6 thé thyc hién chic nang, nhiém vu cua minh tt nhat. ..

3.3.2.4. Tang cwong phdn cdp, tinh tw chii, tw chiu trdach nhiém cho
bé mdy chinh quyén tinh va phdn cdp cho chinh quyén tinh

Ty chu, tu chiu trach nhi€m Iuén la yéu cau doi héi cua thuc tién
cudc sdng, trong t6 chirc bd may chinh quyén tinh nham nang cao tinh
sang tao, phat huy tinh trach nhiém trudc nhan dan dia phuong.

Dé tang cudng phan cép, tinh tu chi, ty chiu trach nhiém cho bd
may chinh quyén tinh cin phai bd sung thém nhiing quy dinh nhu:
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- Giao nhiém vu quan ly, phat trién d6 thi cho bd may chinh quyén
tinh dudi sy dinh hudng, giam sat, kiém tra chit chd tir cic co quan
chuyén moén & trung wong....

3.3.2.5. Bay manh céng tic kiém tra, thanh tra, gidm sat viéc thuc
hién phap luat

- Hoat dong kiém tra phéi dugc coi 1a hoat dong co ban cua chinh
quyén tinh.

- Hoat dong thanh tra trén dia ban tinh dugc bao dam bang hoat dong
cua co quan thanh tra tinh.

- Hoat dong giam sat 14 hoat déng chinh cia HDND tinh, can quy
dinh 1o rang, cu thé hon vé thim quyén va trach nhiém cua thudng tryc,
cc Ban va céc dai biéu cia HDND...

3.3.2.6. Bay manh cong téc cai cach hanh chinh

Phai x4c dinh cai cach hanh chinh la cong viéc thudong xuyén cua b
may chinh quyén tinh v&i cac ndi dung chinh 1a: cai cach thé ché hanh
chinh, cai cach bd may hanh chinh, xay dung d6i ngii can bg, cong chirc,
cdi cach tai chinh cong.

Bén canh cai cach thi tuc hanh chinh can ap dung cong nghé thong
tin hién dai, trién khai img dung ISO trong quan Iy hanh chinh.

3.3.2.7. Ndng cao hiéu qua cong tdc gidi quyét khiéu nai, té cdo va
kién nghi ciia té chirc, céng dan

Dé giai quyét tot don thu khiéu nai, t6 cao cin phai da dang hoa cac
hinh thtc tiép dén, tiép dan gin véi giai quyét khiu nai, t6 cdo. Can
thanh 1ap mot co quan dé thuc hién cong tac tiép dan va giai quyét khiéu
nai, t6 cao & cdp tinh dé thong nhat chi dao cong tac tiép dan va giai
quyét khiéu nai t6 cao & dia phuong. ..

KET LUAN
Dé tai khai quat qua trinh hinh thanh va phét trién cua chinh quyén
cap tinh ¢ tinh Thai Nguyén, dong thoi nghién ciru hé thdng cac vian ban

vé td chirc va hoat dong cua chinh quyén tinh & nudce ta tir khi thanh 1ap
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nudc dén nay, qua phén tich nhan thiy: cai cach té chirc va hoat dong ctia
chinh quyén cap tinh trong giai doan xdy dung nha nudc phap quyén la
mdt dinh hudng chién luoc, 1au dai.

Pé dap ung dugc yéu cau cua xay dung nha nudc phap quyén phai
thuong xuyén d6i mai to chirc va hoat dong ciia bd may chinh quyén tinh
bao dam tinh tdi cao ctia hién phap va luat, biao dam tinh nghiém minh ciia
phap luat, bao dam tinh théng nhét va 6n dinh cta hé théng vin ban dong
thoi dam bao phap ché va ky ludt trong quan 1y hanh chinh nha nudc. To
chire chinh quyén tinh theo hudng gon nhe, ning dong, c6 sy phin cong,
phan dinh chirc ning nhiém vu 13 rang gitra HDND va UBND, giai quyét
t6t mdi quan hé gitra UBND va Thuong truc HDND, phat huy hiéu qua
hoat dong cua cac Ban va cta dai biéu HDND. Cung cb thé ché thuong
truc HDND, ting cuong vai tro, nhiém vy ctia cac Ban cia HDND. Pé cao
vai tro ty quyét cua chinh quyén tinh, nhit 13 trong cac linh vuc vé nhan
su, co' cAu td chirc, bién ché cac co quan chuyén mén cua UBND va vén dé
tién luong cua can bg, cong chuc trén dia ban tinh. DSi voi cac co quan
chuyén mén ciia UBDN phai phan biét gilra co quan ndi thudc va co quan
ngoai thudc, cac co quan thugc UBND khong chi la co quan tham muu gitip
UBND ma con 1 co quan quan 1y nha nudc quan 1y nganh trén lanh thd
dia phuong, hién nay ¢ nudc ta chua phan dinh rach roi vé quan diém nay.
Cai cach bo may chinh quyén tinh phai dam bao tinh higu luc, hiéu qua,
gan lién véi tang truong, phat trién kinh té, thuc hién t6t chinh sach xa hoi.

Pé thyc hién ot viée cai cach chinh quyén tinh cin ting cudong hoat
dong kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc hién phap luat trén dia ban, kip
thoi phat hién nhitng vi pham va xir Iy nghiém minh, bao dam su cong bang,
binh déng truéc phap luat. Coi trong cong tic giai quyét khiéu nai t6 cdo,
théng qua cong tac giai quyét khiu nai td cdo dé bao vé cac quyén va loi ich
hop phép cta cong dan. Pong thoi qua d6 dé phat hién va khéc phuc nhimng
yéu kém ctia hoat dong chinh quyén tinh. Bén canh d6 phai bao dam co ché
giam sat ctia nhan dan, cua to chirc xa hoi dbi véi chinh quyén. Cac co quan
nha nudc phai ton trong va xem xét, giai quyét triét dé doi voi du luan xa
hoi. Pong thoi phai ting cuong cai cach to chic va hoat dong ciia chinh
quyén cap huyén, cdp xa nhim nang cao tinh dong b va théng nhét trong t6
chirc va hoat dong ciia bd may chinh quyén tinh.
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