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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Trong thoi gian qua, doanh nghiép nha nuéc & nuée ta duge du tu
chiém mot ty trong twong ddi 16n trong nén kinh té qudc dan, duge Dang va
Nha nuéce dau tu trong diém, dugc coi 12 tru cdt cua nén kinh té. Tuy nhién,
hién nay, Viét Nam dang budc vao thoi ky d6i méi va da co nhimg bude tién
16n trén cac linh vyc chinh tri, kinh té, xa hoi véi tc do ting truong GDP
binh quén luén & mirc cao, doi séng cling nhu cac quyén loi chinh dang cia
nhan dan duoc quan tdm, cai thién rd rét. Thé gidi dac biét quan tam dén
Vi¢t Nam, dédc biét sau khi ching ta tr¢ thanh thanh vién chinh thirc cta T
chtrc Thuong mai Thé gigi (WTO). Sau thoi diém nay hang loat cac chuong
trinh dAu tu tir nude ngoai da dén véi Viét Nam.

Tuy nhién, thuc té cho théy, doanh nghiép nha nudc sau hdi nhap kinh
té cang to ra hoat dong kém hiéu qua, gay that thoat ngudn von nha nudc,
lang phi va dau tu dan trai, kinh doanh thua 18 khién Nha nudc phai ganh
chiu nhitng khoan no khong 15, dién hinh nhu vu viéc xay ra tai Tap doan
Vinashin. Dung trudc yéu ciu do, Pang va Nha nudce da yéu cau thuc hién
manh mé hang loat bién phap trong d6 c6 bién phép tai cau tric toan bd
Doanh nghiép nha nuéc théng qua tai cau trac nén kinh té.

Dé ¢6 co sd cho viée tai cau trac doanh nghiép nha nudc mdt cach hiéu
qua, trong thdi gian qua, nhidu cong trinh nghién ctru lién quan dén Doanh
nghiép nha nuéc di duoc cong bd. Pé gbp phan vao myc tiéu ma Pang va
Nha nude di dé ra, B6 Tai chinh ciing dang xay dung d& an tai ciu tric
doanh nghiép nha nudc trong d6 hira hen nhiéu bién phap hiru hiéu trong
cong tac d6i méi doanh nghiép nha nude.

Nhan thirc duge y nghia quan trong dé, trén co so sy huéng dan tan tinh
ctia GS.TS Nguyén Ping Dung, tac gia da chon dé tai "Mgt sé khia canh
phap ly cua qudn ly nha nudc doi véi doanh nghiép nha nwdc trong nén

kinh té thi trwong ¢ Viét Nam" dé 1am luan van thac si Luét hoc.
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2. Tinh hinh nghién ctru

Trong thoi gian qua, dd c6 nhiéu cong trinh nghién ciru va bai viét vé
doanh nghiép nha nudc nhu dé tai cia - V5 Pai Luoc, (Chu bién) "Déi méi
doanh nghiép nha nuéc o Viét Nam", Nxb Khoa hoc - Xa hoi, Ha N¢i, 1997,
dé tai cua Lé Hong Hanh (2004), "Cé phan héa doanh nghiép nha nuée -
nhitng vin dé Iy ludn va thiee tién", Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi; dé tai
ctia gido su Pao Xuan Sam: "Péi méi co ché quan 1y véi khu vuee kinh té nha
nueGe - Thanh cong, bat cdp va gidi phap” duge néu tai Ky yéu Hoi thao (1an 3)
Dé tai KX01.02 "S¢ hitu nha nwée Va doanh nghiép nha nwde trong nén kinh
1é thi triong dinh hwéng xd héi chii nghia". Pay 1a d& tai nghién ctru cd
pham vi twong dbi rong va siu sic. Ngoai ra, luan 4n tién si cua Nguyén
Manh Quan: "Nhitng van dé Iy ludn co ban vé doanh nghiép nha nudée va
van dung no vao viéc tié}) tuc doi méi doanh nghiép nha nuoc ¢ Viét Nam"
ciing dua ra nhiéu giai phap dé tiép tuc d6i mdi doanh nghiép nha nudc.

Ngoai cac cong trinh nghién ctru trén, rat nhiéu tién si kinh t& d4 co
nhiéu bai viét va nhimg budi toa dam vé doanh nghiép nha nudc. Dién hinh
nhu Tién si Lé Ping Doanh ¢ budi toa dam cung cac phong vién duoc ghi
lai trong bai viét "TS. Lé Péing Doanh: Viét Nam can cdi cach Doanh nghiép
nha nuéc” trén béo Béo méi, ngdy 16/03/2012; hay Tién si Nguyén Dinh
Cung v&i budi toa dam duogc ghi lai bang bai viét "TS. Nguyén Pinh Cung:
"Tdi co cau doanh nghiép nha miede tiv khdu gidm sdt, giai trinh” trén béo
Béo mai, ngay 30/11/2011.

V6i tinh than hoc hoi va tiép thu, trén co so nhitng két qua tu nghién
ctru, ludn vian xin cung cip cic van dé 1y luan va thyc té vé doanh nghiép
nha nudc, quan 1y nha nuéc ddi voi doanh nghiép nha nude va dua ra mot sd
giai phap co ban nham nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép nha
nude thdng qua viéc ning cao chit lugng quan 1y nha nude dbi véi doanh
nghi¢p nha nuéec.

3. Muc tiéu nghién ciru

1. Lam rd mot s6 van d& 1y luan vé doanh nghiép nha nudc, nhiing vai
trd va ndi dung cua quan Iy nha nudce ddi voi doanh nghiép nha nudc.
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2. Panh gia thyc trang hoat dong cua doanh nghiép nha nudc néi chung va
thuc trang ciia viéc quan 1y nha nudc tai doanh nghiép nha nudce ndi riéng.

3. Pua ra phuong hudng, giai phap nhim han ché nhimg bt cip trong
cong tac quan Iy nha nuéc tai cac doanh nghiép nha nude dong thoi nang cao
hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc trong thoi gian toi.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Doi twong nghién ciru:

béi tuong nghién ciru cua d8 tai 1a mot sd van dé co tinh 1y luan va thuc
tién vé quan 1y nha nude ddi véi doanh nghiép nha nude trong thoi gian qua.
Trén co s& d6 dua ra nhitng phuong hudng, giai phap dé ning cao hiéu qua
cua cong tac quan ly nha nudce tai doanh nghi¢p nha nudc, qua d6 nang cao
hiéu qua hoat dong cia doanh nghiép nha nudc trong thoi gian toi.

Pham vi nghién ciru:

Dé tai tap trung vao viéc tim hiéu cac quy dinh cua phap luat vé ban
chat doanh nghiép nha nude, cac quy dinh c6 lién quan dén viéc quan ly nha
nuée ddi véi cac doanh nghiép nha nudc, tim hiéu thuc trang hoat dong cua
doanh nghiép nha nuéc dé dua ra nhimg kién nghi d6i méi cong tac quan ly
nha nudc dbi voi doanh nghiép nha nude trén co so cac tai liéu thu thap
duoc vé doanh nghiép nha nudc dic biét trong giai doan tir 2000 - 2012.

5. Co s6 ly lun va phwong phap nghién ctru

Trén co s& chi nghia duy vét bién ching, quan diém cua Pang qua cac
ky dai hoi va chinh sach, phap luat caa Nha nudc vé Nha nude phap quyén
x4 hoi cha nghia va vé van dé quan 1y hoat dong cua doanh nghiép nha
nude, dé tai tap trung nghién curu, phan tich mdt sb van dé 1y luan va thyc
tién xoay quanh cic khia canh phap 1y ciia quan 1y nha nudc ddi véi doanh
nghiép nha nudc.

Dé dat duoc cac muyc tidu cia dé tai dit ra, tac gia sir dung nhiéu cach
tiép can dudi nhiing goc do khac nhau vé viéc quan 1y nha nudc tai cac
doanh nghiép nha nudc trén co s¢ phuong phap phan tich dinh tinh va dinh
luong. Ngoai ra, tac gia con st dung cac phuong phap khac nhu nghién ciru
téng hop, so sanh, quy nap, dién dich.

6. Y nghia khoa hoc va déng gép ciia luin vin

Hién nay, dung trudc thyc trang viéc quan 1y nha nude tai cAc doanh
nghiép nha nudc con nhiéu bt cap, ric 16i va thiéu minh bach, cong khai,
ludn vin nay ra doi c6 dong gop va mot sé ¥ nghia sau:

- Luan van gép phan lam rd co s& 1y luan vé doanh nghiép nha nudc,
quéan 1y nha nudc dbi v6i doanh nghiép nha nude

- Panh gia thuc trang hoat dong ctia doanh nghiép nha nudce ndi chung va
thyc trang cua viéc quan 1y nha nudc tai doanh nghiép nha nudce ndi riéng.

- Pua ra phuong hudng, giai phap nhiam han ché nhimng bat cap trong
cong tac quan 1y nha nuéc tai c4c doanh nghiép nha nude dong thoi nang cao
hi€u qua hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc trong thoi gian toi.

- Vi két qua dat dugc, luan van la tai liéu tham khao cho nhiing nha
lam luat va co quan nghién cuu.

7. Két cAu ciia luin vin

Ngoai ph?in mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
ctia luan van gém 3 chuong:

Chwong 1: Vai trd va ndi dung ciia quan 1y nha nude dbi voi doanh
nghiép nha nudc.

Chirong 2: Thyc trang clia vin dé quan 1y nha nude ddi tai cac doanh
nghiép nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

Chirong 3: Mot s giai phap nhim nang cao hiéu qua hoat dong ciia
doanh nghiép nha nudc.

Chuwong 1

VAI TRO VA NOI DUNG CUA QUAN LY NHA NUOC
POI VOI DOANH NGHIEP NHA NUGC

1.1. Vai trd ciia quén 1y nha nuée ddi véi doanh nghiép nha nwéc

1.1.1. LY ludn vé qudn Iy nha nwéc

- Khdi niém quan ly

Quan 1y 1a ddi twong nghién ctru cua nhidu nganh khoa hoc ty nhién va xa
hoi. Dudi goc do nghién ciru riéng cia minh, mdi nganh khoa hoc lai dua ra khai



niém vé quan 1y khac nhau. Tuy nhién, hiéu theo mot cich chung nhét va théng
nhét nhét, quan 1y 1a su tic dong dinh hudng bét ky 1én mot hé thong nao do
nham trat ty hoa n6 va hudng né phat trién phi hop véi nhimg quy luat nhat dinh.

- Khdi niém quadn ly nha nuéc

Vé nghia rong, quan 1y nha nudc 13 toan bd hoat dong cia Nha nudc noi
chung, moi hoat dong mang tinh chat nha nude, nham thue hién cac nhiém
vy, chitc nang ciia Nha nudc. Nhu vay, quan 1y xa hoi trong xa hoi da co
Nha nude 1a mot khai niém rong bao ham quan 1y mang tinh chét nha nudc,
tire 13 quan 1y nha nude theo nghia rong va quan Iy mang tinh chit x3 hoi.

1.1.2. Vai tro ciia qudn ly nha nwéc

- Vai tro ciia quan Iy nha nweée vé kinh té

+ Quan Iy nha nudc vé kinh t& nham muc tiéu thic day nén kinh té ting
truong nhanh va bén viing.

Tang truong nhanh va bén virng 1a myc tiéu hang dau dbi voi moi qubc
gia. Dic biét, day 1a van dé sdng con dbi v6i nhitng nude di sau, ¢6 xuét phat
diém thap vé kinh t& nhur nudc ta. Véi vi tri con khiém ton nhu hién nay, chi ¢6
tang truong nhanh va bén vimg thi ching ta méi tranh dugc nguy co tut hau,
giam dan khoang céch vé mirc thu nhap so voi cac nudc phat trién hon va s&
sém duoc xép vao nhom cac nude cd mire thu nhap trung binh trong khu vic.

+ Quan 1y nha nudc vé kinh t& nham muc tiéu thyc hién cong bang xa hoi.

Nha nuéc trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia 13
Nha nuéc ciia dan, do dan va vi dan. Bén canh muyc tiéu thic day tang truong
nhanh va bén vimg, Nha nudc con phai dong vai trd quan trong trong viéc
thuc hién muc ti€u cong béng xa hoi, ddm bdo cho moi ngudi chir khong
phai chi mot sé nguodi dwoc hudng loi tir thanh qua ting trudng kinh té
chung cta dit nuéc. Pay 1a vin d& cbt 16i ciia nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi cha nghia, mot tiéu chi quan trong bac nhat dé phan dinh chi
nghia xa hoi va chii nghia tur ban.

+ Quan Iy nha nuéc V& kinh té nhim 6n dinh kinh té vi mo.

On dinh kinh té vi mé hién dugc chip nhan rong ri 1a moi truong thudn
loi dé khuyén khich tiét kiém va gia ting dau tu, do d6 n6 la diéu kién can
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thiét dé thic day tang truong kinh té nhanh va ving chic. Nhimg kinh
nghiém thanh céng nhit vé phat trién kinh t& & cac qudc gia Pong A cho
thiy cac yéu t6 quan trong dé duy tri moi truong kinh t& vi mo 6n dinh bao
gdm: Mirc tham hut ngan sach thap, téc do ting truong tién & va tin dung
hop 1y, ty 18 lam phat twong d6i thip va cac khoan ng cta khu vuc cong cong
duy tri & muc c6 thé quan 1y dugc, 14i suat thyc dwong va tranh dé dong noi
té bi danh gia cao.

- Vai tro cua quan Iy nha nucc trong linh viec hanh phdp

Quan ly nha nudc trong linh vyc hanh phap 1a hinh thirc quan ly nha
nudc duoc thyuce hién trude hét va cha yéu boi co quan hanh chinh nha nudc,
¢6 ndi dung 13 bao dam sy chap hanh phap lut ciia cic co quan quyén luc
Nha nuée, nham to chirc va chi dao mot cach tryuc tiép va thuong xuyén cong
cudc xdy dung kinh té, vin hoa - x& hoi va thuong xuyén coéng cudc xiy
dung kinh té, van hoa - x4 hoi va hanh chinh - chinh trj. Vai tro cua quan ly
nha nudc trong cac linh vuc khac.

Ngoai cac vai tro chii dao néu trén, quan 1y nha nudc con ¢ vai tro to
16n trong céac linh vuc: ngoai giao, dat dai ...Trong tung linh vuc, quan 1y
nha nudc lai tham gia voi mie d6 cu thé va nham huéng téi muc tiéu on
dinh trat ty xa hoi, phat trién kinh t&, quan 1y va st dung tot tai nguyén thién
nhién, quan hé hitu nghi va c6 muc tiéu déi voi cac nudc trén thé gidi.

1.1.3. Doanh nghiép nha nuéc

Quan niém chung ciia cdc quoc gia vé doanh nghiép nha nuéc

Céc dinh nghia trén ddy déu dya trén tiéu chi quyén s¢ hitu va theo do,
quyén sé hitu 14 nguyén tic chi phdi téi loai hinh doanh nghiép. Khi Nha
nuée so hitu trén 50% von trong tong sd von gop hodc cd phan cua doanh
nghiép thi Nha nu6c ndm quyén chi phdi doanh nghiép va doanh nghiép tre
thanh doanh nghiép nha nuéc. Nhu vdy, vé ban chét, quyén chi phdi doanh
nghiép 1a hé qua tit yéu ciia quyén so hitu trong cong ty va khi xem xét
doanh nghiép nha nudc ciing can xuat phat tir tiéu chi quyén s hiru phan
von gop hodc ¢d phan trong dé xac dinh nhitng doanh nghié¢p ma Nha nudc
so hitu trén 50% phan vén 1a doanh nghiép nha nudc
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Quan niém cia Viét Nam vé doanh nghiép nha nuée

O nudc ta, sau ngdy thanh 14p nudc Viét Nam dan chu cong hoa nim
1945, khi Nha nudc thuc hién viée qubc hiru hoa cac co s¢ cong nghiép cta
ché do cii da xudt hién cac doanh nghiép qudc gia va dwoc dinh nghia "la
mot doanh nghiép thudc sé hitu qudc gia va do qudc gia didu khién".

Luat doanh nghiép nha nudc 2003 ra doi thay thé cho Luat doanh
nghiép nha nudc 1995. K& tir d6, doanh nghiép nha nudc dugc xac dinh "la
t6 chtrc kinh té do Nha nudc so hiru toan bo von diéu 1& hodc co cbd phén,
von gop chi phdi, dugc t6 chirc dudi hinh thirc cng ty nha nudc, cong ty cd
phan, cong ty trach nhiém hitu han".

Pdc diém phap Iy ciia doanh nghiép nha nuée ¢ Viét Nam

- O Viét Nam, doanh nghiép nha nudc c6 nhirng dic diém chung nhu
tat ca cac loai hinh doanh nghiép khac: 1a mét t6 chirc kinh té, tim kiém thu
nhap tir cac hoat dong kinh té.

- Ngoai nhitng dic diém chung ctia moi loai hinh doanh nghiép, doanh
nghi¢p nha nudc cd nhiing dac diém riéng biét so vdi loai hinh doanh
nghiép khac.

Thir nhat, ngoai muyc tiéu tim kiém lgi nhuén, doanh nghiép nha nudc
con ¢6 nhiém vu va nhirng muc tiéu phi thuong mai;

Thir hai, tinh dac biét trong tu cach phdp nhan ctia doanh nghi¢p nha
nudc. Theo quy dinh ctia phap luat thi doanh nghiép nha nudc c6 tu cach
phap nhan nhung trén thuc té, do doanh nghiép nha nudc khong c6 quyén so
hiru dbi voi tai san ciia doanh nghiép nén tinh chu dong trong hoat dong cia
doanh nghiép nha nudc kha han ché vi ¢co su can thiép tho bao cta co quan
cha quan.

Phan logi doanh nghiép nha nwéc

Duya trén nhiing ti€u chi khac nhau, doanh nghi€p nha nuéc duge phén
loai khac nhau.

- Can cu vao dia vi phap ly, doanh nghi¢p nha nudc duge chia thanh
doanh nghiép c6 tu cach phap nhan doc lap va doanh nghié¢p hach toan phu
thudc, khong du tu cach phap nhan.
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- Cin cr vao moi quan hé hanh chinh giira doanh nghiép nha nudc va
co quan chu quan, doanh nghi¢p nha nudc dugce chia thanh doanh nghiép
trung wong va doanh nghiép dia phuong.

- Can cr vao muc dd canh tranh, doanh nghi¢p nha nuéc dugce chia
thanh loai mang tinh dgc quyén, loai mang tinh doc quyén canh tranh va loai
mang tinh canh tranh.

- Can cu vao muyc ti€u hoat dong, doanh nghiép nha nudc dugc chia
thanh doanh nghi¢p kinh doanh va doanh nghiép cong ich.

- Can cu vao tiéu chi s& hitu, doanh nghiép nha nudc dugc chia thanh
doanh nghiép c6 100% vén do Nha nudc s¢ hiru va doanh nghiép hdn hop 1a
doanh nghiép do Nha nudc ¢ ¢b phin hodc vén gop chi phdi.

Trong nhiing tiéu chi noéi trén thi tiéu chi vé& quyén so hitu mang tinh phd
bién va thuong duoc sir dung ¢ nhidu nude trén thé gidi. Dya vao do, Nha nudc
xéc dinh nhitng doanh nghiép nha nuéc 100% vén do Nha nudc nam giir 1a
nhiing nhimg doanh nghiép ma Nha nuéc khéng muén chia sé so hitu ciing nhu
quyén quan 1y, chi phdi hoat dong cua doanh nghiép, hoat dong trong linh
vuc doc quyén Nha nudc hoac céac linh vuc ma tu nhan khong mudn dau tu.

1.2. Noi dung céia quan Iy nha nwéc ddi véi doanh nghiép nha nwéc

1.2.1. Nha nwéc thanh lgp doanh nghiép nha nwéc dé hoat dopng ddp
teng nhu cdu thi truwong va hoan thanh siv ménh chinh tri

No6i dung cta viéc quan 1y nha nudc chinh 1a thanh 1ap doanh nghiép
nha nudc dé cac doanh nghiép nay hoat dong, dap Gmg nhu cau thi truong,
hoan thanh nhiém vy chinh trj trong x& hdi. Nha nudc thanh 14p doanh
nghiép nha nudc bang cach sir dung von nha nudc dé dau tu, tao ra doanh
nghiép nha nudc, dat dudi sy quan 1y caa Nha nude. Nude ta cling nhu hau
hét cac nudc trén thé gidi, trong qua trinh xdy dung nén kinh té nhét thiét
phéi thanh 1ap doanh nghiép nha nudc. Doanh nghiép nha nudc ra doi ganh
vac nhiém vu chinh tri, hoat dong trong nhitng linh vuc ma Nha nudc khong
thé giao cho tu nhan hoat dong hodc néu giao cho tu nhan hoat dong thi hi¢u
qua s€ rat thép. Nha nudc thanh 1ap doanh nghiép nha nudc dé hoat dong,
ganh vac sit ménh chinh tri, phat trién kinh té. D6 1a myc tiéu dau tién ma
doanh nghiép nha nudc hudng téi.

12



1.2.2. Nha nwdc xdy dwng phdp ludt lam co so cho doanh nghiép nha
nwoc hoat dong

Pung trudc yéu cau phai thanh 1ap doanh nghiép nha nudc nham gitr vi
tri then chét trong mot sd linh vuc, quan 1y nha nuéc ciing dat ra yéu cau
phai xay dung hé théng phép luat 1am co s& cho doanh nghiép nha nudc hoat
dong, nhim quan 1y hoat dong ciia doanh nghiép nha nude. Nha nudc xiy
dung mot hé théng phap luat trong d6 doanh nghiép nha nude 1a dbi twong.
Cac van ban phap luét bao gém luat, nghi dinh, thong tw, phap Iénh ... nham
tao hanh lang phap 1y viing chic cho doanh nghiép nha nuéc hoat dong va
nham muc dich dé Nha nuéc giam sat duoc qua trinh hoat dong do cua
doanh nghiép nha nudc.

1.2.3. Nha nudc qudn ly can bg hoat dong trong doanh nghiép nha nuoc

Tai doanh nghiép nha nudc, ngudi dai dién phan vén nha nude 1a nhimg
can bo. Nhimng ca nhan nay duwoc Nha nudc trao quyén quan 1y, lanh dao
doanh nghiép dua trén co s¢ quy dinh cua phap luat. Can b lanh dao, quan
Iy doanh nghiép nha nude 1a mot bd phan quan trong trong dodi ngli can bd
ctia hé thdng chinh tri & nudc ta. D6 1a nhitng nguoi truc tiép diéu hanh hoat
dong cta co s& phan tich kinh té - k§ thuat va hach toan kinh té nham dat
dugc hiéu qua san xudt kinh doanh va hiéu qua kinh té - xa hoi t6i da; dong
thoi chiu sy quan ly ctia Pang va Nha nudc. Can bd duoc clr quan 1y phan
von ctia Nha nuée tai cac doanh nghiép nha nudc phai bam sat nhiém vu
chinh tri, cu thé hoa nhiéu chu trrong, chinh sach chung ctia Nha nudc; déng
thoi, phat huy trach nhiém, c6 nhiéu cach lam méi, tién bo, dan chi, cong
khai, dam bao nguyén tic quan Iy... gop phan hoan thanh nhiém vy chung
ctia Doanh nghiép, bao toan va phat trién von nha nudc.

1.2.4. Nha nuoc qudn ly ngué‘n von nha nwéce tai doanh nghiép nha nuoc

a. Nha nuée qudn 1y nguon von nha nude tai doanh nghiép nha nwde
theo hurdng:

MGt la, ting cudng quyén ty chii vé mit tai chinh ciia doanh nghiép nha
nudc trong qua trinh hoat dong san xuat kinh doanh, dic biét 1a trong linh

vuc quan ly von, tai san;
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Hai 13, nang cao trach nhiém cda cac doanh nghiép trong viéc quan ly
va sir dung ngudn lyc ciia Nha nudc giao, thiét 1ap co ché thich hop dé
hudng sy quan tim va tao diéu kién cho cac doanh nghiép bao toan va phat
trién von (nhu co ché trich 1ap du phong, co chébu 15 ...).

Ba 1a, quy dinh cac chinh sach wu ddi vé mat tai chinh dbi voi céc
doanh nghiép nha nudc hoat dong cong ich nhu: hd trg von, bu chénh léch
khi thyc hién cac nhiém vy Nha nudc giao, bao dam thdéa dang loi ich vat
chit cho nguoi lao dong trong cic doanh nghiép nha nudc nay. Pong thoi,
Nha nudc thiét 1ap co ché quan 1y hop 1y dbi v6i doanh nghiép trong linh
vire quan 1y va sir dung cac ngudn lyc Nha nudc giao.

b. Viéc quan Iy nguon von nha nude tai doanh nghiép nha nude bao
gom cdc ngi dung sau:

- Nha nudc quan 1y viée hinh thanh vén tai cac doanh nghiép nha nuéc:
Doanh nghiép nha nudc ¢ thé dau tu vén tir qua trinh thanh 14p hodc dau tu
bd sung trong qua trinh hoat dong. Ngoai trir cic doanh nghiép nha nudc
hinh thanh do quéc hiru hoa, hiu hét doanh nghiép nha nuéc dugc hinh
thanh do ngudn cdp phat von ban déu cua Nha nude. Tuy nhién, tly theo
tinh hinh thyc té ma Nha nu6e quyét dinh hinh thirc truc tiép hodc gian tiép.

- Nha nuéce quan 1y viée sir dung von cta doanh nghiép nha nude: Nha
nudc thyc hién viée giao quyén su dung von va tai san cho doanh nghiép, tao
su doc 1ap tuong ddi trong viéc td chuc san xuit kinh doanh. Muc tiéu cudi
cung cua chinh sach quan 1y st dung v6n va tai san 14 bao toan va phat trién
tai doanh nghiép. Vi thé, Nha nudc theo ddi chit ché sy bién dong von, tai
san tai doanh nghiép theo dung nguyén tic ké toan hién hanh, tranh thét
thoat von, tai san cua Nha nudc. Pong thoi, doanh nghiép ciing phai dugc
trao quyén lya chon co cdu tai san va cac loai von hop 1y nham phat trién
kinh doanh ¢6 hiéu qua.

- Nha nu6c quan 1y vén déu tu ra ngoai cua doanh nghiép nha nudc:
Nha nuéc quan 1y viée dau tr von ctia doanh nghiép nha nude dé viée dau tu
tuan thu theo dung quy dinh ctia phép luat. Nha nuéc theo doi chat ch€ qua
trinh nay thong qua cac co quan chuyén trach va ngudi dai dién phan vén
nha nudc tai doanh nghiép dé dam bao muyc dich dau tu, hiéu qua dau tu.
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Chuong 2
THUC TRANG VIEC QUAN LY NHA NUOC
TAI CAC DOANH NGHIEP NHA NUOC O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Doanh nghiép nha nwéc hoat dong thiéu sw canh tranh

Céac doanh nghiép nha nudc trong thoi gian qua dugc huong 5 dac
quyén, dac loi, hay loi thé tuyét ddi: Khong s¢ pha san cho du thua 16 kéo
dai; bién doc quyén nha nudc thanh doc quyén doanh nghiép; tan dung co
ché xin - cho; uu di tiép can von, vay khong lo tra va dic biét it bi kiém tra
giam sat cling nhu "hu khong s¢ bi don".

Tur khi hinh thanh, doanh nghiép nha nudc chua bao gid & trong mot
moi treong canh tranh thyc sy, chiu ap Iyc canh tranh nhu cac doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac. Doanh nghiép nha nudc ludén cé ngudi
dung sau la cac bd, nganh. Do do, c&c doanh nghiép nha nude khdng cong
khai, minh bach hoat dong san xuét kinh doanh va hoat dong cua cac doanh
nghiép nay chua van hanh theo co ché thi truong.

2.2. Viéc quin ly can b0 tai doanh nghi¢p nha nwéc 16ng 1éo va
khong hiéu qua

- Can bg lanh dao, quan 1y doanh nghiép nha nudc la mot bo phan quan
trong trong doi ngii can bd cua hé thdng chinh tri & nuéc ta. DO 1a nhing
ngudi tryc tiép didu hanh hoat dong cua doanh nghiép nha nudc, 1iy hoat
dong san xuét kinh doanh lam ddi tugng, dua trén co s phan tich kinh té - k¥
thuat va hach toan kinh t& nham dat duoc hiéu qua san xuét kinh doanh va hiéu
qua kinh té - xa hoi ti da; dong thoi chiu su quan 1y ciia Pang va Nha nudc.

- Hién nay, viéc dao tao, boi dudng doi ngili can bo lanh dao, quan ly
doanh nghiép con thiéu vai trd t6 chirc, ndi dung chuong trinh thiéu thong
nhit va chua dép (mg yéu cau thyc tién, dic biét 1a khi bo co ché bo chu
quéan ddi véi doanh nghiép nha nudc.

- Nhiéu can bd hoat dong tai doanh nghiép nha nude khong thuc hién dung
vai tro ctia minh d6i véi doanh nghiép, c6 tinh trang ding nhiing thong tin, loi ich
¢6 dugce trong qua trinh hoat ddng tai doanh nghiép dé xay dung san sau ctia minh;
tinh trang can bd thiéu tinh than trach nhiém, yéu kém nang lyc lanh dao...

15

2.3. Khéng phén biét chirc ning quan ly nha nwéc va hoat dong
Kinh té

Thuc té, cac co quan nha nudc da khong lam hét trach nhiém ctia minh
trong vai tro chi sé hitu, tham chi, trong mot ) treong hop lai tré thanh tac
nhan gy nén nhimg khé khan trong hoat dong kinh doanh. Sy mét can ddi giita
quyén Iyc va trach nhiém nay d4 lam nay sinh tinh trang noi thi qua chat va can
thiép qua siu, noi bo 16ng chirc ning quan 1y cua chu sé hiru. Nhung tit ca
c6 mot két qua chung 14 khong hd trg tt cho doanh nghiép hoat dong.

Chinh viéc khong tach bach gilta chiic nang quan Iy va hoat dong kinh
té, nén khi doanh nghiép nha nudc thua 13, hay thit bai trong kinh doanh,
viéc chi rd trach nhiém cua timg chu thé rat kho. Piéu nay cho thiy su chong
lan, khong phan dinh cac chinh sach diéu hanh cua co quan quan 1y nha
nudc va chu sd hiru doanh nghiép nha nudc.

Thir nhat, co ché thuc hién quyén chii s6 hitu ciia Nha miede doi voi tai
san dau tw vio kinh doanh tai doanh nghiép van chua tach bach ro ring
gitta quan ly ctia chu s& hitu v6i quén ly cia Nha nude véi tu cach la co
quan cong quyén quan 1y chung ddi voi cac loai hinh doanh nghiép.

Thit hai, co' ché céng khai théng tin trong doanh nghiép nha mirde con
mang tinh hinh thire, chiea dwoc tudn thi nghiém chinh. Viéc giao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém cho doanh nghiép nha nudc 1a can thiét nhung co
ché vé kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém toan con chua tuong xung, kém
hiéu qua. Cong tic giam sat, kiém tra hoat dong cua cac doanh nghiép nha
nudc con bi phan tan cho cac bd quan Iy nganh, B Tai chinh, B§ Noi vu...
dan dén khong c6 mot co quan nao cd day di quyén va chiu trach nhiém
toan bd vé hoat dong caa cac doanh nghiép nha nudc.

2.4. Viée quan 1y ngudn vén nha nuée tai doanh nghiép nha nuéc
khong hiéu qua

a. Trong thoi gian trude day, nudce ta gan nhu khong c6 viée s¢ hitu tu
nhan vé& tu lidu san xuat va ching ta chi cong nhan quyén s& hitu toan dan,
coi Nha nudc 1a nguoi dai dién chu so hitu di voi cac tai san d6. Dét dai
(hiéu theo nghia rong 1a dat va tai nguyén thién nhién khac) van thudc so
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hiru nha nuéc; nguoi dan va doanh nghiép chi c6 quyén st dung nhung
khong c6 quyén sé hitu. Tuy nhién dén nay, tir thue té hoat dong cua doanh
nghiép nha nudc ma nude ta ciing dan dit ra nhitng nhan thirc méi vé quyén
sO hitu dt dai thi s& quan 1y hitu hiéu hon tai san qudc gia, tai san Nha nudce
no6i chung va tai san Nha nudce tai cac doanh nghiép noéi riéng. Chinh viéc
chua thét rd rang vé quyén so hitu nay c6 1& 1a mot trong nhitng nguyén nhan
ctia nhiéu phirc tap vé dat dai trong thoi gian qua.

b. Khuon khé phap 1y cho hoat dong ciia Tong cong ty ciing con nhiéu
diém chua phu hop, Viéc thyc hién vai tro dai dién chi s¢ hitu von nha nude
thong qua iy quyén ngudi dai dién con mot sb bat cap.

Thir nhat, co ché thwc hién quyén chii s6 hitu ciia Nha mieée doi voi tai
san dau tw vdo kinh doanh tai doanh nghiép van chwa tach bach ré rang
gilta quan 1y cda chu so hitu voi quan ly cia Nha nudc voi tu cach 1a co
quan cbng quyén quan Iy chung di v6i cac loai hinh doanh nghiép. Pbi voi
cac tap doan kinh té Nha nuéc, chua c6 mot dau mdi thyc hién chirc ning
dai dién chi s¢ hitu nha nudc. Tinh trang cac bo, nganh va dia phuong van
dugc giao 1am chu s¢ hitu phan vén nha nudc tai doanh nghiép van la
nguyén nhan co ban din dén tinh trang can thiép sau vao hoat dong kinh
doanh cta doanh nghiép.

Thir hai, co' ché cong khai théng tin trong doanh nghiép nha miede con
mang tinh hinh thirc, chua dwoc tudn thii nghiém chinh. Viéc giao quyén tu
chu, ty chiu trach nhiém cho doanh nghiép nha nudc la can thiét nhung co
ché vé& kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém toan con chua tuong xtmg, kém
hiéu qua. Cong tic giam sat, kiém tra hoat dong cua cac doanh nghiép nha
nudc con bi phan tan cho cac bd quéan ly nganh, B Tai chinh, B§ Noi vu...
dan dén khong c6 mot co quan nao c6 ddy di quyén va chiu trich nhiém
toan bd vé hoat dong cia cac doanh nghiép nha nudc. Ngoai ra, tinh trang
can thiép hanh chinh, sy phdi hop khong nhét quan trong cong tic giam sat,
kiém tra, thanh tra doanh nghiép ciing 12 nguyén nhan anh huéng khong nho
dén hiéu qua giam sat, kiém tra hiéu quéa st dung von, tai san trong doanh
nghiép nha nude (co thé thay tir kinh nghiém vu viéc Vinashin).
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Thir ba, trong khi phap luat c6 sy phan cong, phan cép cho nhiéu co
quan, to chirc tham gia thuc hién quyén, nghia vu cua dai dién chu so hitu
nha nudc déi v6i doanh nghiép nha nude thi mot chu thé quan trong 1a Qudc
hoéi lai khong dugc dé cap toi. Quéc héi 1a co quan dai dién cho toan thé
nhan dan, phai dugc quyén giam sat hiéu qua quan 1y, st dung von thudc s&
hitu toan dan. Pay la mot han ché cua phéap luét hién hanh can phai duoc
khic phuc dé bao dam quyén cua co quan dai dién cao nhét ciia nhan dan
dugc giam sat hoat dong cua chu thé thuc hién chirc nang dai dién chu sé
hiru von nha nuée dau tw vao doanh nghiép.

Thir t, viée chuyén doi cac doanh nghiép nha nudc sang hoat dong theo
mot mdi trudng phap 1y binh ding véi cac doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac 1a mot chii truong dting dén, phit hgp voi yéu cau hdi nhap
kinh té qudc té. Tuy nhién, trong giai doan chuyén dbi tir hoat dong theo
Luét doanh nghiép nha nudc 2003 sang hoat dong theo Ludt Doanh nghiép
2005, d3 boc 16 16 hong phap 1y didu chinh viéc quan 1y va st dung tai san
Nha nuée trong cac doanh nghiép nha nude. Cac cong ty nha nudc chuyén
d6i thanh cong ty trach nhi€ém hitu han mdt thanh vién da khong con chiu sy
diéu chinh cia Luét doanh nghiép nha nudc va Nghi dinh sb 09/2009/ND-CP,
Nghi dinh sé 132/2005/ND-CP... nhung lai chua c6 vin ban thay thé kip thoi
dan dén ling tang trong viéc thyc hién.

- Vé viéc quan 1y tién lwong, tir vu viéc cta pha san cua céc doanh
nghiép nha nudc trong thoi gian qua, duong nhu Nha nudc khong quéan 1y
dugc luong tra tai cic doanh nghiép nha nudc. it c6 doanh nghiép nao tra
lwong thip hon binh quin mic luong cta cing loai hinh hoat dong, tuy van
thua 16. Va chi khi hodc doanh nghiép bi phé san, hoic bi kiém toan va bao
chi phat hién thi su that méi dugc biét dén. Nha nudc thi ¢6 vé nhu kiém
soat chat chg, nhung khi doanh nghiép roi vio tinh trang pha san thi rat
nhiéu chuyén can xem xét.

2.5. Mt s6 bat cap khac

- Bat cap trong viéc khong cong khai, minh bach trong cac thong tin co
phan hoa; Sau c¢d phin héa, nhiéu doanh nghiép nha nuéc con 6m nhiing
khoan ng khong 10 dimg sat 1& pha san; Cac ngan hang dé dat cho doanh
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nghiép nha nuéc vay voén dé kinh doanh dan dén ning luc canh tranh cia
doanh nghiép nha nudc tiép tuc gip tré ngai.

- Sau cb phén hoa, cac doanh nghiép nha nuéc con phai ddi mit véi mot
van dé 16n 1a ké thira mot luc lugng lao dong doi du dang ké tir doanh
nghiép cii chuyén sang c6 trinh d6 thp. Lao dong doi du 1a luc can khong
nho voi sy phat trién cua doanh nghiép sau c¢d phan hoa, 1am ting thém
nhing khoan chi nhu dao tao lai cho ngudi ¢6 trinh d6 thap ma néu khong co
n6, doanh nghiép c6 thé dau tu mé rong san xuat hogc tang lwong cho nhiing
ngudi c6 chuyén mon cao dé tir d6 khuyén khich ho tich cyuc lao dong va
cdng hién nhiéu hon cho sy phat trién ciia doanh nghiép.

- Ngoai ra, khi con & doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép s& duoc bd
sung vbn qua kénh dau tu co ban hodc bd sung vbn luu dong, x6a ng hoac
dugc bao lanh ng, it bi nguy co tuyén bd pha san. Cac doanh nghiép nha
nudce con duge uu ti€n nhan nhiing dy an déu tu, vu tién cép han ngach trong
Xuét - nhép khéu, vu tién duoc lién doanh véi cac dbi tac nude ngoai. Tét ca
nhitng vu thé d6 s& bi mét di sau c¢6 phan hoa, khién nhiéu doanh nghiép nha
nudc ¢b tinh tri hodn cd phan hoa, mic di dang thua 16 hogc bén bo vuc pha san.

Chuwong 3

MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG
CUA DOANH NGHIEP NHA NUGC

3.1. Phuong huéng va yéu ciu ddi méi doanh nghiép nha nuée &
Viét Nam

3.1.1. Phwong hwdng doi méi doanh nghigp nha nwéc ¢ Vigt Nam

Viéc ddi méi doanh nghiép nha nudc chi thuc sy ¢6 hiéu qua, dat dugc
nhirg muc tiéu dit ra khi duoc tién hanh ding hudng, véi nhitng phuong
phap va buéc di hop 1y. Nhan thie duge van dé dé, Pai hoi Pang toan qudc
lan thtr X dd dé ra nhiém vu c¢6 ¥ nghia chién lugc 13 hinh thanh va phat trién
hé théng doanh nghiép 16n manh, c6 stic canh tranh cao. Trong hé théng do,
doanh nghiép nha nudc giir vai tro then chdt, chii dao. Pé cac doanh nghiép
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nha nude ¢ thé dam nhan duoc vai tro d6, Pang ta da xac dinh toan dién vé
phuong huéng d6i méi doanh nghiép nha nudc.

Thir nhdt, can lya chon hinh thtc phap 1y ctiia doanh nghiép sau d6i méi.

Thik hai, trong qué trinh d6i méi doanh nghiép nha nude, ciing can chi y toi
viée lwa chon co ché hinh thanh va quan ly vbn cua doanh nghiép nha nude, dam
bao su thong thoang vé co ché, tao sy chu dong cho doanh nghiép méi. Pang ta
xac dinh: "Thyc hién co ché Nha nudc dau tur von cho doanh nghiép thong qua
cong ty dau tu tai chinh Nha nudc, cac doanh nghiép nha nuéc huy dong thém
von trén thi truong, nhét 14 thi truong chimg khoan dé phat trién kinh doanh".

Thir ba, nhanh chéng x6a bo sy doc quyén ctia mot s doanh nghiép nha
nudce, tao ra mdi truong phap 1y binh déng giita cac loai hinh doanh nghiép
dé thu hut von dau tu cia cac thanh phan kinh t& ngoai Nha nudc; dé tao
dong luc tich cyc thiic ddy su phat trién cia doanh nghiép nha nudc trong
hoat dong san xuét kinh doanh.

3.1.2. Yéu chu ddi méi quén 1y nha nwéc doi véi doanh nghiép nha
nuwéc & Viét Nam

- Can quan triét sdu sic chu truong cd phan héa doanh nghiép nha
nudc; théng nhét nhan thae, chi dao kién quyét, tang cuong trach nhiém
trong thuc hién c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc;

- Viéc d6i méi quan 1y doanh nghiép nha nudc phai bao dam 6n dinh
trat ty chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, gop phan xay dung Pang va Nha
nudc ngdy cang virng manh;

- Viéc d6i méi quan 1y doanh nghiép nha nudc phai tién hanh dung
phép luét, bao dam tién do, 16 trinh da dugc phé duyét.

3.2. Nhitng gidai phap ning cao hiéu qua hoat ddng cia doanh
nghiép nha nwéc trong thoi gian t6i ¢ Viét Nam

3.2.1. Tiép tuc hoan thién phdp ludt vé d6i méi va quan Iy doanh
nghiép nha nuéc

a. Tiép tuc hoan thién co ché, quy trinh ¢6 phan héa doanh nghiép nha nwdc

- Xéc dinh nhiing diém hop ly va nhitng diém khiém khuyét, tir d6 kip
thoi sira d6i, bd sung hoan thién chinh sach, phap luat, tao co s& phap 1y can
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thiét cho viéc sip xép, doi moi, phét trién doanh nghiép nha nudc theo
huéng don gidn, gon nhe hon, cai cach triét dé cac tha tuc hanh chinh, dic
biét 1a quy trinh kiém ké tai san xac nhan cic khoan ng, xir 1y tai chinh va
dinh gia doanh nghiép, tao diéu kién diy nhanh tién trinh sip xép doanh
nghi¢p nha nudc.

- Ban hanh thém cac vin ban quy pham phap luit huéng dan cu thé dé
trién khai thuc hién Luét Doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Luét Chung khoan,
luat Canh tranh va cac luét khac c6 lién quan dén t6 chirc va hoat dong cua
doanh nghiép, quy dinh rd rang phuong thirc va bién phap t6 chirc sip xép
lai, gén lién v6i c6 phan hoa cac doanh nghiép nha nudce 16m, cac Téng Cong ty.

- CAn cai tién quy trinh c6 phan hoa gin vi qua trinh cai cach hanh chinh.

b. Hoan thién phdp ludt theo hwéng da dang héa hinh thirc ban cé phan

- Mubn day nhanh qué trinh ¢ phan hoa, trudc hét can mé rong cac
hinh thirc ban cb phan lan diu théng qua cac hinh thirc déu gia, bao lanh
phat hanh, dai Iy phat hanh. Cin c¢6 quy dinh phép luét tao diéu kién thuan
loi cho doanh nghiép phat hanh chig khoan, dic biét phat hanh c¢6 phan lan
dau, thuc hién niém yét trén thi truong chig khoan. Phat trién hé théng cac
t6 chirc tai chinh trung gian nhu cac cong ty chimg khoan, quy dau tu ching
khoan dé tao diéu kién thuén loi cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc
tham gia dau tu c¢6 phiéu, trai phiéu.

- Pong thoi, cling can bd sung quy dinh vé niém yét ding ky giao dich
trén thi truong chimg khoan va ¢ chinh sach wu dii hop 1y dbi véi doanh
nghiép ¢6 phan hoa co quy mo von 16n va hoat dong c6 hiéu qua, thuc hién
niém yét dang ky giao dich trén thi trudng ching khoan.

3.2.2. Hoan thi¢n co ché quan 1y doanh nghiép nha nwéc trong thoi
gian toi

- Trudce hét, can xay dung quy ché quy dinh cu thé vé viéc cir nguoi dai
dién phan vén nha nudc trong cic doanh nghiép sau d6i mai; vé nghia vu va
quyén han cua dai di¢n so hitu nha nudc tai cac cong ty cd phé”m, tiéu chuén,
ché do quyén loi ciia nguoi dai dién phan vén nha nude tai cac cong ty cd
phan; vé trach nhiém cua chu s¢ hiru, dai dién chii so hiru, dic biét dbi voi
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nhiing cong ty c¢6 trén 50% von nha nudc; vé quyén, nghia vu va co ché ting
XU ctia cac c¢b dong thiéu sb trong doanh nghiép.

- Pong thoi, can khan truong hoan chinh co ché giam sat hoat dong ctia
cong ty cd phan; Bo sung quy dinh phap luat vé quan 1y nha nudc ddi voi
cac doanh nghiép nha nude sau cd phan hoa.

3.2.3. Ting cwong sw chi dao thwe hién doi méi quin 1y nha nwéc doi
vdi doanh nghiép nha nwoc

- Céc ban chi dao ddi mai va phat trién doanh nghiép can thuc hién
dung chu truong sip xép, déi mai doanh nghiép nha nudc; tich cuc trong
viéc hudng dan cu thé dbi voi timg doanh nghiép trong dién ddi méi vé viéc
thuc hién cac cong viéc do phap luat quy dinh; phdi hop véi cac co quan
chuyén mén cé trach nhiém dé giai quyét cic vudéng mic trong qua trinh
thuc hién, dic biét 1a xac dinh gia tri doanh nghiép, xur Iy cac ton tai vé tai
chinh, lao dong doi du.

- Pdng thoi, can co thai do dit khoat, kién quyét ddi v6i nhitng ngudi
ding dau td chire, co quan, don vi khong thuc hién nghiém chinh, c6 hanh vi
can tro hodc cham tré trong thuc hién ) phﬁn héa doanh nghiép nha nudc.

- Bén canh d6, can tiép tuc kién toan ban ddi méi doanh nghiép & cac
cap, bao dam c6 du niang luc va thim quyén dé thuc hién co hiéu qua chic
ning tham muu, huéng dan, kiém tra, don ddc viéc trién khai cd phﬁn hoa.

3.2.4. Chi dgo thuc hi¢n ding phdp lugt trong qud trinh sdp xép, doi
méi doanh nghiép nha nwéc va doi mdi quan Iy nha nwée doi véi doanh
nghiép nha nuwoc

- Dé thyc hién ¢ hiéu qua céng cudc ddi méi doanh nghiép nha nudc,
d6i mai quan 1y nha nude ddi voi doanh nghiép nha nude, can bao dam thuc
hién nghiém chinh cac quy dinh phap luat trong qua trinh ¢6 phan hoa doanh
nghiép nha nudc. Tiép tuc thuc hién nghiém chinh chinh sach d6i v6i ngudi
lao dong déi du sau c¢d phan héa doanh nghiép trong mot s6 nim dé tao diéu
kién dé cong ty cd phan thyc hién viéc sip xép lai co cdu lao dong; tiép tuc
thuc hién quyén ké thira cac hop dong thué nha, thué dat, nganh nghé kinh
doanh d¢ 6n dinh san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.
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- Mit khéc, ciing can ddy manh nhiing hoat dong kiém tra, giam sat cua
co quan quan ly nha nudc, co quan tai chinh d6i véi cong tac sip xép, cd
phan hoa doanh nghiép nha nudc; nang cao tinh cong khai, minh bach va thi
trudng trong qué trinh ¢ phan hoa, dé ngin ngira nhitng hanh vi tiéu cuc,
1am thét thodt tai sn Nha nudc.

3.2.5. Péi méi phwong thirc quén Iy nham néing cao hi¢u luc, hi¢u
quad hoat dong qudn ly nha nuwoc doi véi doanh nghiép nha nuoc

- Dé d6i méi phuong thirc quan 1y, trude hét can xay dung quy hoach
va dao tao doi ngii can bd nong cdt quan 1y doanh nghiép nha nude, thanh tra,
kiém tra viéc chéip hanh phap luat, ché do, quy dinh ctia Nha nudc tai doanh
nghiép; phai kién quyét chAm dut tinh trang co quan hanh chinh nha nuéc
khong thue hién t6t chirc ning ctia minh nén budng 16ng quan 1y hoic can thiép
qué sdu vao hoat dong san xuat kinh doanh cta doanh nghiép nha nudc.
Mubn véy, can c6 quy dinh cu thé vé& thdm quyén quan 1y trén co s& phan
dinh 13 quyén quan 1y hanh chinh kinh té ciia Nha nudc va quan 1y san xuét
kinh doanh cta doanh nghi¢p. Nha nuéc quan 1y doanh nghiép thong qua
hoat dong thanh tra, gidm sat cuia chu so hitu, thyc hién quyén cta ¢b dong,
ngudi gop von truc tiép trong cac Pai hoi dong cd dong hodc thong qua dai
dién cua minh & cac dai hoi, hoi nghi, ¢ cac doan thé chinh trj - xa hoi hodc
biang cach tryuc tiép.

- Bén canh do, ciing can chi y t&i viéc dao tao va sir dung can b quan
ly dbi v6i doanh nghiép nha nudc vi day 1a khau c6 y nghia rat quan trong.

3.2.6. Thuc hién manh mé viéc cdi cdch thii tuc hanh chinh nham phuc
vu sdn xudt kinh doanh ciia doanh nghiép

- P6i méi hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc dit ra yéu cau phai cai
cich manh mé céc thu tyc hanh chinh, giam bét diu méi quan 1y, ting cuong
trach nhiém c4 nhan, quy dinh day du quy trinh giai quyét cong viéc va niém yét
cong khai nhiing quy dinh lién quan dén viéc thuc hién quyén ciia doanh nghiép.

- Cai cach hanh chinh phai tap trung thao g& nhing vuéng mic chung
va nhitng vuéng mic cta timg loai hinh doanh nghiép nha nudc, & timg dia
phuong, timg nganh dé day manh qua trinh sip xép, d6i mdi va phat trién
doanh nghi¢p nha nudc
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- Dé bao dam sy binh dang trudc phap luat ciia cac thanh phan kinh té,
Nha nude can ¢ chién luge dinh hudng, tao modi trudng phap 1y, kinh té va
x3 hoi dé cac doanh nghiép hoat dong hiéu qua trong co ché thi trudng.

3.2.7. Thuc hanh tiét ki¢m, chéng lang phi va phong, chong tham nhiing
trong qua trinh doi méi doanh nghigp nha nwéc

- Pé viéc d6i méi doanh nghiép nha nudce, déi méi quan 1y doanh nghiép
nha nudc dat hiéu qua, can gin qua trinh d6i méi doanh nghiép nha nudc vai
viéc thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi va tham nhiing. Trong qué trinh d6i
méi doanh nghi€p nha nudc & nudc ta, can déy manh hon nira cudc diu
tranh phong, chéng tham nhiing, l3ng phi.

- Tru6e hét, can tiép tuc stra d6i, bd sung cac quy dinh vé cong tic can
bo, bdo dam cong khai, dan chu, chin chinh cong tac thi tuyén cong chuec,
luan chuyén can b, chu trong thanh tra xtr 1y tham nhiing trong thi tuyén,
tiép nhan can bo;

- Thi diém va tién téi mé rong thi tuyén cong khai mot sé chie danh
can bo quan 1y doanh nghiép nha nudc. Thyc hién nghiém quy dinh vé xir Iy
trach nhiém nguoi dimg du co quan, don vi c6 lién quan téi viéc ddi moi
doanh nghiép nha nudc dé xay ra tham nhiing, lang phi nghiém trong; quy
dinh vé mién nhiém, bd nhiém cho tir chirc, tam dinh chi chitrc vu ngudi cd
dau hiéu tham nhiing dé thanh tra, kiém tra, diéu tra, xu 1y.

- Bdo dam minh bach, cong khai tai san thu nhap cua Pang vién, can
bd, cong chirc ¢6 lién quan toi hoat dong ddi méi doanh nghiép nha nudc;
Thuc hién nghiém viéc ké khai tai san va xac minh ban ké khai, viéc giai
trinh ngudn gbc tai san theo yéu cau cia t6 chirc co thim quyén, theo quy
dinh ctia Luat Phong, chong tham nhiing.

3.2.8. Tang cuwong giam sdt va danh gia hiéu qud hoat dpng ciia doanh
nghiép nha nuwdc

- Viéc giam sat, danh gi4 chat luong hoat dong ciia doanh nghiép nha nudc
¢6 thé dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thirc, bién phap va duoc tién hanh &
nhiéu co quan khac nhau.

- V& chu thé, trude hét, sy giam sat, ¢anh gia hoat dong cia doanh nghiép
nha nude dugce tién hanh boi co quan nha nude co tham quyén 1a Bo, nganh,
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Uy ban nhén dén cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong, cac Tong cong
ty di voi cac doanh nghiép thudc quyén quan 1y nha nudc cta minh. Vé
hinh thtre, viéc gidm sat, danh gia hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép nha
nude kha da dang, c6 thé 1a sy gidm sat truc tiép tir bén trong doanh nghiép
hodc tir bén ngoai do chi s& hitu va co quan quan 1y thuc hién;

- Viéc danh gia hi€u qua hoat dong cia doanh nghiép duogc tién hanh
trén co s& cac chi tidu cu thé, gém: Doanh thu va thu nhép so véi nam trudc;
loi nhuén thuc hién va ti suat loi nhuén thuc hién trén phén vbn nha nudc, ng
phai tra qua han va kha ning thanh toan ng dén han; viéc chap hanh phép
luat hién hanh; tinh hinh thyc hién viéc cung ung san pham, dich vu cong
ich. Trén co s¢ d6, chu thé danh gia c6 co s dé xép loai doanh nghiép mot
cach dung dan, chinh xac.

3.2.9. Phdt huy vai tro ciia cdc té chirc chinh tri, chinh tri - xd hi
trong cdc doanh nghiép sau doi méi

Dé d6i m6i quan 1y nha nuée dbi voi doanh nghiép nha nuée, ddi moi
doanh nghiép nha nudc, can d6i méi phuwong thirc 1anh dao cia to chirc Pang
& doanh nghiép nha nudc dé t6 chirc van nam giit dwoc vai tro lanh dao; Doi
méi hinh thic va tang tinh tich cuc trong hoat dong, dac biét 1a hoat dong tu
van phép luat ciia to chirc Cong doan dé thiic day va bao dam viéc chap hanh
duong 161, chinh sach cua Pang, phap luét cia Nha nudc, thyc hién céd hiéu
qua nhiém vu phat trién san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

KET LUAN

Trong thoi quan, Pang va Nha nudc di va dang thy rd nhimng yéu kém,
bét cap trong quan 1y nha nudc dbi voi doanh nghiép nha nudc ndi riéng va
d6i véi nén kinh té noi chung. Trong thoi gian t6i, B Tai chinh dang c6 dé
an tai cau tric doanh nghiép nha nuéc mot cach toan dién dé dua ra nhimng
giai phap nhim nang cao hidu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc,
giam thiéu cac bat cap hién nay.

Ciing can luu ¥ rang, nhitng bt cip trong qua trinh quan ly doanh
nghiép nha nudc duoc hinh thanh do théi quen trong cong tic quan 1y tir ché
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do cii dé lai, nhung cling c6 nhitng dAu hiéu do lgi ich nhém mang dén va do
md hinh doanh nghiép nha nudc dan trai, khong trong tim. Pung trude yéu
cau hoi nhap kinh té thé gidi, ting cudong canh tranh ciia cac doanh nghiép
trong nudc dé phu hop véi nén kinh té thi truong, hoi nhap, Pang va Nha
nudc ta rat quan tim dén viéc tai cau truc doanh nghiép nha nudc thdng qua
cong cudc tai cAu triic toan bd nén kinh té. Do vay, tac nhan théy, viéc
nghién ctru thyc trang hoat dong cua cac doanh nghiép nha nudce trong thoi
gian qua trén co s& 1y luan dé thdy r6 nhiing bét cap dong thoi nghién ctru
nhiing giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép nha
nude 1a mot yéu ciu quan trong va can thiét.

Sau thoi gian nghién ctru dé tai "Mot s6 khia canh phap 1y ciia quan 1y
nha nude dbi véi doanh nghiép nha nudce trong nén kinh té thi truong & Viét
Nam", tac gia xin rat ra mot s6 két luan nhu sau:

- Doanh nghiép nha nuéc dugc Pang va Nha nude dac biét quan tam va
dau tu chién lugc. Tuy nhién, cac doanh nghiép nha nudc hién nay hoat dong
khong c6 hiéu qua.

- Viée quan 1y ngudn vén nha nudc tai cac doanh nghiép nha nudc hién
nay con 1éng 1éo. Do d0, nhiéu doanh nghiép c6 hién tugng that thoat von,
roi vao tinh trang ki€t qué va bén bd vuc pha san.

- Viéc quan ly can bd hoat dong tai doanh nghiép nha nudc can sy quan
tAm sau sic hon nita, tranh tinh trang lang phi ngudn nhan lyc, can bo khong
phat huy dugc hét kha ning ctia minh hodc tinh trang lam quyén trong quan
ly, diéu hanh.

- Pé dat dugc cac muc tiéu dé ra, luan van da xay dung hé théng déng
bd cac giai phap co ban nhim nang cao hiéu qua cong tac quan Iy nha nude
d6i v6i doanh nghiép nha nudc, trong d6 dic biét chu trong dén viéc déi moi
cong tac quan ly tr d6 nang cao hiéu qua hoat dong cia cac doanh nghiép
nha nudc.
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