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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong thoi gian qua, hoat dong d4u tranh phong, chéng toi pham cua
Co quan diéu tra (CQDT) va Vién kiém sat (VKS) da dat duoc nhiéu
thanh tich dang ké, chat luong diu tra, truy td toi pham dd c6 nhiing
chuyén bién 1 rét va tich cuc. Tuy nhién, van con dé xdy ra hién tuong
oan, sai hodc bo lot t6i pham; van con nhing truong hop khai t6, bit,
giam giit khong ding phap luat 1am anh huong nghiém trong toi quyén
va loi ich hop phap ciia cong dan; van con nhitng hién tugng vi pham phap
luat t& tyng hinh sy cia CQDT, VKS. Mot trong nhimg nguyén nhan d6 la
tinh trang "cat khiic" trong t6 tung hinh sy, co ché gan trach nhiém cong t6
véi hoat dong diéu tra con chua duoc xac dinh mot cach 1o rang; nhiéu
quy dinh ctia Bo luat T4 tung hinh sy (BLTTHS) chua hop 1y gy ra kho
khin, vuéng mic, bt cap cho VKS trong qua trinh thyc hién chirc ning
cong td & giai doan diéu tra, chua dam bao "thuc quyén" cong t6, hiéu
luc cac quyét dinh cong té ctia VKS trén thuc té.

Nhan thic ciia mot s6 Kiém sat vién (KSV) nganh Kiém sat nhan
dan vé chirc ning cong t6, vé nhiém vu, quyén han cu thé ctia VKS khi
thuc hanh quyén cong td, vé mbi quan hé giira hai chirc ning cong tb va
kiém sat diéu tra cia VKS, v& mbi quan hé giita cong té voi hoat dong
diéu tra ciia CQDT con chua rd rang, day dii nén gip nhiéu kho khan,
lang ting trong qua trinh giai quyét cac vu an hinh su.

Pé nang cao hiéu qua cong tac d4u tranh phong chéng t6i pham, bao
v€ an ninh quéc gia, trit ty an toan xa hdi, bao dam cac quyén va loi ich
hop phap cua cong dan, Pang va Nha nudc ta di quan tim dén viée cai
cach tu phap. Cong cudc cai cach tu phap ngay cang dugc chi trong va
day manh, dong bd vai cai cach 1ap phap va hanh phap. Trong nhiing vin
kién, nghi quyét quan trong ciia Pang vé cai cach tu phap c6 nhidu noi
dung dé cap dén cai cach t6 chirc va hoat dong cuia CQDT, VKS. Mot
trong nhimg chu truong duoc Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc 1an thu

X va sau d6 1a Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc 1an thir XI d& cap dén
la "gan cong té véi hoat dong diéu tra".

Viéc nghién ctru chu treong "gin cong td voi hoat dong diéu tra" cua
Dang s& gop phan thé ché hoa dudng 16i, chii truong ctia Pang trong thuc
tién; ning cao nhan thic cia can bd, KSV nganh Kiém sat nhan dan vé vai
trd, nhiém vu, quyén han ctia minh trong qué trinh thue hanh quyén cong td;
lam sang t& mot s6 van dé 1y luén va thuc tién ctia viée gén cong td v6i hoat
dong diéu tra; dong thoi dwa ra mot sé kién nghi sira d6i luat td tung hinh
su nhim dam bao thuc hién chu truong gén cong t6 v&i hoat dong diéu
tra, d&am bao hiéu luc, thuc quyén cia VKS trong giai quyét 4n hinh su.

Xuat phét tir nhitng 1y do trén, hoc vién quyét dinh chon d¢ tai: "Gén
cong té véi hoat dong diéu tra trong té tung hinh sw theo tinh thin
Nghi quyét Pai héi Péing lin thiv X - Myt sé vin dé ly lugn va thuc
tién" 1am dé tai luan van cao hoc ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru d@ tai

Van dé mdi quan hé gitta cong td va hoat dong diéu tra d3 duoc mot
sO sach, bao, tap chi, cong trinh nghién ctu, deé cap nhu cuén "Thuc hanh
quyén cong té va kiém sat cdac hoat dong tw phdp trong giai doan diéu tra"
do TS. L& Hiru Thé chu bién; Chuyén dé& "Tang cuong trach nhiém cong
16 trong hoat déng diéu tra” do Vu Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
diéu tra 4n trat tu x3 hoi, Vién kiém sat nhan dan toi cao (VKSNDTC)
thuc hién; GS.TSKH L& Cam c6 bai "Nhimng van dé 1y luan vé ché dinh
quyén cong t& (nhin nhan tir gbc dd Nha nudc phap quyén)"; TS. Tran
Vin Do ¢6 bai "Mot s6 vin dé vé quyén cong t6"; TS. Tran Dinh Nha dé
cap dén "Chitc ning cong té cua Vién kiém sat nhdan ddn, méi quan hé
gitta viée thie hién quyén cong 16 véi cdc hoat dong kiém sdt diéu tra,
kiém sat xét xit"... Ngoai ra, con mot s6 bai viét khac cua cac tac gia ding
tai trén Tap chi Kiém sat, Tap chi Luat hoc, cling dé cap mdt cach truc
tiép hodc gian tiép dén mdi quan hé gitra cong t va diéu tra.

Tuy nhién, hién nay chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach hé
thong, nghién ctru sdu vé chu truong gin cong té voi hoat dong diéu tra
dé nang cao chét luong diéu tra, truy td theo tinh than Van kién Dai hoi
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Pang toan quéc lan thtt X. Do vay, viéc di sdu nghién clu, tim hiéu vé
van dé nay c¢6 ¥ nghia quan trong trong 1y luan va thyc tién.

3. Muc dich, nhiém vu cia luin vin

Trén co sé nghién ciru mot cach c6 hé thong nhimng van dé Iy luan va
thuc tién mdi quan h¢ giira cong va hoat dong diéu tra; so sanh, ddi chiéu
v6i luat phap mét sd qudc gia trén thé giéi; nghién ctru lich st mbi quan
hé giita cong t6 v6i diéu tra tir khi thanh 1ap nuéc Viét Nam déan chu
cong hoa; phan tich nhiing két qua dat dugc, nhitng han ché, kho khian
vuéng mic trong mdi quan hé giira cong t6 va didu tra hién nay va
nguyén nhan cua két qua, han ché; tac gia da dé ra mot s6 giai phap nham
ting cuong viéc gin cong t6 voi hoat dong didu tra, kién nghi sira doi
mdt sd quy dinh cia BLTTHS niam 2003, gép phan dam bao hoat dong
diéu tra, truy t6 duge khach quan, toan di¢n, ding phap luat.

4. Poi twgng va pham vi nghién ciru

Dbi tugng nghién ctru cua luan vin 13 quyén cong t6, thuc hanh
quyén cong t6, mdi quan hé giita cong t6 va diéu tra theo nhing chu
truong ctia Pang va phap ludt ciia Viét Nam, c6 nghién ciru mot sé noi
dung theo phap luat cac qudc gia khéc; thuc trang mdi quan hé giita cong
t6 va diéu tra theo sd liéu théng ké trong 5 nam (tir nim 2006 dén 2010).

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Luén van duogc thuc hién trén co sé Iy luén va phuong phép luén cua
chii nghia Méc - Lénin, tu twéng HO Chi Minh, dudng 16i, chu truong cia
Pang, Nha nudc vé cai cach tu phap.

Qua trinh nghién ciru dé tai con str dung cac phuong phép nghién ciru
cu thé nhu phén tich, téng hop, so sanh, ddi chiéu, danh gia, khao sat thuc
tién... dé phan tich va luan ching cac van dé khoa hoc cin nghién ciru.

6. Y nghia Iy ludn va thyec tién ciia dé tai

La co so cho viée nghién ciru, tim hiéu mot sb ndi dung vé cong t6
va diéu tra.

La co s cho viéc nghién ctru, tim hiéu vé mébi quan hé giita cong td
va diéu tra.

La co s6 cho viée xay dung va hoan thién mot sé quy dinh phép luat
lién quan dén chu truong ting cudng gan cong td voi hoat dong didu tra
dé dam bao hiéu qua giai quyét cac vu an hinh sy.

La co s dé nhitng ngudi lam thyc tién nghién ctu, van dung vao
qua trinh t§ tung, ting cudng mdi quan hé giita CQDT va VKS trong
trong viéc giai quyét ding dan cac vu an hinh sy.

7. Két ciu ciia ludn vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
ctia luan van gdm 3 chuong:

Churong 1: Mot s6 van dé chung vé cong td va hoat dong diéu tra.

Chuirong 2: Thyc trang vé mdi quan hé giira cong td v6i hoat dong
diéu tra tai Viét Nam (s6 liéu 5 ndm: tir nam 2006 dén nim 2010).

Chuirong 3: Mot s giai phap nham néng cao hiéu qua cia viéc thuc
hién co ché cong td gan vai hoat dong diéu tra.

Chuwong 1
MOT SO VAN PE CHUNG VE CONG TO
VA HOAT PONG PIEU TRA

1.1. Khai niém vé diéu tra va cong to

1.1.1. Khdi ni¢m vé diéu tra

Trong khoa hoc phap 1y Viét Nam ciing ton tai cic quan diém khac
nhau vé diéu tra, theo Tir dién Luét hoc: "Diéu tra la cong tac trong 16
tung hinh sw duoc tién hanh nham xdc dinh sw thét ciia vu dn mét cach
khdch quan, todn dién va ddy du". Theo cach hiéu phd bién & Viét Nam
hién nay, diéu tra 1a mot giai doan cua qua trinh t6 tung hinh sy, la hoat dong
ciia CQDT trong diéu tra vu an hinh sy, 13 téng hop tat ca cac hanh vi
thuc hién trong giai doan diéu tra do CQDT thyc hién.

Hoat dong diéu tra 13 hoat dong tb tung nham phat hién, thu thap,
cing cb, ghi nhan, thu giit nhimg thong tin cua vu 4n nham st dung 1am
ching cr chimg minh céc tinh tiét ctua vu an.
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Hoat dong diéu tra cé nhitng dac diém co ban sau:

Thir nhdt, hoat dong diéu tra duoc tién hanh cong khai theo céc trinh
tu, t0 tuc, thAm quyén do phép luat quy dinh.

Thir hai, tuy theo dac diém cua vu 4n hinh sy ma CQDT ap dung cac
bién phap diéu tra cho phu hop.

Thir ba, pham vi diéu tra cac tinh tiét thuc t& cia vu an rong hon
pham vi nhiing van dé phai chirng minh trong vu an hinh su do luat dinh.

Thir tu, hoat dong diéu tra vu 4n hinh sy c6 thé phai ap dung cac
bién phap ngin chin, do d6 thudng tiém 4n nguy co xam pham quyén tu
do, dan chu cta cong dan.

Thie nam, trong tb tung hinh sy nudc ta, hoat dong diéu tra cua
CQDT phai chiu sy ché udce va kiém sat chat ché cua co quan VKS.

1.1.2. Khdi ni¢m vé cong to

Hién nay, ¢6 nhiéu quan diém khac nhau vé quyén cong td.

Quan diém thir nhat dong nhat khai niém quyén cong t6 véi hoat
dong kiém sat viéc tuan theo phap luét ciia VKSND.

Quan diém thir hai cho rang quyén cong td 13 quyén ctiia Nha nudc giao
cho VKS truy t6 ké pham tdi ra Toa an, thuc hién sy bude toi tai phién toa.

Quan diém thir ba cho rang, quyén cong to 13 quyén nha nudc giao
cho cac co quan tién hanh té tung trong viéc truy ciru trach nhiém hinh
su va ap dung cac ché tai hinh sy d6i voi nguoi pham toi.

Quan diém thir tw cho ring quyén cong tb bao gdm quyén khéi td,
diéu tra vu 4n, quyén truy td va budc toi bi céo trude Toa an.

Quan diém thir nam cho rang "Cong t6 quyén 1a quyén duoc hanh xu
nhan danh xa hoi, vi loi ich chung cho xa hdi, voi muc dich 1a Toa an
tuyén mot hinh phat d6i voi ngudi pham phap”.

Chung t6i cho rang, quyén cong t6 chi xuat hién trong hoat dong t&
tung hinh sy. Mot diém luu ¥ 14 trong tai liéu ctia nhidu nudce, khi dé cap dén
vai tro, vi tri ciia Cong td vién (KSV), cc ludt gia thuong goi ho 1a "nguoi
budc toi nhan danh nha nuoc”. Va thuat ngit "budc toi nhan danh nha nuwoc"
duoc dich ng?in £on sang tiéng Viét, theo dung nghia cta nd, 1a "Cong t6".
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V¢ thyc tién, dé dam bao viéc truy t6 va budc toi ding phép ludt, co quan
Cong tb phai dam bao cho hoat dong diéu tra dung phap luat, ngoai viéc kiém
tra, giam sat hoat dong diéu tra ciia CQDT, co quan Cong td phai c6 nhiing
nhiém vu, quyén han c6 tinh chat quyét dinh dén viéc giai quyét vu an hinh
su d6 13 quyén cong t6 trong giai doan diéu tra. Pay ciing 13 ludn diém
dugc thé hién trong luat thyc dinh ciia Viét Nam hién hanh.

Ttr nhitng ndi dung duge trinh bay trén, chung toi cho rang: Quyén
cong 16 la quyén ciia Nha nude truy cieu trach nhiém hinh sw doi voi nguoi
pham t9i do mot co quan nhan danh Nha nuoc thuc hién (6 nuoc ta la VKS)
dé phat hién toi pham va truy cuu trach nhiém hinh sy doi véi nguoi pham
16i; Co' quan céng té c6 trach nhiém bao dam viéc thu thdp day du tai
liéu, ching cur dé xac dinh t6i pham va nguoi pham t6i, trén co sé do
truy 16 nguwoi pham toi trude Toa an va bdao vé sw budc téi tai phién toa.

Can phan biét khai niém quyén cong té va khai niém thuc hanh
quyén cong t6. Quyén cong tb 1a quyén ning ma phap luét giao cho co
quan c6 thim quyén thyc hién. Thyc hanh quyén cong t5 1a hoat dong
ciia VKS khi thyc hién quyén cong td, 1a viéc sir dung tong hop cac
nhiém vu, quyén han phap 1y thudc ndi dung quyén cong té dé thyuc hién
viéc truy ctru trach nhiém hinh sy d6i voi ngudi pham toi.

Vé chi truong "cong td gan vai hoat dong diéu tra™ dugc hiéu 1a gin
viéc thuc hién quyén cong t6 ctia VKS vdi cac hoat dong diéu tra cua CQDT.

1.2. Lwge sir moi quan hé giira cong t6 va diéu tra & Viét Nam
truée khi ¢6 B luat T tung hinh sy nim 2003

1.2.1. Giai dogn tir sau Cich mang thing Tam nim 1945 dén truéce
nam 1960

Viéc diéu tra vu an hinh sy do luc lugng Cong an Tu phap dam nhiém
voi tham quyén diu tra tit ca cac vu pham phap. Vé to chirc va hoat dong,
Cong an Tu phap nam dudi sy chi dao va kiém soat ctia Vién Cong t6.

Thoi ky nay vé t6 chitc va tham quyén 6 tung chua co s tach bach giita
cac chirc ning t6 tung co ban 1a diéu tra, truy t va xét xir. Trong nhiing nim
dau, viéc diéu tra do Tu phap Cong an gdm céc thanh vién ctia Toa an (thude
B Tu phép) va cac thanh vién 1a Cong an (thuéc Bo Noi vu) tién hanh. Thim
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quyén truy t6 va xét xtr tinh dén ngay 29/4/1958 déu do Toa an thyc hién.
Pén nhitng ndm cubi cua thap ky 50, chirc ning truy t6, xét xir bit dau c6 su
tach bach tuong ddi 13 rang véi viéc co quan Cong td duoc tach thanh mot
hé thdng doc 1ap va thuc hién chirc ning truy t6 toi pham. Chuc ning dicu
tra vy an hinh su do co quan cong t6 va CQDT cua Bo Cong an thuc hién.

1.2.2. Giai doan tir niam 1960 dén trwdc khi ban hanh B ludat To
tung hinh sw nam 1988

VKS c6 nhiém vu kiém sat viéc diéu tra ciia CQDT, dong thoi ciing ¢6
nhiém vu khoi t6 vu an, khoi t6 bi can va diéu tra 1ap hd so nhitng vy pham
phép hinh sy, truy t6 trude Toa an nhan dan nhimg ngudi pham phép vé hinh
sw. Khi kiém sat diéu tra, VKS c6 quyén huy bo quyét dinh khéi t6 vu an, khoi
t6 bi can hodc ra quyét dinh khoi t6 vu an khi thdy quyét dinh khéi t6 vu 4n
hoic dinh chi khoi t6 vu 4n clia co quan Cong an 1a khong dung; phé chuan
cac quyét dinh bat, kham xét ctia co quan Cong an, ¢6 mit khi co quan Cong
an hoi cung bi can, ty minh héi cung néu théiy can thiét; hoan lai ho so dé co
quan Cong an diéu tra bd sung néu thiy hd so thiéu nhimg chimg ctr chii yéu.

1.2.3. Giai dogn tir khi ban hanh Bj ludt Té tung hinh sw nim
1988 dén truc khi ban hanh B§ ludt Té tung hinh sw nam 2003

VKS c¢6 vai trd rit quan trong trong hoat dong diéu tra vu 4n, gidm
sat cac hoat dong diéu tra, dam bao cho cac hoat dong diéu tra duoc tién
hanh theo dang quy dinh ciia phap ludt; co quyén phé chuin hoic khong
phé chuan quyét dinh cia CQPT; quyét dinh ap dung, thay doi hoac huy
b6 bién phap ngan chin; yéu cau CQDT truy na bi can; dé ra yéu cau
diéu tra, tra lai hd so vu 4n yéu ciu diéu tra bd sung; yéu cau CQDT cung
ce‘ip tai liéu can thiét vé toi pham va viéc lam vi pham phap luat cua DTV
néu cé; quyét dinh dinh chi hoic tam dinh chi diéu tra.

1.3. Méi quan hé giira cong t6 va hoat dong diéu tra theo quy
dinh ciia phap luiat mot s6 nwéc trén thé giGi

1.3.1. Mt s6 nuwéc theo hé théng phdp ludt chiu Au luc dia

1.3.1.1. Cong hoa Lién bang Durc

O Cong hoa Lién bang Purc, co quan Canh sat diéu tra va co quan
Cong t6 13 hai co quan dugc tién hanh diéu tra vu 4n hinh sy. Toan b
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hoat dong diéu tra tir khi bat dau dén khi két thiic déu thudc trach nhiém
ctia Vién Cong td. Vai tro clia Cong t6 vién trong qué trinh t6 tung hinh
su la co quyén can thi€p vao tat ca cac vu viée pham t6i cé thé bi truy td
hinh sy ma viéc thu thap day du ching ctr 1a nhiém vu ctia Cong t6 vién.
Cong t6 vién chi dao cong tac diéu tra, dugc quyén tily nghi truy t.

Véi tu cach 1 nguoi chi huy qua trinh diéu tra, Cong té vién quyét
dinh khoi t6 va két thuc viée tién hanh t tung. Cong & vién co trach nhiém
thu thap ca chiing ctr budc t6i va chirng clr g6 t6i, va bao dam cac chiing cu
do day du, rd rang, dugc thu thap theo ding trinh tur ma phép luat quy dinh.
Trong qua trinh diéu tra, néu canh sat mudn thuc hién mét bién phap cudng
ché thi phai duogc sy phé chuin hay 1am theo quyét dinh ctia Cong t6 vién.

1.3.1.2. Cong hoa Phap

Vién cong t6 1a co quan duoc giao trach nhiém nim, quan 1y moi
thong tin vé toi pham trén lanh thdé Cong hoa Phap va quyét dinh viée xur
1y cac td giac, tin bao ve tOi pham. Trong giai doan diéu tra, Vién cong td
¢ vai trd va trach nhiém rét quan trong, chi dao viéc diéu tra vu 4n va
quyét dinh hau hét cac bién phap tb tung quan trong trong giai doan nay.
Moi hoat dong diéu tra vu 4n ciia CQDT phai thong bao dﬁy du, kip thoi
cho Vién cong t6 dé quyét dinh hudng xu 1y tiép theo. DTV chi tham gia
diéu tra vu an khi duoc Vién truong Vién cong té cap phép diéu tra.

1.3.2. Mt s6 nuwéc theo hé théng phdp ludt Anglo - Xdcxong

1.3.2.1. Hoa Ky

O cép bang, cac Cong t6 vién tién hanh truy t6 cac toi pham x4m pham
phép ludt clia bang. Cong t6 vién khong gidm sat diéu tra ma thuong nhan
vai tro chi dan viéc tim kiém bang chimg ddi v6i canh sat dé huéng dan thi
tuc bit giam va dam bao viéc thu thap cac ching ctr theo diing thu tuc.

O cap lién bang, viéc truy t6 toi pham lién bang do Chudng 1y lién
bang truy td. Theo phap luét lién bang, CQPT la co quan duy nhit c6
trach nhiém diéu tra. Mic du vdy, DTV van phai thuong xuyén trao doi
vGi Vin phong cong t6 lién bang tai quan noi xay ra toi pham. Sau khi
cac thong tin vé ching cir da dugc DTV thu thap, ho s€ trinh 1én cho Bo
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Tu phap hoic Chudng 1y lién bang. Sau d6 Cong t6 vién lién bang s&
quyét dinh c6 truy t6 vu viéc ra tda hay khong.

NGi chung, vi tri ciia Cong t6 vién Hoa Ky dugc coi 1a mot trong
nhitng ngudi quan trong va quyén lyc nhit trong hé thong tu phap hinh
su My, bdi vi Cong t6 vién co thuc quyén dé dinh doat viéc liéu c6 hd so
dé budc toi chinh thirc hay khong, c6 thé tir chdi phé chuan 1énh bat giam
clia canh sat; c6 thé hily bo hodc dinh chi vu viéc khi xét thay viéc diéu
tra ciia canh sat khong dng thu tuc hodc chimg ctr yéu.

1.3.2.2. Virong quoc Anh

Céc luat su cong t6 tai cac don canh sat chi lam chirc nang tu van, ho
khong co quyén chi dao viéc diéu tra ciia canh sat va ciing khong co
quyén chi thi cho canh sat vé& viéc thu thap chimg ct. Nhung theo luat
dinh, ho c6 thé chi dan cho canh sat cic vin d& phép 1y trong diéu tra.
Trudng hop canh sat quyét dinh budc t6i, ho phai chuyén toan by hd so
cho Cong tb vién dé quyét dinh co truy td hay khong.

1.3.3. Mt s6 nwéc chiu A

1.3.3.1. Cong hoa nhan dan Trung Hoa

Trong giai doan diéu tra, VKSND nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
¢6 tham quyén thyc hanh quyén cong t6 déi voi cac vu an phan quéc, cac vu
an lién quan dén viéc chia cit dit nudc va cac vu an hinh su khéc can tré
nghiém trong viéc thi hanh théng nhat chinh sach va phap luat cua Nha
nudc ciing nhu trat ty quan 1y hanh chinh; tién hanh diéu tra cac vu 4n
hinh s do minh tryc tiép giai quyét; thim tra lai cic vu an do co quan an
ninh c6ng cong diéu tra va quyét dinh viéc bat gii, truy t6 hodc mién td;
khoi t6 vu an hinh su, hd tro viéc truy td va thuc hanh giam sat cac hoat
dong tu phap cua Toa an dé bao dam viée tudn thi phap luat.

1.3.3.2. Nhdt Ban

Tat ca cac vu 4n phai dugc canh sat va cac CQDT khac gti cho Vién
cong td va Cong t6 vién xem xét, diéu tra, két luan diéu tra va ra quyét dinh
truy t6. Trong mdt sd trudng hop, Cong t6 vién s& diéu tra lai tir dau. Ngoai
ra, Cong t6 vién con duoc giao thim quyén didu tra moi toi pham va ké
pham t6i ma minh khéi t6 tir dau. D6i voi nhimg vu bat gitt, DTV s& giri bi
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can cho Cong t6 vién trong vong 48 gio va Cong to vién s& quyét dinh
phéng thich hogc dé nghi Tham phan tiép tuc ra 1énh tam giir. Cong t6 vién
ciing c6 thé truy t6 nhitg ké bi bat giir trong vong 24 gio. Dé tién hanh
truy t6, Cong t6 vién phai co co s tin tuong 13 vu an c¢6 thé duoc ching
minh mot cach hop 1y tai Toa an. Khi khong tin tuéng vao kha nang nay
thi Cong t6 vién s& khong truy t va dinh chi vu an vi khong di bang chimg.

Chuong 2

THUC TRANG VE MOI QUAN HE GIUA CONG TO
VOI HOAT PONG PIEU TRA TAI VIET NAM HIEN NAY

(SO LIEU 5 NAM: TU NAM 2006 PEN NAM 2010)

2.1. Méi quan h¢ giira cong t6 v6i hoat dong diéu tra theo quy
dinh ciia luét to tung hinh su Viét Nam hién hanh

Thir nhat, trong hoat dong tiép nhan, giai quyét tin bao, t giac vé toi
pham va kién nghi khoi t6 cta cac co quan nha nudc.

VKS c6 trach nhiém kiém sat viée giai quyét cia CQDT dbi voi tin
béo, tb giac vé toi pham va kién nghi khoi t5, bao dam cac tin béo, tb
giac vé toi pham va cac kién nghi khai t6 phai dugce xac minh, xir Iy xem
¢6 khéi t6 vy an hinh su hay khong.

Thir hai, trong viéc quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su.

Theo quy dinh tai Didu 109 BLTTHS nim 2003, VKS thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc khoi td vu
an hinh sy, bao dam moi toi pham dugc phét hién déu phai duoc khai t6,
viéc khoi t6 vu 4n ¢ can ctr va hop phap.

Thir ba, trong viéc quyét dinh khai t6 bj can.

BLTTHS niam 2003 quy dinh 15 rang, chit ché thim quyén va trach
nhi¢ém cua VKS trong viéc quyét dinh viéc khéi t6 bi can, cu thé nhu sau:

(i) VKS phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can hodc hily bé quyét dinh
khoi t bi can cua CQDT, cua Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém lam,
lue luong Canh sat bién.
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(i) VKS phé chuin quyét dinh thay dbi hodc bd sung quyét dinh
khoi td bi can hodc hiy quyét dinh thay do6i, bd sung quyét dinh khoi to
bi can cia CQDT.

(iii) VKS yéu cau hodc tryc tiép ra quyét dinh khoi td bi can, quyét
dinh thay ddi hodc bd sung quyét dinh khoi t6 bi can.

Thir tur, yéu cau Thu truong CQPT thay d6i DTV, khoi t6 vé hinh sy
dbi voi DTV ¢6 du hiéu pham toi.

Thir nam, VKS dé ra yéu cAu diéu tra hodc truc tiép tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra trong trudng hop can thiét.

Thir sau, trong viéc quyét dinh ap dung, thay doi, hity bo bién phap
ngan chan.

Viéc bit khan cép, gia han tam giti, tam giam bi can, dat tién hodc tai
san c6 gia tri dé bao dam phai dugc VKS xem xét, phé chudn ddi voi
tirng truong hop va ting ddi tuong cu thé.

Dbi v6i viee ap dung cac bién phap ngin chin khac: Vién kiém sat
co quyén ra 1énh cAm bi can, bi cdo di khéi noi cu tra (Biéu 91), quyét
dinh bi can duoc bao linh (Pidu 92) va quyét dinh cho bi can duoc dit
tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam (Piéu 93). Pong thoi, VKS c¢6
thim quyén phé chuin quyét dinh vé viéc dat tién hodc tai san c6 gia tri
dé bao dam cua CQDT (Piéu 93).

Thit bay, trong viéc quyét dinh tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu
tra, phuc hoi diéu tra va truy na bi can.

Panh gia chung: Trong mdi quan hé giita cong t6 va hoat dong diéu tra &
giai doan diéu tra, hoat dong cong t6 ctia VKS ¢6 vai trd cht dao va quyét dinh.

2.2. Nhirng két qua dat dwoc trong viéc giai quyét méi quan hé
giita cong to voi hoat dong diéu tra & giai doan didu tra vu an hinh
st va nguyén nhan caia nhitng két qua dat dwoc

2.2.1. Nhitng két quad dat dwoc trong viéc gidi quyét moi quan hé
giiva cong té véi hoat dpng diéu tra 6 giai doan diéu tra vu dn hinh sw

Trong nhimg niam qua, VKS di tang cuong phdi hop véi CQDT
trong viéc phat hién, khéi td, diéu tra dé xur Iy nghiém minh céc loai tdi
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pham nguy hiém, giai quyét dugc nhidu vy an 16n, trong diém vé an ninh
quéc gia, kinh té, chuire vu, tham nhiing, ma tay, trat tu an toan xa hoi.

VKSND céc cap tich cuc trién khai cac bién phap quan 1y va kiém
sat chit ché hoat dong tiép nhan, xir 1y tin béo, to gidc vé tdi pham.

Cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc khoi t6 vu 4an,
khoi t6 bi can ciia CQDT nhin chung duoc dam bao chit ché. Cac VKS
da c6 gang kiém sat diéu tra tir dau, nhat 1a d6i v6i cc vu an trong diém,
phtc tap, do d6 viée khai td, diéu tra, truy t6 nhin chung bao dam chat
lwong, bao dam thoi han t6 tung ciing nhu cac thu tuc, thdm quyén do
phap luat quy dinh

Ty 18 ngudi bi bat tam giit sau d6 chuyén khai t6 hinh sy dat ti 1 cao
hon so voi nhitng nam trudc do6 (nam 2006: 95,3%, nam 2007: 96%, nam
2008: 95,3%, nam 2010: 96,3%).

VKS céc cip da ting cuong trach nhiém cong t6 ciing nhu kiém sat
chat ché viée ap dung cac bién phéap ngin chin ciia CQDT. Viéc phé chuén,
khong phé chuan cac trudng hop bit, tam giit, tam giam duge VKS céc
cép chu trong.

Do phdi hop chit ché véi CQDT, lam tét trach nhiém cong t6 trong hoat
dong diéu tra ngay tir giai doan khoi t6 nén da timg budc khic phuc tinh trang
hinh sy hda cac quan hé dan sy, kinh té. Sb bi can do CQDT va VKS phai
dinh chi do khong pham ti gidm so v6i trude, ching han ndm 2008 phai dinh
chi 219 bi can thi nam 2009 dinh chi 104 bi can, nam 2010 chi con 85 bi can.

S6 lugng bi can dua ra truy t6 bj Toa an tuyén khong pham t6i ngay
cang giam (nam 2007: 53 bi cdo, nam 2008: 47 bi cdo, nam 2009: 29 bi
cao, nam 2010: 20 bi céo).

Ty 1 4n phai tra diéu tra bd sung giam dan qua timg nam, ching han
nam 2007 ti 1¢ 4n Toa an, VKS phai tra ho so diéu tra bo sung 1a 9,15%,
nam 2008 1a 7,08%, nam 2009 1a 5,7%, nam 2010 1a 4,7%.

2.2.2. Nguyén nhén ciia nhitng két qua dat dwoc

Thir nhat, Dang va Nha nuéc ngay cang quan tim dén cong tic tu
phép, cong cudc cai cach tu phap ngiy cang dwoc chi trong va diy manh,
dong bo véi cai cach lap phap va hanh phap.
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Thir hai, cong tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh trong Nganh vé chu
truong ting cuong trach nhiém cong t6 trong hoat dong dicu tra, gin
cong td voi hoat dong diéu tra duoc ting cuong va thyc hién kip thoi.

Thit ba, vi tri, vai tro, quyén han cta VKS trong hoat dong diéu tra
ngiy cang dugc cing c¢b va phét trién, ghi nhan rd hon trong cac van ban
phap luat, nhat 1a BLTTHS, Luat T6 chitc VKSND. Su phat trién d6 da
tao co sO phap ly thuan lgi cho VKS thyc hién tdt chirc nang thuc hanh
quyén cong té va kiém sat diéu tra.

Thir tir, VKS cac cép da co6 nhan thic kha dﬁy du vai tro, vi tri cua
cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu phap &
giai doan diéu tra, bam sat yéu ciu nhiém vu cta bang va Nha nudc
trong mdi thoi ky. Nho d6 da c6 ké hoach bé tri, sir dung can bd phu hop
v6i yéu cau nhiém vu.

Thir nam, VKSNDTC d tich cuc phdi hop voi cac nganh tu phap
trung wong xay dung cac vin ban huéng dan lién nganh. Hang nim Lanh
dao VKSNDTC chu trong cong tac tip huan nghiép vu cho VKS céc cap.

Thir sdu, cong tac dao tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 chuyén mén
nghiép vu thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra ddi véi can bo,
KSV dugc quan tdm hon.

Thir bay, VKSND cac cap da xdy dung mdi quan hé phdi hop chit
ch&, nhip nhang véi CQPT trong d4u tranh phong chong toi pham, giai
quyét 4n hinh sy trén co sé chirc ning, nhiém vu cia mdi nganh.

2.3. Mt s6 han ché, khé khiin, virdng mic trong viée giai quyét mdi
quan hé giira cong té v6i hoat dong diéu tra & giai doan didu tra vu 4n
hinh sy va nguyén nhén ciia nhitng han ché, khé khin, vueéng mic

2.3.1. Mgt s6 han ché, khé khan, viedng mdc trong vigc gidi quyét
moi quan hé giita cong té vdi hoat dpng diéu tra ¢ giai doan diéu tra
vu dn hinh sy

Thit nhat, hoat dong giai quyét tb giac, tin bao to6i pham cia CQDT
ciing nhu viéc nam, quan 1y, kiém st té giac, tin bao t6i pham ciia VKS
¢6 lac, c6 noi con chua dap ung duge yéu ciu.
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Thit hai, trich nhiém thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc khoi to
& mot sd noi van chua dap tmg duoc yéu cau, van con dé xay ra nhimg truong
hop khéi tb oan, sai khi chua dﬁy du dAu hiéu cua toi pham, gay ra nhiéu hau
qua dang tiéc, 1am anh hudng téi quyén va loi ich hop phép ciia cong dan.

Puong 16i xtr Iy mot s6 vu an con chua nhét quan, chua dap ung
dugc yéu ciu.

Thir ba, trach nhiém cong td trong viéc phé chuén viéc ap dung, thay
doi, huy bo cac bién phap ngin chan ¢ nhiéu dia phuong con chua cao.
Van & xdy ra tinh trang né nang "xuéi chiéu", khong kién quyét trong
viéc tir chdi phé chuén cac truong hop bat khin cap, gia han tam giit, tam
giam, gia han tam giam khong du cin ct; phé chuin ca nhitng truong
hop khong dung quy dinh cua BLTTHS

Thit tuw, tinh trang tra hd so vu an dé diéu tra bo sung tuy di timg
budc han ché nhung chuyén bién con cham.

Thir nam, ty 1& sb vu an duoc VKS cac cap thuc hanh quyén cong to
va kiém sat diéu tra tir ddu con thap.

2.3.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché, khé khén, vieéng mic

2.3.2.1. Nguyén nhdn khach quan

Thit nhdt, tinh hinh toi pham c6 chiéu hudng gia ting va dién bién phtrc
tap. Thit hai, do quy dinh ctia phép luat ddn dén VKS chua thuc quyén trong
thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra. Thir ba, t6 chirc bd may va co
ché quan 1y viéc ddu tranh chdng t6i pham ctia Nha nude con thiéu dong bo.
Ning Iyc diéu tra cia mot s DTV con yéu. Thir i, hoat dong giam dinh tu
phép ciing nhu hé thong co quan giam dinh tu phép dé phuc vu cho hoat
dong didu tra, truy t6, xét xir cOn nhiéu han ché, bét cap. Thir ndm, hé théng
phép lut chura hoan chinh, thiéu déng bd, c6 nhimng quy dinh ctia phap luat
chua chit ché, thiéu théng nhit ddn dén nhiéu cach hiéu khac nhau. Viéc
huéng dan, giai thich nhitng quy dinh cia Bo luat Hinh sy, BLTTHS duoc
thyc hién cham. Thir sdu, diéu kién co sé vat chat, k¥ thuat, kinh phi nghiép
vu chua théa dang, nhin chung 13 yéu va thiéu 1am anh huong 16n dén tinh
hiéu qua, kip thoi cta hoat dong diéu tra va hoat dong cong to.
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2.3.2.2. Nguyén nhdn chi quan

Thir nhat, mdi quan hé phdi hop giita CQDT va VKS trén co s& chic
ning, nhiém vu cua mdi nganh & mot s6 noi con chua tdt, lam giam hiéu
luc, hiéu qua dAu tranh phong, chéng to1 pham.

Thir hai, viéc quan 1y, chi dao, diéu hanh cua lanh dao mot sé VKS
con bat cap, chua dap tng kip thoi cac yéu cau do thyc tién dit ra. Co cdu bd
may, nang luc can bg, kiém sat vién & VKS céc cép con cham d6i méi. Co
ché quan 1y diéu hanh viéc giai quyét an hinh sy lu6n c6 sy bién dong.

Thir ba, cong tac t6 chire, dio tao, bdi dudng can bo chua ngang tim
v6i yéu cau thyc hién chitc nang, nhiém vu ciia VKS.

Thir t, khong it KSV chua nhén thirc duge dy du, dung din vi tri,
vai tro, tham quyén ciia VKS trong hoat dong thuc hanh quyén cong t6
va kiém sat cac hoat dong tu phap & giai doan diéu tra.

Thir ndm, trong hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac
hoat dong tu phap ¢ giai doan diu tra, con c6 nhitng KSV chua thuc
hién nhi¢m vy véi tinh than trach nhi¢m cao.

Thit sdu, trinh d6, ning luc chuyén mon, nghiép vu cia mot s KSV
chua déap tng duoc yéu cau.

Thitr bay, mdt s6 KSV thiéu ban linh, bi ké x4u lgi dung, mua chudc
lam tha hoa, bién chét, tiép tay cho toi pham, che giéu toi pham hodc
tham 6, nhan héi 1.

Chuwong 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA
CUA VIEC THU'C HIEN CO CHE CONG TO
GAN VOI HOAT PONG PIEU TRA

3.1. Quan triét cic quan diém ciia Pang vé ting cwdng trach nhi¢m
cong td trong hoat dong diéu tra, gin cong t6 véi hoat dong diéu tra

Chu truong "Tdng cuong trach nhiém céng té trong hoat dong diéu
tra, gan cong té voi hoat dong diéu tra" 1a chu truong 16, 1a nhiém vu
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trong tdm nganh Kiém sat can tap trung trién khai thyc hién trong thoi
gian t6i dé dap ung yéu cau cai cach tu phap.

3.2. Nang cao nhén thirc ciia cin b, Kiém sat vién vé chii truong
gin cong té véi hoat dong didu tra, vé trach nhi¢m céng té cia Vién
kiém sat trong giai doan diéu tra

Mot thuce trang hién nay 1a cé khong it can by, KSV chua phan dinh
duoc nhiém vu thuc hanh quyén cong td v6i nhiém vu kiém sat diéu tra,
mdi quan hé giira cac nhiém vu nay trong qua trinh giai quyét an hinh sy
& giai doan diéu tra. Nhidu KSV it nghién ctru, cap nhat chu truong moi
cua Pang, sy chi dao chung cua Lanh dao VKSNDTC, thuong lam theo
kinh nghiém. Vi vdy, lanh dao VKS nhan dén cac cip cin quan triét thudng
xuyén chu truong "' Tdng cueong trach nhiém ciia cong to trong hoat dong
diéu tra, gdn cong t6 véi hoat dong diéu tra" t6i timg kiém sat vién, kiém
tra vién, can bd lam nhiém vu thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu
tra trong co quan, don vi minh dé thay d6i co ban trong nhan thirc cua
can bo, kiém sat vién vé chii truong nay cua Dang.

3.3. Poi méi cong tic to chirc, can bd, cong tic quan 1y, chi dao,
diéu hanh. Ting cwong su linh dao, chi dao ciia Vién truwéng Vién
kiém sat cac cip trong viéc thwc hién chi trwong gin cong té véi
hoat dong diéu tra

Pé phat huy ngudn nhén luc, lanh dao VKS cac cép can bo tri can bo
thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra hop 1y. Viéc phan cong can
bd phai tiy thudc vao ning luc, trinh d cua timg can bo dbi voi timg vu
an cu thé. Tranh tinh trang phan cong can b khong du ning luc giai
quyét nhimg vu an kho, phtrc tap, nhay cam.

Trong cong tac danh gia KSV phai danh gia mot cach toan dién tinh
chat phtc tap, kho khin cua vu viée, khach quan, vo tu, c6 phuong phap
khoa hoc, toan dién. Viéc bd nhiém KSV theo tiéu chuan dugc quy dinh
trong Phap 1énh KSV va nén can cir vao hai tiéu chi chii yéu, quan trong
1a trinh dd chuyén mon va ning luc thuc tién thong qua hinh thirc thi
tuyén c6 ndi dung sat voi yéu cau nhiém vu.
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VKS céc cip can dinh ky t6 chirc thi tuyén chon KSV giéi trong toan
Nganh. Cong tac to chuc thi tuyén phai dugc tién hanh nghiém tic, khach
quan, danh gia chinh xéc, déy da nang lyc thyce su cia cac KSV.

Lanh dao cac don vi thugc VKSNDTC, Vién kiém dia phuong can
thudng xuyén tong hop nhu cdu can bd, KSV lam cong tac nay ¢ don vi
minh dé bao cao VKSNDTC.

Tang cuong can b cb phim chit dao duc t6t va ning luc chuyén mon
cao, pht hop cho cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra.

Tang cuong hon nira vai tro lanh dao ciia Vién truong VKS cac cap,
vai tro chi dao cua Vién truong VKS cép trén dbi voi Vién truong VKS
cip dudi. Pong thoi xac dinh 18 quyén han va trich nhiém cua KSV
trong viéc thyc hi€n chirc nang, nhiém vy cia VKS.

3.4. Nang cao y thirc chinh tri, phAm chit dao dirc; ting cudng
dio tao, bdi dudng ddi ngii can bd, Kiém sat vién

bé nang cao chét luong can bd doi hoi trudce hét ngudi can by, KSV
phai tu rén luyén y thuc chinh tri. Viéc rén luyén y thic chinh tri [uén
phai di d6i véi viée rén luyén pham chit dao duc cta ngudi can bo kiém
sét theo tinh than 10i day ctia Chu tich H5 Chi Minh: "Céng minh, chinh
truee, khéach quan, than trong, khiém ton".

Nang cao trinh d§ phap ly va nghi€p vu cho KSV thuc hién chtc
ning thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap ludt cua
cac chu thé tién hanh hoat dong tu phap ¢ giai doan diéu tra.

Céc can b kiém sat can nim viing, day di cic van ban phap luat
trong cac linh vuc khic nhau ciia doi séng xa hoi dé phuc vu cho viée
thuc hién chirc nang cua Nganh.

3.5. Tiang cuong dau tw co' s¢ vt chit, phwong tién 1am viée cho
cac don vi 1am nhiém vu thuc hanh quyén cong to; d6i méi co ché
tién lwong, chinh sich ddi véi can bg, Kiém sat vién

Viéc ting cuong co sd vat chat, phuong tién ky thuat va diéu kién bd
trg cho hoat dong cong t6 1a diéu kién can thiét dé nang cao nang lyc
thue hién nhiém vu.
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Nganh Kiém sat can nghién ctru thanh 1ap don vi chuyén trach vé k§
thuat va trang thiét bi, xdy dung trung tdm dién tir luu trit cac thong tin
vé t0i pham, thong tin thong ké nghiép vu, hé thong hoa cac quy dinh cia
phép luat, cac chuyén dé nghiép vu, cac van ban hudng dan nghiép vu.

Cai cach ché d tién luong, phu cép d6i v6i can bo, cong chie, KSV
nganh Kiém sét.

3.6. Ting cwong moi quan hé¢ phdi hgp, ché wéc giira Vién kiém
siat va Co quan diéu tra trong d4u tranh phong, chong ti pham;
ting cwong quan hé phdi hop giira cac don vi thue hanh quyén cong
t6 v6i cac don vi thue hién cac khau cong tic khac trong Nganh

VKS can phdi hop chat ché voi CQPT ngay tir dau khi 6 t6 giac,
tin bao tdi pham, khi c6 viéc bat gitr, khoi t6 va trong sudt qua trinh diéu
tra. Trong quan hé phéi hop gitta VKS voi CQDT can phai dam bao
nguyén tic viéc phdi hop dugc thuc hién trén co so tén trong chiic ning,
nhiém vu ctia mdi co quan theo quy dinh cta phép luat. Can chu y khéc
phuc hai théi cuc, hodc 1a qua nhan manh quan hé phdi hop ma han ché
tinh doc 1ap trong viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu va quyén han cua
mdi bén hoic 1a khong chu trong quan hé phdi hop dan dén tinh trang
"quyén anh, quyén t6i", may moc, cing nhic gy khé khin cho qué trinh
diéu tra cuia CQDT.

Xay dung méi quan hé phéi hop tdt trong ndi bd nganh Kiém sat dé phat
huy duogc sirc manh tong hop trong cudc d4u tranh phong, chdng toi pham.

3.7. Nang cao chit lwong hoat dong twong trg' tw phap hinh su;
ting cuong quan hé véi véi cic nwée c6 nén cong t6 manh dé trao
d6i, nghién ctru, hoc héi kinh nghiém thwe hanh quyén cong t6

Tang cuong cong tac phdi hop giita cac don vi trong Nganh va giira
VKSND véi cac co quan, don vi hitu quan trong viéc tiép nhan, giai
quyét yéu cau tuong tro tu phap va xdy dung, huéng dan thuc hién phap
luat tuong tro tu phap.

VKS can tiép tuc mo rong quan hé hop tac trong linh vuc phéap luat
va phong, chong t6i pham vai VKS, Vién Cong td cac nudc.
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3.8. Nhitng giai phap cu thé trong hoat dong nghiép vu

Thir nhat, trong hoat dong nim, quén ly, kiém sat to giac, tin bao t0i
pham va kién nghi khéi t0.

Thir hai, nang cao trach nhiém cong t6 ciia VKS trong hoat dong
khoi t6 vu an, khoi t6 bi can.

Thir ba, VKS céac cap can nang cao trach nhiém, dé ra cac bién phap
cu thé dé thuc hién t6t viéc xét phé chuan cac quyét dinh cia CQDT va
ban hanh cac quyét dinh theo thim quyén cua minh dugc quy dinh tai
Diéu 112 BLTTHS.

Thir tu, ting KSV phai tdng cuong trach nhiém trong viéc nghién
ctru hd so vu an, chit dong dé ra cac yéu cau diéu tra c6 y nghia thiét
thuc. Sau khi dé ra yéu cau diéu tra, KSV phai nam chic tién do diéu tra,
thudng xuyén dén ddc viée diéu tra.

Thir ndm, ting cuong trach nhiém nghién ciru hd so, dam bao viéc
phé chuén va ra cac quyét dinh ding din, khic phuc tinh trang lam dung
phd t6, khong trich ctru hd so.

Thir sdu, VKS cac cap can quan 1y, theo doi chit ché cac vu an dinh
chi diéu tra, 4n tam dinh chi diéu tra. VKS can dinh ky ra soat, chu dong,
tich cuc don déc CQDT lam rd ddi twong pham toi, truy bat bi can dé
phuc héi diéu tra.

3.9. Hoan thién mét sé quy dinh ciia B luat T tung hinh sy
niam 2003 dé cu thé héa chii truong gin cong td véi hoat dong diéu tra

3.9.1. Ting thim quyén ciia Vién kiém sit nhin din trong hoat
dong kiém sdt gidi quyét 16 gidc, tin bdo vé tji pham

Thir nhat, d& dam bao viéc chdng bé lot toi pham hodc 1am oan nguoi
v t0i (mot trong nhitng chirc ning cha yéu cua cong td) can stra ddi viée
tiép nhan, xir 1y to giac t6i pham theo hai huéng: Huéng thir nhat, manh
dan quy dinh VKS 14 co quan ddu mdi quan 1y moi t6 giac, tin bao toi
pham trén lanh thd nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Hudng
thir hai, quy dinh VKS c¢6 quyén kiém sat hoat dong tiép nhan, phan loai
xir 1y tb giac, tin béo t6i pham cua tit ca cac co quan tiép nhan td giac, tin
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béo t6i pham. Quy dinh cu thé vé trach nhiém cua CQDT, cic co quan
khac trong viéc théng bao day du cac t6 giac, tin bao toi pham ma cac co
quan nay tiép nhan, giai quyét cho VKS.

Thit hai, cb quy dinh VKS tryuc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra, X4c minh t6 giac tin bao toi pham trong truong hop can.

3.9.2. Ting thim quyén ciia Vign kiém sdt trong viéc khéi t6 vu dn

Can sira d6i, bd sung Didu 104 theo hudéng VKS phai 1a co quan chi
dong, quyét dinh cudi cing vé viéc khoi to vu an. VKS c¢6 tham quyén
xem xét, chap nhan quyét dinh khoi td vu 4n ctia co quan c6 tham quyén;
yéu cau co quan c6 tham quyén khoi td vu an; hity bo quyét dinh khai t6
hodc khong khoi t6 vu an khong ¢ cin cir; tw minh quyét dinh viée khoi
td vu an trong moi trudong hop néu xac dinh duoc co6 ddu hiéu cua toi
pham dé chuyén cho CQDT tién hanh diéu tra.

3.9.3. Ting tham quyén ciia Vién kiém sdt trong viéc khdi té bi can

Pé khic phuc nhiing han ché trong cac quy dinh cia BLTTHS hién hanh
vé viée khoi t6 bi can, can sira doi, bd sung quy dinh tai Diéu 126 BLTTHS
theo hai phuong an: Mot la, VKS 1a co quan duy nhét c¢6 tham quyén khai t6
bi can. Hai 13, néu van quy dinh CQDT c6 quyén khai t6 bi can va VKS thuc
hién viéc phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can thi can quy dinh 16 CQBT chi
duoc thuc hién viéc hoi cung bi can khi co quyét dinh phé chuin cua VKS.

Quy dinh bd sung vao cudi doan dau Khoan 5 Diéu 126 BLTTHS
nhu sau: "Trong truong hop phat hién cé nguodi da thyc hién hanh vi
pham t9i chua bi khoi t6 thi Vién kiém sat yéu cau Co quan diéu tra ra
quyét dinh khai t6 bi can hodc truec tiép quyét dinh khéi t6 bi can”.

Stra d0i quy dinh tai Diéu 127 BLTTHS trong trudng hop vu an da
két thuc diéu tra, hd so co day du ching cir tai liéu dé thay doi quyét dinh
khoi to bi can thi VKS ra quyét dinh thay doi quyét dinh khoi to bi can
va truy t6 ma khong nhat thiét phai chuyén lai hd so cho CQDT.

3.9.4. Mt s6 kién nghi khdc

Thir nhdt, BLTTHS nam 2003 can c¢6 nhitng quy dinh d& cao trach
nhiém cong t6 cia KSV trong qua trinh diéu tra dé nang cao tinh doc lap
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ctia KSV, d¢é KSV mudn thyc hién tbt trach nhiém ctia minh thi phai ting
cudng viéc gén hoat dong cong td vai hoat dong diéu tra cua CQDT, cta
DTV. BLTTHS can phan dinh r& tham quyén quan 1y hanh chinh véi
tham quyén t6 tung ctia Lanh dao VKS.

Thit hai, trong BLTTHS can ¢ co ché nang cao trach nhiém cua
DTV trong viéc thuc hién cic yéu cdu cia VKS. Can quy dinh cac bién
phap xir Iy d6i trong truong hop DTV khong thyuc hién cac yéu cau didu
tra xac dang ciia VKS. Can bo sung quy dinh KSV ¢6 quyén danh gia
hoat dong diéu tra cia DTV.

Thir ba, dé dam bao thuc su gén cong td voi hoat dong diéu tra, khic
phuc trigt dé tinh trang "cat khac" trong td tung hinh su, vé lau dai can
tach CQPT thanh mot hé théng riéng doc 1ap v6i Co quan cong an hién
nay, tuong tich voi hé thdng co quan kiém sat. Co nhiing quy dinh dam
bao VKS chi dao qué trinh diéu tra; moi ménh 1énh cua VKS c6 gia tri
bét budc dbi voi CQDT; khi tién hanh diéu tra, DTV phai do KSV truc
tiép diéu hanh, chi dao moi hoat dong diéu tra.

KET LUAN

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc ta ludn quan tim dén cai
cach tu phap, cong cude cai cach tu phap ngay cang dugc chu trong va
day manh. Trong giai doan diéu tra, & ning cao hiéu qua hoat dong diu
tranh phong chdng t6i pham, dam bao hoat dong diéu tra, truy td ding
phap luat, gop phan giit vitng an ninh chinh tri, trdt ty an toan xa hoi,
dam bao quyén con ngudi trong t6 tung hinh sy, Nghi quyét Pai hoi
Dang toan qudc 1an thtr X va sau d6 1a Nghi quyét Pai hoi Pang toan
qudc lan thi XI da xac dinh cha trwong Thuec hién co ché cong to gén voi
hoat déng diéu tra”.

Qua trinh thyc hién dé tai: "Gdn céng té véi hoat dpng diéu tra
trong té tung hinh sw theo tinh than Nghi quyét Pai hoi Ding lin thi
X - Mét sé vin d@é Iy ludn va thue tién ", Luin van di phan tich mot sd
van d¢ 1y luan vé cong to va diéu tra, nghién ctru lich sir mdi quan hé
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giita cong t6 v6i hoat dong diéu tra & Viét Nam, mdi quan hé giira cong
td voi hoat dong diéu tra theo phap ludt mot sb quéc gia trén thé gidi.
Qua d6 rut ra nhitng két ludn vé cong t6 va diéu tra, 1am co s& nén tang
dé phan tich thuc trang mbi quan h¢ giita cong td v&i hoat dong diéu tra
trong thuc tién, dong thoi xac dinh mot sd ndi dung dwa vao phan giai
phap, kién nghi.

Luan vin dd phéan tich mdi quan hé giita cong t6 voi hoat dong didu
tra theo phap ludt Viét Nam hién hanh, danh gid thuc tién mdi quan hé
gilta cong td voi hoat dong diéu tra ¢ Viét Nam tir nam 2006 dén nam
2010. Thyec tién cho thiy, mbi quan hé giita cong td v6i hoat dong dicu
tra trong d4u tranh phong, chéng toi pham, giai quyét an hinh sy cua
CQDT va VKS da dat duoc nhiéu thanh tich dang ké, chét lugng diéu tra,
truy t6 toi pham da c6 nhitng chuyén bién rd rét va tich cuc. Tuy nhién
van con nhiéu han ché, khé khan, vudng méc; van dé xdy ra hién tugng
oan, sai hodc bo lot tdi pham; nhitng truong hop khéi td, bat, giam, gilt
khong dung phap luat 1am anh huong nghiém trong t&i quyén va loi ich
hop phép cuia céng dén; nhitng hién twrong vi pham phap luét t6 tung hinh
su ctia CQDT, VKS. Luan van da danh gia, phan tich nhiing két qua dat
dugc, thang thin chi ra nhimg han ché, kho khin, vuéng méc; nguyén
nhan két qua dat duoc va nguyén nhan han ché, kho khan, vudng mic dé
1am co s& dua ra nhing giai phap, kién nghi.

Trén co so nhiing van dé 1y ludn va danh gia thyc trang, luén van da
dua ra hé thong giai phap twong ddi dong bd dé nang cao hiéu qua viéc
thuc hién co ché cong td gin véi hoat dong diéu tra nhu: quan triét quan
diém cua Pang vé ting cuong trach nhiém cong té trong hoat dong diéu
tra, grfm cong t6 v&i hoat dong diéu tra; nang cao nhén thirc cua can b,
KSV:; dbi méi cong tac td chirc can bo, cong tac chi dao, diéu hanh; tang
cuong mdi quan hé phdi hop, ché ude gita VKS v6i CQDT... Luén vin
ciing cht trong dua ra nhimg giai phap cu thé trong hoat dong nghiép vu doi
v6i cac cdp kiém sat, nhiing giai phap nay c6 ¥ nghia (mg dung thuyc tién
cao; dong thoi, dua ra mot s6 kién nghi trong viée sira doi, bd sung BLTTHS
nham thyc hién chu truong gén cong t voi hoat dong diéu tra ctia Dang.
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