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MO DAU

1. Tinh cap thiét cua viéc nghién ctu dé tai

Mot trong nhiing nhiém vu quan trong hang dau ctia cong cong cudc
déi méi ma Pang ta da dé ra la ting bude xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chli nghia Viét Nam. D6 1a mot Nha nude, trong d6 vai tro phap
ché dugc dé cao, phdp luat duoc ton trong va bao dam thuc hién. & day,
yéu cau biic xic hang dau la phai tao ra va duy tri y thic coi trong phap
luat trong quan ly xa hoi, quan 1y nha nuGc. Dac biét yéu cau phap ché
phai dugc coi la mot noi dung hét sic quan trong cua nha nudc phap
quyén. Phap ché& doi hoi phai chdp hanh nghiém chinh céc phdn quyét
nhan danh Nha nudc clia Toa 4n nhan dan. Diéu 36 Hién phap 1992 da
khang dinh: "Céc ban 4n quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan da c6 hiéu luc
phdp luat phai duoc cdc co quan nha nudc, té chiic kinh t€, té chitc xa hoi,
cic don vi vii trang va moi cong dan ton trong; nhitng nguodi va don vi
hitu quan phai chdp hanh nghiém chinh". Phdn quyét cia Tda 4n nhan
danh Nha nuéc sé chi 12 nhitng quyét dinh trén gidy néu khong dugc t6
chiic thi hanh hoac thi hanh khong ddy du trén thuc té€. Hoat dong thi
hanh 4n kém hiéu qua sé gay du luan xdu, anh hudng truc ti€p dén long
tin ctia nhan dan d6i véi tinh nghiém minh cta phap luat.

D4i méi trong cong tdc thi hanh 4n dan su (THADS) gép phan quan
trong vao viéc thiét 1ap ky cuong, nang cao y thic phdp luat clia nhan
dan. Song bén canh nhiing két qua dat duoc, thuc tién hoat dong thi hanh
an cling dat ra nhiing vdn dé mdi c6 tinh cap bach can dugc ti€p tuc
nghién ctu giai quyét.

Vi vay, hoc vién da chon dé tai "Thu tuc thi hanh dn ddn su theo
Ludt thi hanh dn 2008" nghién cttu 1am luin van thac si luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong thoi gian qua, viéc nghién ciru vé THADS nhin chung 13 budc
dau da dugc diy manh. Trong qua trinh thuc hién cong cudc cai cach tu
phép, cling nhu xay dung Luat THADS va sau khi Luat THADS duoc
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ban hanh cac van dé vé thi tuc THADS d3 duoc dit ra va trién khai nghién
ctru & mirc do nhét dinh nhu d¢ tai luan 4n tién si luat hoc "Hoan thién
phap ludt thi hanh an dén su 6 Viét Nam hién nay" cua Nguyén Thanh Thuy
bao vé tai Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh quéc gia Ho Chi Minh nim
2008; dé tai nghién ctru khoa hoc cip trudng "Nhitng diém méi cia Ludt
Thi hanh an dan sy 2008" do Truong Pai hoc Ludt Ha Noi nam 2010 v.v...
Ngoai ra, con cé cac bai nghién ciru, trao d6i vé thi hanh 4n cong bé trén
cac bdo, tap chi chuyén nganh luat nhu bai "Nhitng kho khan trong xdc
minh thi hanh an" ciia Dinh Duy Béing ding trén Tap chi dan chu va
phap luat, sb chuyén dé vé THADS, 3/2011; bai "Ban vé tinh ddn chi
trong phap ludt vé thi hanh én dan sw " ctiia Bui Thai Binh, dang trén Tap
chi dan cha va phap luat, s 03/2012; bai "Théng bdo thi hanh dn déin su
nhitng van dé tir thiee tién"” cia Duy Dinh, dang trén Tap chi dan cha va
phap luat, s6 chuyén dé vé THADS 5/2010; bai "Nhitng vieéng mdc trong
trweong hop nguoi phdi thi hanh én lam don dé nghi thi hanh dn" cia
Nguyén Thanh Nam, ding trén Tap chi din chi va phap luat, s6 04/2008;
bai "Nhitng vieéng mdc tir thiee tién thi hanh ludt thi hanh dn dan su” cia
Nguyén Thi Khanh, ding trén Tap chi dan cha va phép luat, s6 05/2010;
bai "Ban vé xdc minh thi hanh dn theo quy dinh ciia phdp ludt vé thi hanh
dan dan sy cua Phan Tan Phap, ding trén Tap chi dan cha va phap luat,
s6 07/2010 v.v... Nhimng cong trinh nghién ctru nay budc dau di nghién
ctru vé mot s6 van d& vé thi tuc THADS. Tuy nhién, do muc dich nghién
clru cac cong trinh nghién ctru néu trén méi dimg lai @ mot sb khia canh
riéng 1& cta cac van dé thu tuc THADS ma chua tap trung nghién ciru
téng thé, toan dién cac van dé vé thu tuc THADS theo Luat THADS.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai

Muc dich ctia viéc nghién ciru 14 1am 16 nhing van dé 1y luan vé tha
tuc THADS, danh gia thyc trang phap luat thi hanh an hién hanh va thuc
tién THADS. Qua viéc nghién ciru tim ra cac giai phap trudc mét va lau
dai nhim gop phan hoan thién phép luit vé THADS, gép phin giai quyét
tinh trang ton dong an, nang cao hiéu qua hoat dong THADS.
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Pé thuc hién dwoc muc dich trén, viée nghién ctru dé tai c6 cac
nhiém vu cu thé sau day:

- Nghién ctru cac vin dé 1y luan vé tha tuc THADS, nhu khai niém
THADS, khai niém thu tuc, vai trd cua tha tuc THADS; qué trinh hinh
thanh va phét trién cic quy dinh cua phap luat Viét Nam tir nim 1945
dén nay vé thu tuc THADS;

- Nghién ctru cac quy dinh ctua Luat THADS vé thi tuc THADS, tir
d6 phat hién nhitng khiém khuyét, bat cap trong cac quy dinh cta Luat
THADS v¢ thi tuc THADS;

- Khao sat thuc tién THADS dé phat hién nhiing han ché trong viéc
thyc hién cac quy dinh ciia Luat THADS vé thi tuc THADS;

- Tim ra cac giai phap nham hoan thién va thuc hién cac quy dinh
cia Luat THADS vé thi tuc THADS.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru dé tai

D6i tugng nghién ctru dé tai 1a nhitng van dé 1y luan vé THADS, céc
quy dinh cua Luat THADS vé thu tuc THADS va thuc tién to chuc thi
hanh an cua cac co quan THADS. Ngoai ra, viéc nghién cttu cling dugc
tién hanh ddi v6i mot s6 cac quy dinh cta cac vin ban phap luat khac co
quy dinh vé thi tuc THADS dé so sanh, ddi chiéu va tham khao.

THADS khong phai chi 1a hoat dong co tinh chit chuyén mon,
nghiép vu don thuan, ma con mang y nghia chinh tri - xd hoi siu séc.
Viéc nghién ciru toan dién nhitng van dé 1y luan phap luat THADS va
thuc tién THADS va cac van dé khac co lién quan la mot van dé rong 16n,
phirc tap khong chi riéng ddi véi khoa hoc phap 1y, ma con 1a nhiém vu
cua cac linh vuc khoa hoc khac nhu xa hoi hoc, lich st, quan 1y nha
nuéce... Tuy vdy, pham vi nghién ciru ctia dé tai nay chi tap trung lam rd
nhitng van dé vé thu tuc THADS, cac quy dinh phap luat hién hanh vé
THADS va thyc tién thuc hién ching trong nhiing nim gan day.

5. Phwong phép luin va phuong phép nghién ctru dé tai

Viéc nghién ctru dugc thyuc hién trén co sd van dung phuong phap
luan cua chu nghia duy vét bién ching, chu nghia duy vat lich st va
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phuong phap luan ctia chii nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh vé
Nha nuée va phap luat, qué trinh nghién ciru da sir dung va két hop cac
phuong phép nghién ciru khoa hoc nhu phuong phép so sanh, thong ke,
phuong phap phan tich, tong hop. ..

6. Nhitng diém méi ciia luin vin

Pay 14 cong trinh nghién ctru dau tién mot cach co hé théng vé tha
tuc THADS theo Luat THADS, luan vén c6 nhiing diém md&i co ban sau
day:

- Lam 16 dugc mot cac van dé 1y luan vé thi tuc THADS, nhu khai
niém THADS, khai niém thu tuc, vai tro cua thi tuc THADS; qué trinh
hinh thanh va phat trién cac quy dinh cta phap luat Viét Nam tir nim
1945 dén nay vé thu tuc THADS;

- Phan tich 1am rd duoc ndi dung cac quy dinh cua Luat THADS vé
thi tuc THADS, nhan dién dugc nhitng khiém khuyét, bat cap trong cac
quy dinh ctia Luat THADS vé thu tuc THADS;

- Lam 15 thyc tidn thuc hién cac quy dinh cia Luat THADS vé thu
tuc THADS va phat hién dugc mét s6 han ché trong viéc thuc hién cac
quy dinh cta Luat THADS vé thu tuc THADS;

- Pa tim dugc mot sd cac giai phap nham hoan thién cac quy dinh
cia Luat THADS vé tha tuc THADS va nang cao hiéu qua thyc hién
chung trén thuc té.

7. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai ph'ém mo dau, két lun va danh muyc tai liéu tham khéo, noi
dung cta luan van gdm 3 chuong:

Churong 1: Mot s6 van dé 1y ludn vé thu tuc thi hanh 4n dan su.

Chuong 2: Noi dung cac quy dinh ctia Ludt Thi hanh 4n dan sy nam
2008 vé thu tuc thi hanh 4n dan su.

Chwong 3: Thyc tién thi hanh cac quy dinh ctia Luat Thi hanh an dan
su ndm 2008 vé thu tuc thi hanh an dan sy va kién nghi.
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Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE THI HANH AN DAN SU

1.1. Khai niém, dac diém va vai tro ciia thi tuc thi hanh an dan su

1.1.1 Khdi niém thu tuc thi hanh dn ddin su

Qua tim hiéu va phan tich mot s6 quan diém vé khai niém THADS,
ching ta c6 thé hiéu khai niém vé THADS nhu sau: THADS Ia hoat dong
hanh chinh tu phép, mang tinh quyén luc nha nudc, do co quan nha nudc
c6 thdm quyén tién hanh nham buodc cdc cdc nhan, co quan t6 chic phai
thuc hién céc nghia vu vé tai san hodc nghia vu dan su khéc theo ban én,
quyét dinh clia Toa 4n dé dam béo trat tu phap luat, bdo vé quyén, loi ich
hop phdp cuia clia cong dan, co quan, t6 chiic v nha nudc. Nhu vay
THADS cht yéu 1a thi hanh céc ban én, quyét dinh dan su cua Toa an.

1.1.2. Pdc diém cua thii tuc thi hanh dn dédn sw

Thit nhdt, thi tuc THADS Ia thti tuc mang tinh chat hanh chinh- tu phap
va do phap luat quy dinh. Thi tuc THADS duoc quy dinh trong cic van ban
quy pham phdp luat do Nha nuGc ban hanh, chi c¢é nhiing quy dinh vé thu tuc
THADS dugc quy dinh trong van ban phéap luat méi c6 gia tri phap 1y trén
thuc t&€. Hién nay, thi tuc THADS dugc quy dinh trong Luat THADS nam
2008 c6 hiéu luc vao 01/7/2009, Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP ngay
07/9/2009, Bo luat té tung dan su va cdc van ban c6 lién quan.

Thir hai, thu tuc THADS la tht tuc doc 1ap so véi thu tuc khoi to,
diéu tra, xét xr vu d4n hoac giai quyét vu kién trong tai. S6 di né doc lap
VGi cac thl tuc khac trong viéc giai quyét vu dn hoac vu kién trong tai 1a
bdi, sau khi ban an, qué€ dinh ctia Toa 4n thi trén co s& ban an, quyét dinh
do toa 4n chuyén giao hodc don yéu cau thi hanh 4n ctia duong su, Co quan
THADS ra quyét dinh thi hanh dn va thu ly, t6 chic viéc thi hanh 4n.

Thit ba, thu tuc THADS dugc thuc hién bang nhiéu tha tuc khéc
nhau. Tuy nhién, trong qua trinh THADS khong phai thuc hién ngay &
giai doan dau, gitta hoac sau khi da thi hanh xong viéc thi hanh an.
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1.1.3. Vai tro cua thu tuc thi hanh dn dan su

Céc quy dinh cta phap luat THADS vé quyén va nghia vu cua cic
chi thé tham gia quan hé, thi tuc thi hanh 4n, tha tuc 4p dung céc bién
phdp cudng ché THADS v.v... ¢6 tic dung diéu chinh cdc quan hé d6, bao
dam cho cdc co quan THADS t6 chiic THADS duoc thuan 1gi va nang cao
dugc hiéu qua cta viec THADS. Mat khéc, cac quy dinh d6 cua phap luat
THADS con ¢6 tac dung nang cao duoc y thitc trach nhiém cta cac cht
thé trong viec THADS, 1am cho viéc thi hanh 4n duoc thuc hién nhanh
chéng va ding dan, bao vé dugc quyén, lgi ich hop phap clia duong su.
Tht tuc THADS la co s6 phéap 1y dam bao thi hanh ban én, quyét dinh cia
Toa 4n va thé hién tinh nghiém minh cla phdp luat. Do vay, viéc phép
luat quy dinh v€ tha tuc THADS la diéu céin thiét va dam bao cho tién
trinh thuc thi cdc ban dn, quyét dinh trén thuc t€, C6 nhu thé, quyén loi
ctia Nha nudc, cha c4 nhan, co quan, t6 chiic xa hoi méi dugc bao dam.
Nhu vay, tht tuc THADS 1a co s& phép 1y dé thi hanh ding nhitng ban 4n,
quyét dinh chua c6 hiéu luc hoac da ¢6 hiéu luc nhung khong duoc dua ra
thi hanh vi nhitng 1y do chil quan.

Khong nhiing thé, thu tuc THADS con 1a co s& cho hoat dong thi
hanh 4n dugc ding dén cia Chap hanh vién, cdn bo co quan THADS, han
ché tinh trang lam quyén dé thi hanh nhitng ban 4n, quyét dinh khong
thuoc thaim quyén thi hanh 4n clia minh, déng thoi ngin chan viéc co
quan THADS tir choi, din ddy trach nhiém thi hanh nhitng ban 4n, quyét
dinh ma co quan minh ¢6 trach nhiém phai thi hanh. Bén canh d6, viéc
luat héa céc tht tuc THADS trong phap luat THADS con la co s& phap 1y
cho chdp hanh vién, can bo co quan thi hanh can cit vao d6 ma thuc hién,
bao vé qué trinh THADS, bdo vé quan diém ciing nhu uy tin, danh du clia
chinh minh.

Thi THADS duoc quy dinh diy du, cu thé trong LHADS tao diéu
kién cho hoat dong THADS duoc tién hanh nhanh chéng, hiéu qua. Nhu
vy, nhitng quy dinh vé thu tuc THADS 1a co s& bao dam loi ich cia Nha
nuéc quyén va loi ich hop phép cta cdc duong su. Viec THADS ding thu

10



tuc do phap luat quyét dinh bdo dam ban an, quyét dinh c6 hiéu luc thi
hanh theo tht tuc thi tuc THADS kip thoi 1a mot trong nhiing co s& bao
dam lgi ich cta Nha nudc, quyén va lgi ich hgp phdp cla cong dan va
doanh nghiép duoc bao vé, ky cuong phép nude duoc ton trong, trat tu xa
hoi duge cling ¢6. Tha tuc THADS khong dugc quy dinh hoac quy dinh
khong dugc 16 rang, thi€u khoa hoc s& khong c6 can ct phéap 1y dé thuc
hién THADS hoac dan dén ap dung phép luat khong ding, khong day du,
lam phtc tap qud trinh THADS, gay ton kém kinh phi ciia Nha nudc,
khong kip thoi hoac khong dam bao dugc 1¢i ich ciia Nha nude, quyén va
lgi ich hop phap cua duong su.

1.2. So luge su phat trién cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam
vé thu tuc thi hanh an dan su

1.2.1. Giai doan tir nam 1945 dén nam 1950

Ngay sau Cdch mang Théng 8 thanh cong, dé xay dung va cung c6
chinh quyén méi Nha nuée ta da ban hanh nhiéu van ban phép luat, trong
d6 c6 cdc quy dinh lién quan dén van dé THADS. Theo Sac I1énh ngay
10/10/1945 vé viéc cho tam thdi gitt cdc luat 1€ hién hanh & Béc, Trung va
Nam néu nhitng luat 1¢ Ay khong trdi véi cac nguyén tic doc 1ap cia Nha
nudc Viét Nam va chinh thé dan chii cong hoa va Nghi dinh s6 37 ngay
01/12/1945 vé t6 chitc Bo Tu phép thi t6 chitc THADS sé ton tai duéi hai
hinh thic: Thira phat lai va ban tu phdp xa. Nhu vay, hoat dong THADS
khong c6 gi thay déi so véi thoi ky trudc, song viéc chinh thic thanh lap
ban tu phdp xa 12 mot su thay ddi 16n, chinh thitc ¢6 thém mot co quan
chiic nang thuc hién cong tic THADS.

1.2.2. Giai doan tir nam 1950 dén nam 1989

Sang tGi giai doan nam 1950 dén 1989 thi cdc quy dinh vé thu tuc
THADS da c6 nhitng budc phat trién méi. Thu tuc THADS dugc quy dinh
trong Sac 1énh s6 85 ngay 22/5/1950 ctia H6 Chi Minh vé céi céch bo may tu
phap va luat t6 tung, Hién phap nam 1959, Luat t6 chitc Toa 4n nhan dan

nam 1960, Luat t6 chic Vién kiém st nhan dan nam 1960 v.v.. Day 1a co
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s& tao nén su thay déi c6 tinh chit budc ngoit trong t6 chiic va hoat dong
THADS. Ngoai ra phdp luat ciing quy dinh trach nhiém cta ny ban hanh
chinh xa, phuong va cdc co quan lién quan trong viéc hod trg THADS.

1.2.3. Giai doan tir nam 1989 dén nam 2008

Day la giai doan phat trién c6 tinh chat vuot bac clia phap luat vé tha
tuc THADS. Phap 1énh THADS nam 1993 dugc Quoc hoi ban hanh ngay
21/4/1993 thay thé cho Phdp 1énh THADS nam 1989. Thuc hién theo
Phap 1énh THADS nam 1993, cong tic THADS dugc ban giao tir Toa 4n
sang co quan Chinh phu. Tir d6, Chinh phu va co quan ¢6 thdm quyén da
ban hanh nhitng van ban phép luat quy dinh vé t6 chic, trinh tu, thi thuc
THADS. Ngay 14/11/2004 Uy ban Thudng vu Qudc hoi tiép tuc thong
qua Phép 1énh THADS méi, ¢6 hiéu Iuc thi hanh 4n ké tir ngay 01/7/2004
va thay thé cho phap 1énh cii nam 1993.

1.2.4. Giai doan tix nam 2008 dén nay

Nhéam k¢ thira va luat hda cdc quy dinh cua cac van ban phdp luat vé
THADS trudc day, dong thoi xay dung nhiing quy dinh méi trén co s&
tong két thuc tién THADS clia nudc ta qua cdc thoi ky, cling nhu tham
khao ¢6 chon loc kinh nghiém clia nuGc ngoai phlt hgp véi hoan canh cu
thé ctia Viét Nam, ngay 14/11/2008 Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khéa VII, ky hop tht 4 da chinh thic thong qua Luat
THADS nam 2008, cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2009. Tha tuc
THADS duoc quy dinh cu thé tai chuong III LTHADS nam 2008 va Nghi
dinh s6 58/2009/ND-CP ngay 07/9/2009 cua Chinh phi: Quy dinh nhitng
van dé chung vé trinh tu, thu tuc thi hanh ban 4n, quyét dinh dan su.

Chuong 2

NOI DUNG CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH
VE THU TUC THI HANH AN DAN SU

Thu tuc THADS la mot trinh tu thi hanh, bao gém nhiéu tha tuc
khdc nhau: Tir cap ban dn, chuyén giao, gidi thich ban an, quyét dinh; thl
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tuc yéu cau thi hanh dn, nhan don yéu cau thi hanh va ra quyét dinh thi hanh
dn; thu tuc hoan, tam dinh chi, dinh chi thi hanh dn, dén khi két thic thi
hanh 4n va tha tuc thi hanh 4n theo don yéu cau. D6i véi moi ban an, quyét
dinh do co quan THADS thuc hién theo quy dinh cta phéap luat THADS.

2.1. Thi tuc cap, chuyén giao va giai thich ban an, quyét dinh

2.1.1. Thii tuc cdp va chuyén giao bdn dn, quyét dinh

Thii tuc cdp bdn dn, quyét dinh. Cip ban an, quyét dinh la thu tuc do
co quan c6 tham quyén 1a Toa 4n thuc hién vé6i cac duong su nhim thong
bdo cho cdac duong su biét dugc ban an, quyét dinh d6 da cé hiéu luc thi
hanh trén thuc t& dé ho chli dong trong viéc tu nguyén thuc hién quyén va
nghia vu ciia minh hodc yéu ciu co quan THADS bao vé quyén va loi ich
hop phap cho ho. Viéc cdp ban an, quyét dinh cho duong su 1a nhiém vu
ctia Toa 4n noi da ra ban an, quyét dinh do.

Thii tuc chuyén giao bdn dn, quyét dinh. Chuyén giao ban 4n, quyét
dinh dan su la viéc Toa d4n chu dong giao ban dn, quyét dinh cho co quan
THADS c6 thim quyén dé tién hanh t6 chic viéc thi hanh 4n (Khoan 2
Diéu BLTTDS nam 2004).

Thii tuc gidi thich bdn dn, quyét dinh cua Toa dn. Giai thich ban 4n,
quyét dinh la thu tuc do Toa 4n thuc hién nhim dé cac duong su hiéu rd
quyén va nghia vu cta minh theo ban dn, quyét dinh va lam sidng to
nhitng diém chua rd rang trong ban an, quyét dinh dé thi hanh. Viéc giai
thich ban 4n, quyét dinh dugc thuc hién trong qua trinh THADS. Viéc
giai thich ban an, quyét dinh phai trén co s& clia bién ban phién toa hoac
bién ban nghi 4n vi d6 1a nhiing can ci quan trong ghi nhan nhiing tinh
tiét, su kién ctia vu dn trudc khi tuyén ban 4n, quyét dinh.

2.2. Thu tuc yéu cau va nhan don yéu cau thi hanh an dan su

Thu tuc yéu cau THADS. Day la thu tuc co ban, dau tién cta qué
trinh thi hanh 4n. Tuy nhién, dé thuc hién yéu cau THADS, phai ddp ting
céc diéu kién: 1a duong su thi hanh ban an, quyét dinh va con thdi hiéu
yéu cau thi hanh dn. Quyén yéu ciu thi hanh dn chi dugc thuc hién trong
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thoi han 05 nam ké tlr ngay ban 4n, quyét dinh c6 hiéu luc phép luat hoac
nghia vu dén han hay dén dinh ky quy dinh trong ban an. Qua thoi han
nay, néu nguoi yéu cau thi hanh dn khong ching minh dugc do trd ngai
khach quan hoic do su kién bat kha khang ma khong thé yéu ciu thi hanh
an ddng thoi han thi hét hét quyén yéu cau thi hanh an.

Thii tuc nhdan don yéu cdu thi hanh dn. Diéu 33 THADS 2008 va
Diéu 4 Nghi dinh 58/2009/ND-CP quy dinh ngay sau khi nhan duoc don
yéu céu thi hanh dn do duong su ndp truc ti€p hoac qua dudng buu dién
thi co quan THADS phai lam tha tuc nhan don. Viéc nhan don phai dugc
ghi vao s6 nhan don, ghi 16 thoi gian, so thit tw vao s6. Day la thi tuc bat
budc va rat quan trong trong qua trinh thi hanh 4n, vi ¢6 nhu vay ban én,
quyét dinh d6 méi dugc dam béo thi hanh theo ding thoi han phép luét
quy dinh va bao vé quyén lgi chinh ddng cho cdc duong su, trdnh tinh
trang bo quén 4n ma khong dem ra thi hanh hoic phai xac dinh duoc dia
chi ro rang cua ngudi phai thi hanh én thi viéc thi hanh.

Thii tuc ra quyét dinh THADS. Ra quyét dinh thi hanh an 1a viéc tha
trudng co quan THADS cht dong quyét dinh hoac theo yéu cau ctia don
su ra quyét dua ban an, quyét dinh ra thi hanh trén thuc t€ Mac du, day
chi 1a quy dinh mang tinh chét tht tuc, song né lai c¢6 y nghia rat 16n
trong viéc xdc dinh trach nhiém cua co quan thi hanh an.

Theo Diéu 36 LTHADS va Diéu 5 Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP thi
Thi trudng co quan THADS s& ¢6 thim quyén cht dong ra quyét dinh thi
hanh 4n d6i v6i phan ban dn, quyét dinh hinh phat tién, truy thu tién, tai
san thu 1oi bat chinh; tra lai tién, tai san cho duong su; tich thu sung quy
Nha nudc; tich thu tiéu hiiy vat ching, tai san; thu hoi quyén st dung dat
va tai san khac thuoc dién sung quy Nha nudc va quyét dinh dp dung bién
phap khén cap tam thoi. Ngoi cdc trudong hop nay thi Thi trudng co quan
THADS chi ra quyét dinh thi hanh an khi c6 don yéu cau thi hanh an.

Truong hop, Thi trudng co quan THADS da ra quyét dinh thi hanh
an nhung do thdi hiéu yéu cau thi hanh dan da hét thi Thu trudng co quan
THADS sé ra quyét dinh thu hoi quyét dinh thi hanh dn da ban hanh.
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Thii tuc ra quyét dinh iy thdc THADS. Thi tuc uy thac THADS duoc
thuc hién trong trudng hop ban én, quyét dinh c6 lién quan dén nhiéu
nguoi phai thi hanh 4an & nhitng noi khac nhau, tai san, thu nhap cta nguoi
phai thi hanh 4n & nhiing noi khiac nhau hoac ngudi phai thi hanh an
chuyén di noi khdc. Trong nhiing trudng hop nay co quan THADS noi c6
diéu kién thi hanh 4n nham dam bao viéc thi hanh dn. Thoi han Gy théc 1a
05 ngay l1am viéc, ké tir ngay xdc dinh ¢6 céan ct uy thac. Trong trudng
hop can thiét phai Gy thdc viéc thi hanh quyét dinh cta Toa an vé dp dung
bién phdp khan cap tam thoi thi viéc Gy thdc phai thuc hién ngay sau khi
¢6 can cu uy thac (Khoan 3 Diéu 55 LTHADS 2008) va trong thoi han 05
ngay lam viéc, ké tir ngay nhan quyét dinh Qy thic Thi trudng co quan
THADS ra quyét dinh thi hanh 4n va thong bdo bang van ban cho co quan
THADS da tuy thac vé viéc nhan dugc quyét dinh uy thic (Khoan 2 Diéu 57
Luat THADS 2008).

2.3. Thii tuc ra quyét dinh thi hanh 4n va quyét dinh Gy thac thi
hanh 4n dén sw

Thii tuc ra quyét dinh thi hanh dn déan sw. Ra quyét dinh thi hanh an
1a viéc thu trudng co quan THADS cha dong quyét dinh hodc theo yéu
cau cua don su ra quyét dua ban an, quyét dinh ra thi hanh trén thuc té.
Mic du, day chi 1a quy dinh mang tinh chit thu tuc, song no lai ¢ y
nghia rat 16n trong viéc xac dinh trach nhiém cta co quan thi hanh an.

Thii tuc ra quyét dinh iy théc thi hanh dn dan sw. Uy thac THADS la
viéc chuyén giao viéc thi hanh ban an, quyét dinh THADS cua Tda an tir
co quan THADS nay sang co quan THADS khéc theo trinh tu, tht tuc do
phap luat quy dinh nhim dam bao viéc thi hanh cic ban an, quyét dinh
ctia Toa an trén thuc té, dam bao quyén, loi ich hop phap cia duong su
[15, tr. 277-278]. Uy thac THADS duoc thyc hién trong truong hop ban
an, quyét dinh c6 lién quan dén nhiéu nguoi phai thi hanh an ¢ nhimng noi
khac nhau, tai san, thu nhap cua nguoi phai thi hanh an ¢ nhirng noi khac
nhau hodc nguoi phai thi hanh an chuyén di noi khic. Trong nhimng
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truong hop nay co quan THADS noi c¢6 diéu kién thi hanh 4n nham dam
bao viéc thi hanh an

2.4. Thi tuc t6 chifc va thuc hién thi hanh an dan su

Thii tuc thong bdo vé viéc THADS. Trong t6 chiic thi hanh 4n, thu tuc
thong bdo thi hanh 4n c6 y nghia quan trong. Thong qua viéc thong bdo,
ngudi dugc thong béo sé biét duoc quyén, nghia vu thi hanh 4dn ctia minh
dé thuc hién. Thong béo vé thi hanh 4n 12 viéc ngudi ¢6 thim quyén thuc
hién viéc chuyén tai gidy to chita dung thong tin vé thi hanh 4n cho ngudi
duoc thong bdo theo trinh tu thu tuc nhat dinh. Vi vay, khi da thu 1y thi
hanh 4n thi co quan THADS phai tién hanh thong bao cho cic bén c6
quyén va nghia vu lién quan vé viéc thi hanh 4n. Viéc thong bdo nay dugc
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 39 LTHADS 2008. Hinh thitc thong bédo
thuc hién bang nhiéu cach khac nhau. Theo Khoan 3 Diéu 39 Luat nay
thi: "Thong bao truc ti€p hodc qua co quan, t6 chiic, c4 nhan khéc theo
quy dinh cta phdp luat; niém yét cong khai; thong bdo trén cac phuong
tién thong tin dai ching’’.

Viéc thong bdo cho cac duong su biét vé thi hanh dn dugc thuc hién
ding quy dinh s& han ch€ dugc nhiing khi€u nai, t6 cdo khong ding phap
luat vé thi hanh 4n clia duong su; gidm thiéu khiéu nai t6 cdo khong diing
phép luat vé thi hanh dn d6i v6i Co quan thi hanh 4n va thoi gian cong
viéc giai quyét khi€u nai, t6 cdo kéo dai, vuot cdp cua co quan nha nudc
c6 thdm quyén.

Thi tuc xdc minh diéu kién THADS. Dé t6 chic viéc thi hanh 4n
dugc nhanh chéng va ding dan, ngoai viéc nam viing noi dung quyét dinh
ctia ban an, quyét dinh dan su, noi dung yéu cau thi hanh 4n cua duong su
thi co quan THADS con phai nam viing dugc nhitng van dé lién quan dén
viéc thi hanh an nhu: dia chi, tinh hinh, tai san, thu nhap cua nguoi phai
thi hanh an... Trong THADS thi nguoi dugc thi hanh an c6 nghia vu phai
cung cap thong tin lién quan dén thi hanh 4n cho co quan THADS, nhung
trén thuc t€ ¢ nhiéu trudng hop ho khong c6 diéu kién cung cép vi ngudi
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phai thi hanh 4n gidu gi€ém cdc thong tin v€ tai san, thu nhap cua minh
nham trén tranh viéc thi hanh 4n hay khi cdc co quan, t6 chic hitu quan
khong cung cép cho nguoi dugc thi hanh an... B&i vy, thl tuc xac minh
diéu kién thi hanh dn 1a phu hop va can thiét.

Xéc minh diéu kién thi hanh dn 1a cong viéc do Chap hanh vién thuc
hién theo quy dinh ctia phép luat vé xac dinh cédc van dé lién quan dén thi
hanh an. Th tuc nay dugc quy dinh cu thé tai Diéu 42 LTHADS 2008 va
biéu 6 Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP.

Theo Diéu 6 Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP, ngudi dugc thi hanh dn
c6 quyén tu minh hoac uy quyén cho ngudi khac xdc minh di€u kién thi
hanh 4n. Co quan, t6 chic, c4 nhan dang nim giit thong tin hodc quén ly
tai san, tai khoan ctia ngudi phai thi hanh an c6 trach nhiém cung cap
thong tin khi ngudi dugc thi hanh dn hodc nguoi dai dién theo uy quyén
ctia ho yéu cdu, néu tir choi phai néu 16 1y do bang van ban. Két qua cia
viéc xdc minh dugc cong nhan va 1am can cit dé t6 chifc viéc thi hanh 4n,
trlr truong hop Chép hanh vién thay can thiét phai xac minh lai trong thoi
han 10 ngay, ké tir ngdy nhan duoc két qua x4c minh do duong su cung cap.

Khi xdc minh truc ti€p, Chdp hanh vién phai xdc minh cu thé diéu
kién kinh t€&, hién trang tai san, can ci vao ndi dung trinh bay ctia duong
su hodc co quan, t6 chiic khdc cung cap. D6i véi cdc tai san phai dang ky
quyeén s& hitu, st dung, dang ky giao dich bao dam con phai xac minh tai
cac co quan c6 chic nang dang ky tai san do.

Cic co quan, t6 chiic, c4 nhan c¢6 lién quan phai thuc hién yéu ciu
ctia Chap hanh vién va phai chiu trach nhiém vé céc noi dung thong tin da
cung cap. Dadi v6i nhiing trudng hop thudc dién cht dong thi hanh d4n ma
ngudi phai thi hanh 4n khong c6 diéu kién thi hanh 4n thi it nhat 06 thang
mot 1an Chap hanh vién phai thuc hién xdc minh diéu kién thi hanh dn
ctia duong su. Néu nguoi phai thi hanh dn khong c6 di€u kién thi hanh dn
ma dang chap hanh hinh phat ti hoac khong xac dinh dugc dia chi, noi cu

trd mdi thi thoi han xdc minh gitta cdc 1an khong dugc qua mot nam.
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Dai v6i nhitng trudong hop xdc minh theo don yéu cau thi dugc thi
hanh 4n c6 nghia vu chitng minh viéc ngudi phdi thi hanh 4n c6 tai san dé
thi hanh 4n va yéu cau thi hanh an tr4 lai trong truong hop Thu trudng co
THADS da ra quyét dinh tra lai don yéu cau.

Thii tuc dn dinh thoi gian ty nguyén thi hanh dn. Theo quy dinh tai
Diéu 45 LTHADS 2008 thi thoi han tu nguyén thi hanh 4n la 15 ngay, ké
tir ngay nguoi phai thi hanh an nhan duoc hoac thong bao hogp 1& quyét
dinh thi hanh 4n. Viéc quy dinh Chip hanh vién 4n dinh thoi han tu
nguyén thi hanh an trong Luat THADS 2008 va cic van ban c6 lién quan
thé hién tinh nhan dao ctia Nha nuéc ta. Khuyén khich cic duong su tu
nguyén, tu giac tuan thl phap luat, rit ngan dugc thdi gian thi hanh an,
han ché€ duong su khi€u nai kéo dai.

Thu tuc giao, nhdn, xit ly vdt chiing, tai san. Theo quy dinh tai
Khoan 3, Diéu 124 Luat THADS 2008, khi ti€p nhan vat chiing, tai san
phai c6 su tham gia cta Thu trudng co quan THADS hodc nguoi dugc
Thu trudng co quan THADS uy quyén, k€ todn, thu kho va dai dién co
quan tai chinh. Viéc giao, nhan vat chiing, tai san tam giit duogc 1ap bién
ban, mo ta thuc trang vat chiing, tai san tam gitt, c6 chit ky ctua nguoi dai
dién va ddu ctia co quan bén nhan, néu c6.

Doi v6i tai san ma ban an, quyét dinh ctia Toa an tuyén tich thu sung
cong (Theo quy dinh tai Diéu 124 Luat THADS 2004), thi trong thoi han
10 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh thi hanh 4n, co quan THADS phai
thong bdo bing vin ban va ti€n hanh giao vat ching, tai san tam giit d6
cho co quan tai chinh ciung cdp. Khi chuyén giao vat chiing, tai san tam
gilt phai kem theo quyét dinh thi hanh an, ban an, quyét dinh hoac ban
sao ban an, quyét dinh do co quan THADS sao y ban chinh.

Tai cac Diéu 125, 126 va Diéu 127 Luat THADS 2008 ciing quy
dinh cu thé céc trudng hop xur Iy vat chiing trong trudng hop tiéu hay vat
chung, tai san, tra lai vat ching, tai san cho duong su, xt 1y vat chiing, tai

san ma ban 4n, quyét dinh tuyén ké bién dé€ dam bdo thi hanh 4n.
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Trudng hop vat chitng can trich xuat dé phuc vu cho hoat dong t6
tung, thi co quan yéu cau trich xuét phai c¢6 yéu cdu bang van ban, co
quan yéu cau trich xuat vat chiing phai dén nhan vat ching tai kho cta Co
quan thi hanh 4n va chiu trach nhiém véan chuyén, bao quan trong qua
trinh st dung vat ching dé. Viéc giao lai vat chiing sau khi st dung dugc
thuc hién nhu khi giao vat ching ban dau.

Trudng hop s6 luong vat chiing, tai sdn qud 16n khong thé bo tri bao
quan tai Co quan thi hanh dn, thi Co quan thi hanh an dugc phép ky hop
dong thué co quan, don vi c6 diéu kién dé bao quan.

Thu tuc trd lai don yéu cau THADS. Tra lai don yéu cau thi hanh 4n
12 mot tha tuc hanh chinh cia Tha trudng co quan THADS bang mot
Quyét dinh dé tra lai don yéu cau thi hanh 4n cling véi toan bo céc tai liéu
kém theo cho duong su khi cé cic can cit da dugc phap luat quy dinh.
Viéc tra lai don yéu cau chi xay ra doi véi cac truong hgp thuoc dién thi
hanh 4n theo don yéu cdu va nghia vu thi hanh 4n c6 thé 1a nghia vu vé
tién hoac nghia vu vé tai san. Tra lai don yéu cau thi hanh 4dn duoc quy
dinh tai Diéu 51 Luat THADS 2008.

Vé trinh tu, thi tuc cu thé thuc hién viéc tra don yéu cu thi hanh 4n,
hién nay LTHADS 2008 ciing nhu cic van ban huéng dan thi hanh khong
¢6 quy dinh, nhung thong thuong cic co quan thi hanh 4an van thuc hién
theo quy trinh la khi xac dinh c6 can c tra don, Thu trudéng co quan thi
hanh 4n s€ ban hanh quyét dinh tra lai don yéu cau, sau d6 gui tra lai
nguoi duge thi hanh dn don yéu cau thi hanh dn, ban 4n, quyét dinh va
keém theo quyét dinh tra lai don yéu cau.

Dé dam bao quyén 1gi cho cac bén ciing nhu han ché céc tranh chip
c6 thé xdy ra sau ndy, theo céc quy dinh tai Diéu 53 LTHADS 2008 thi
cac "duong su c6 quyén yéu ciu co quan THADS xdc nhan két qua thi
hanh 4n. Trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tlir ngdy nhan don yéu ciu
thi hanh an dan su ctia duong su, Thi trudng co quan thi hanh dn dan su

cép gidly xac nhan két qua thi hanh an".
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Chuong 3

THUC TIEN THUC HIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE THU TUC THI HANH AN DAN SU VA NHUNG KIEN NGHI

3.1. Thuc tién thuc hién cic quy dinh cia phap luat vé thu tuc
thi hanh an dan su.

3.1.1. Nhiing két qud dat duoc trong viéc thuc hién cdc quy dinh
ctia Ludt thi hanh dn ddn su vé thu tuc thi hanh dn din su

Hoat dong thi hanh 4n trong nhitng nam gan day da dat dugc nhiing
két qua dang khich 1¢. So v6i nam nam trudc day, s6 vu viéc hién nay co
quan thi hanh 4n thi hanh da tang ba lan, tuong tng 1a s tién, tai san thi
hanh duoc cho cong dan, co quan, té chifc ngay mot tang. Luat THADS
ra doi cling tic dong t6i nhiing két qua ctia cong tic THADS ca vé so luong
va chét lugng, tuy sO luong viéc va s6 uong tién THADS nhiing nam
2009, 2010, 2011 déu ting, nhung két qua dat dugc déu ¢ nhiing bude
tién ddng ké, lugng 4n ton dong nam sau gidm so véi nam truée. Tuy vay
cong tdc THADS vén con gip nhiéu khé khian do vuéng méc vé thi tuc
thi hanh 4n, diéu d6 can c6 nhing gii phdp dé giai quyét van dé nay.

3.1.2. Nhiing han ché, vudng mdc trong viéc thuc hién cdac quy dinh
ctia Ludt thi hanh dn ddn su nam 2008 vé thu tuc thi hanh dn ddn su

3.1.2.1.Vé thui tuc yéu cdu thi hanh dn dan su

Vin dé yéu cau THADS duoc quy dinh cu thé tai cdc Diéu 31, Diéu 32,
biéu 33, Diéu 34 va Diéu 51 LTHADS. Mac du di quy dinh rat chi tiét
va ¢6 nhiéu diém méi so v6i PLTHADS nam 2004, nhung qua thuc tién
ap dung di nay sinh nhiéu bat cap.

Thit nhdt, theo quy dinh tai cac Diéu 30 va 31 LTHADS, quy dinh vé
viéc thi hanh dn theo don cua nguoi duge thi hanh an (hoac ngudi phai thi
hanh 4n) thi ho phai 1am don yéu cdu co quan c6 thidm quyén ra quyét
dinh thi hanh, dong thoi phai cung cép thong tin vé tai san ctia ngudi phai
thi hanh dn. Tuy nhién, do hién nay chua c¢6 mau don 4p dung thong nhat,
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nén moi noi tu ché ban mot loai mau don khiac nhau hodc ngudi ¢ yéu
cu tu viét tay va ndp cho co quan thi hanh an, trong ca hai trudong hop
nay, thi viéc huéng dan ngudi duge thi hanh dn viét don mét rit nhiéu
thoi gian, do ho dién khong ding, khong du thong tin cén thiét hoac
khong dat yéu cdu vé phép ly, do d6 phai 1am di, 1am lai nhi€u lan gay
phién ha, biic xtc din dén khi€u kién va hau qua tat yéu 1a vu viéc cham
duge xur 1y, nén ton dong.

Thit hai, quy dinh don yéu cAu thi hanh 4n phai c6 thong tin vé tai
san hodc diéu kién thi hanh 4n clia nguoi phai thi hanh dn. Do vay, trudng
hgp don yéu céu thi hanh dan khong ¢6 day da cac noi dung quy dinh va
ngudi dugc thi hanh dn khong yéu ciu xdc minh thi co quan THADS thuc
hién theo khodn 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP "thong bdo dé
duong su bé sung noi dung don yéu cdu thi hanh 4n truéc khi ra quyét
dinh thi hanh 4n". Tuy nhién, quy dinh nay chua cu thé vé bién phap xIr
1y trong truong hop da huéng dan nhung nguoi dugc thi hanh dn van
khong cung cép thong tin hoac khong yéu cau Chap hanh vién xac minh
tai san, nhu: Truong hop nguoi dugc thi hanh dn cung cap thong tin vé tai
san, diéu kién thi hanh dn hoac ¢ yéu ciu co quan thi hanh én tién hanh
x4c minh theo thong bdo ctia co quan thi hanh an thi co quan thi hanh dn
c6 duoc tién hanh viéc nhan don yéu cau thi hanh 4n, vao s6 nhan don
yéu cau thi hanh an, ra quyét dinh va thu 1y thi hanh d4n khong? Thu
truong co quan thi hanh dn chua ra quyét dinh thi hanh an nhung c6 can
thong bao cho duong su biét khong ?

Thit ba, quy dinh vé€ tra don yéu cdu thi hanh 4n. Truong hop giao
con chua thanh nién cho nguoi duge giao nudi dudng theo ban an, quyét
dinh ctia Toa 4n nhung bén dugc thi hanh 4n va co quan thi hanh an
khong xac dinh duoc noi cu trd, sinh s6ng cua nguoi chua thanh nién,
nguoi c¢6 nghia vu phai giao con nuoi dudng. Truong hop nay, viéc thi
hanh an dugc xdc dinh 1a khong ¢6 diéu kién va phai kéo dai, co quan thi
hanh 4n vin phai theo ddi ma khong c6 can ct dé ra quyét dinh tra lai
don yéu cau thi hanh an.
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3.1.2.2. Théng bdo thi hanh dn thi hanh dn dan s

Vé céc loai van ban phai thong bao. Bao gébm cdc quyén thi hanh an,
cudng ch€ thi hanh an, uy thac, tra lai don yéu céu, dinh chi thi hanh
an,..; gidy bdo, gidy triéu tap,...Nhin chung, s& c6 rit nhiéu loai van ban
can phai thong bdo cho duong su, ngudi c6 quyén, nghia vu lién quan.
Viéc thong bdo mot lugng 16n van ban 1am ton kha nhi€u ngan sach nha
nudc cap cho hoat dong THADS. Dong thoi, cling chiém rat nhiéu cong
stc clia can bo, chip hanh vién 1am cong tic THADS.

D6i v6i viec thong béo truc ti€p cho cd nhan, co quan, t6 chic khéc.
Quy dinh cua Luat THADS 2008 vé vén dé nay con nhiéu bat cap, phién
ha, va mat nhiéu thoi gian cong sic cla chdp hanh vién. Phdp luat
THADS ciing chua c6 quy dinh cu thé vé viéc thong bdo trong trudng hop
THADS c6 yéu t6 nudc ngoai.

3.1.2.3. Xdc minh thi hanh an

Khi ngudi duogc thi hanh 4n thuc hién duoc viéc tu minh x4c minh
diéu kién thi hanh 4n ctia ngudi phai thi hanh an, viéc xdc minh ctia nguoi
dugc thi hanh dan khong du co s phéap 1y cho chip hanh vién ti€n hanh
céc budce tiép theo. Chua c6 van ban quy dinh cu thé vé nghia vu clia co
quan, t6 chic, ca nhan hitu quan d6i v6i yéu cdu cung cap két qua xdc
minh ctia ngudi dugce thi hanh 4n.

Doi v6i truong hop thi hanh quyét dinh thi hanh an chi dong: Luat
THADS quy dinh chap hanh vién ti€n hanh xdc minh trong thoi han 10
ngay ké tir ngay ra quyét dinh thi hanh 4n. Trong thuc t€, doi véi céc don
vi ¢6 s6 luong viéc phai thi hanh an 16n, thi ddm bao thoi han xac minh
theo quy dinh ctia Luat THADS 1a rat kho thidc hién.

Trong trudng hop thi hanh an theo don yéu cau. Xac minh trong
THADS doi hoi phéi ¢6 su tham gia ctia ¢4 nhan, t6 chic c6 thim quyén,
nén ty minh xac minh la viéc khong don gian do6i vé6i phan 16n nguoi duge
thi hanh an. Do d6, viéc yéu cau ho xuat trinh chiing cit chiing minh vé
cac bién phap xdc minh da dugc thuc hién khong c6 két qua 1a rat kho va
khong c¢6 tinh kha thi.
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Luat quy dinh viéc xdc minh diéu kién thi hanh 4n phai lap thanh
bién ban, c6 x4c nhan cta T6 trudng t6 dan phd, Uy ban nhan dan cép x4,
Cong an xa. Néu thi€u mot trong ba chit ky xac nhan ctia ngudi c6 trach
nhiém néu trén thi bién ban xdc minh diéu kién thi hanh dn khong c6 gia
tri phap 1y. Tuy nhién trén thuc t€, T6 trudng t6 dan phé tuy ndm rd diéu
kién clia nguoi phai thi hanh dn, nhung phén 16n thoi gian di lam vang,
khong thuong xuyén & nha nén khé lién hé, mat khac ho so trach nhiém
va ngai va cham. Diéu nay khién co quan thi hanh dn gap khong it kho
khan khi xdc minh di€u kién thi hanh dn ctia nguoi phai thi hanh én.

3.2. Mot so kién nghi nham hoan thién va thuc hién Luat thi
hanh an dan sy nam 2008 vé tha tuc thi hanh an dan su

3.2.1. Mpt sé kién nghi nham hoan thi¢n Ludt thi hanh dn din sw
nim 2008 vé thii tuc thi hanh dn din sw

3.2.1.1. Sita doi bo sung két cau Chuong 3 Ludt thi hanh dn dédn su
quy dinh vé thii tuc thi hanh dn dan su.

Thi hanh dn dan su chua c6 mot chuong riéng quy dinh vé tha tuc
thi hanh 4n, tha tuc thi hanh 4n dugc quy dinh manh mun, rai ric & cac
diéu luat noi dung; theo d6, bién phap tu nguyén thi hanh dn khong quy
dinh vé thu tuc hinh thic, bién phap cudng ché thi hanh an chi ¢6 mot
diéu luat quy dinh vé thl tuc thi hanh 4n (tam goi Ia tha tuc cudng ché
thi hanh 4n - Diéu 88 - Thuc hién viéc ké bién tai san) 1a chua du, chua
bai ban.

3.2.1.2. Sita doi, bo sung quy dinh vé thii tuc yéu cdu thi hanh dn
ddn su

Dé c6 su thong nhat vé viéc nhan don, Luat THADS va céc vin ban
hudng dan cén c¢6 quy dinh chi tié€t vé viéc nhan don yéu cau thi hanh én.
Dong thoi, khong nén quy dinh trong don yéu cau thi hanh dn buoc nguoi
duoc thi hanh 4n phai cung cdp thong tin vé tai san hoic diéu kién thi
hanh 4n ctia ngudi phai thi hanh dn. Trong truong hgp ngudi phai thi hanh

an cung cap thong tin vé tai san hoac di€u kién thi hanh 4n, Luat phai quy
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dinh r6 tinh x4c thuc nhiing thong tin do, trach nhiém clia ngudi cung cap
thong tin, hau qua phép 1y néu c6 tinh cung cap sai thong tin vé tai san
hoac diéu kién thi hanh 4n ctia ngudi phai thi hanh an.

3.2.1.3. Sita doi, bé sung quy dinh vé thii tuc thong bdo thi hanh dn
ddn sy

Qua nghién ctiu céc quy dinh vé thong béao thi hanh dn cho thdy can
thiét phai quy dinh nhiing loai van ban can thong bdo theo phuong phép
liet ké doi voi timg cong doan ti€n hanh thh tuc thi hanh 4n. Can c6
hudng dan chi tiét hon nita vé quy trinh trach nhiém ctia don vi thuc hién
viéc thong bdo, va xdc dinh 16 trach nhiém cta cdc bén trong qud trinh
tién hanh thu tuc thong bao

3.2.14. Sita doi, bo sung quy dinh vé thii tuc xdc minh thi hanh dn
ddn sy

Tang cudng hon nita cong tdc tuyén truyén, phd bién phap luat. Khi
¢6 nhitng chinh sach, quy dinh phdp luat mdi ra doi thi van dé quan trong
nhat dé dua nhitng chinh séch, quy dinh d6 vao cudc séng, chinh 1a cong
tdc tuyén truyén, phé bién dé moi ngudi cung biét cliing thuc hién.

Can ¢6 van ban huéng dan thi hanh mot cach dong bo va thong nhat
Tru6c hét can c6 vin ban huéng din cu thé viéc 4p dung diém d khoan 1
Diéu 31 Luat THADS vé noi dung don yéu céu.

Mot s6 van dé khdc lién quan dén trach nhiém xdc minh cta duong
su. Can quy dinh cu thé vé pham vi, trich nhiém clia co quan thi hanh 4n
trong nhiing trudng hop duong su cung cap thong tin vé tai san hoac diéu
kién thi hanh an clia nguoi phai thi hanh 4n.Ban hanh van ban huéng dan
viéc thu khoan phi xdc minh khi duong su yéu ciu co quan thi hanh an
xdc minh dé c6 co s thu, chi khoan phi nay mot cach 16 rang minh bach,
tranh nhitng vén dé tiéu cuc c6 thé xay ra. nén c¢6 quy dinh vé ti I¢ vu tién
thanh toan cho nguodi cung cdp thong tin, két qua xdc minh chinh xac
duogc cong nhan 1am céan ci dé t6 chiic viéc thi hanh 4n trong trudng hop
mot ngudi phai thi hanh 4dn cho nhiéu nguoi.
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3.2.2. Mét 56 kién nghi nham thuc hién cdc quy dinh ctia Ludt thi
hanh dn ddn su nam 2008 vé thii tuc thi hanh dn din su

3.2.2.1. Ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién phdp ludt thi
hanh dn dan sy

Khi ¢6 nhiing chinh séch, quy dinh phép luat méi ra doi thi van dé
quan trong nhat dé dua nhiing chinh sich, quy dinh d6 vao cuoc song,
chinh 1a cong tac tuyén truyén, phé bién dé moi ngudi clng biét cling
thuc hién. Do d6, trong thdi gian téi chiing ta phai tiép tuc tang cudng
cong tic tuyén truyén, phd bién LTHADS néi chung va nhitng quy dinh
vé thi tuc THADS néi riéng.

3.2.2.2. Nang cao trinh do chuyén moén, nghiép vu, ndng luc té chiic
thi hanh dn ddn sy ciia Chdp hanh vién va cdn bo thi hanh dan su

Tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu cho doi ngii Chap
hanh vién, cén bo thi hanh 4n. Dé dat dugc diéu d6 phai thudng xuyén
nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu chuyén mon cho doi ngii Chap
hanh vién va cdn bo thi hanh 4n, b6i dudng nang cao vé 1y luan chinh tri
dé c6 dugc doi ngii Chap hanh vién va can bo thi hanh 4n gidi vé chuyén
mon, viing vang v€ ban linh chinh tri.

KET LUAN

THADS hién dang la van dé nong, vén dé kién toan, nang cao hiéu qua
t6 chirc va hoat dong THADS 14 mdt trong cac muc tiéu chién lugc cta cong
cudc cai cach tu phap & nudc ta. Trong t6 chiic THADS thi thu tuc THADS
14 vén dé quan trong. Qua nghién ciru d@ tai tac gia rat ra mot s két luan sau:

1. Thi tuc THADS ld nhitng cong viéc vé THADS duoc tién hanh theo
mot trinh ty do phdp ludt thi hanh an dan sw quy dinh. Theo quy dinh cia
Ludt THADS thi tha tyc thi hanh dan su bao gdm: Cép, chuyén giao ban an
quyét dinh, ra quyét dinh THADS, t6 chitc THADS v.v... Cac ban an,
quyét dinh dugc thi hanh theo thu tuc THADS khong chi bao gém cac ban
an, quyét dinh ciia Toa an vé dan sy, hon nhan va gia dinh, lao dong, kinh té
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ma con bao gdm ca cac quyét dinh vé dan sy trong ban an, quyét dinh hinh
su, hanh chinh va ban an, quyét dinh khac do phap luat quy dinh.

2. Thu tuc THADS 13 mot thi tuc mang tinh chét tu phap va do phap
luat quy dinh, doc lap so vai thi tuc khoi td, diéu tra, xét xir vu an hoic
giai quyét vu kién trong tai, bao gdm nhiéu thu tuc khac nhau, dugc ap
dung thi hanh cac quyét dinh vé tai san 1a cha yéu, trong d6 ludn ton tai
ba chu thé véi dia vi phap luat khac nhau, d6 l1a co quan thi hanh an, chép
hanh vién v6i ngudi phai thi hanh 4n va nguoi dugce thi hanh an va viée
thi hanh 4n theo yéu cau cua dwong su.

3. Thu tuc THADS Ia co s& cho hoat dong thi hanh an dugc dung
dén, bao dam THADS dugc tién hanh nhanh chéng, ¢ hiéu qua va 1a co
s& bao vé loi ich ciia Nha nude quyén va loi ich hop phép cua cac duong su.

4. Ké thira cac quy dinh cta Phap lénh THADS nam 2004 va déc bi¢t 1a
viée bd sung nhitng quy dinh méi, tha tuc THADS dd dugc Luat THADS
quy dinh kha chat chg, rang budc trach nhiém cua cac chu thé trong viéc t6
chirc va thuc hién THADS gop phan khic phuc tinh trang an ton dong. Viée
thyc hién cac quy dinh nay trén thuc té cling kha t6t nhd thé ma hiéu qua coa
cong tac THADS nhing nam gan day da nang 1én rd rét. Tuy nhién, bén canh
nhimg mit tich cuc, cac quy dinh cua Luat THADS vé thu tuc THADS va
thyc tién thyc hién van con c6 nhimg han ché, bt cap nhét dinh gay kho khan,
vuong mic cho viée t6 chire, thuc hién va hi¢u qua cia cong tac THADS.

5. Pé nang cao hiéu qua cong tic THADS, mot mit phai hoan thién
Luat THADS nhu sira ddi, bd sung két cdu Chuong 3 Luit THADS theo
hudng quy dinh thu tuc THADS trong cac truong hop cu thé; stra ddi, bd
sung cac quy dinh vé& vé thi tuc yéu ciu THADS, thu tuc thong bao
THADS va thi tuc x4c minh THADS. Ngoai ra, can ban hanh cac vin
ban hudng din cu thé cac vin dé vé thu tuc THADS.

6. Ngoai viéc sura ddi, bd sung Luat THADS, dé nang cao hiéu qua
THADS phai ting cudng cong tic dao tao, bdi dudng nghiép vu cho doi
ngii Chip hanh vién, can bd thi hanh 4n, d6i méi vé td chirc va hoat dong
cac co quan thi hanh 4n theo huéng tinh gian bién ché, cai cach hanh
chinh, ddm bao hi¢u qua cao va giam bt ganh néng cho Nha nude.
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