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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciu

Hién nay sb nguoi khuyét tat & nude ta chiém khoang 6% dén sé trong d6
c6 60% nguoi 1a dang trong do tudi lao dong va cd kha niang lao dong nhat
dinh. Vé6i nhitng dac tinh ciia minh nhu cham chi, tan tuy, tinh ky luat cao
ngudi khuyét tat cling 1a mot nguon luc mang lai nhiéu gia tri cho xa hoi. Rét
nhiéu nguoi khuyét tat co khiém khuyét moét phan co thé van c6 thé 1am céc
cong viéc phu hop dé nudi song ban than va gitp ich cho x4 hoi, day duogc coi
1a mot quyen hét sirc chinh dang ciia nguoi khuyét tat. Tir viéc co thé lao dong,
gitip ich cho ban than, gia dinh va cong dong, ngudi khuyét tat s& co thém sy tu
tin dé tham gia vao cac quyén kinh té xa hoi, van hoa,dan su chinh tri khac cua
minh nhu hoc hanh, két hon,tham gia sinh hoat van hoa xa hoi, chinh tri.... Boi
vy c6 thé noi quyén lam viéc 1a mot trong nhitng quyén cin ban tao tién dé dé
ngudi khuyét tat co thé thuc hién duoc nhitng quyén khac. Quyén nay ciing da
duoc quy dinh trong luat nguoi khuyét tat caa Viét Nam. Tuy nhién hién nay
quyén lam viéc cua nguoi khuyét tat tai Viét Nam van chwa dugc quan tim
dung mirc dan dén lang phi ngudn lao dong khong nho, tao thém ganh ning cho
phuc loi x3 hoi. Mot phan do quan niém x4 hoi ludn coi nhitng nguoi khuyét tat
la vo dung,khong c6 kha nang lao dong, cac chu lao dong chua nhan thirc duoc
nang luc cua ngudi khuyét tat (nhimg dic diém hon han ngudi binh thudng nhu
su trung thanh, tan tuy, lam viéc hét minh. . .) nén chua c6 chién luogc Sép Xép va
st dung nguoi lao dong khuyét tat. Mit khac cac chinh sach hd tro, khuyén
khich, tuyén truyén cta nha nuéc chua thuc su hiéu qua, cong voi tam 1y ty ti
cta chinh ban than ngudi khuyét tat da tao thanh rao can rat Ion.

Tai Viét Nam,mot s6 ngudi khuyét tat bi loi dung tré thanh cong cu kiém
tién caa nhirng ké bat lwong 1a hién trang ching ta c6 thé thdy hang ngay. Tai
cac thanh phé 16n nhuw Ha Noi va TP H6 Chi Minh, dic biét tai cac dia diém du
lich, cac khu chg dong dic, cac ngd tu nhon nhip nhimg ngudi khuyét tat véi bo
dang ban thiu, nhéch nhéc, dang thuong duoc tung ra dé xin tién. Pay 1a mot
trong nhiing chiéu tro loi dung long thuong hai cia moi nguoi va co thé khiém
khuyét cua ngudi khuyét tat dé truc loi cia mot sé ca nhan hanh nghé “chin
dat” Piéu nay khong nhitng 1am mat mi quan duong phd,anh hudng dén nganh
du lich ma con ha nhuc nhan pham, danh dy cta ngudi khuyét tat.

Pay rd rang 1 hai mat cia mot van dé, tir chd khong duoc dam bao quyén
lam viéc dén bi loi dung va tra dap 1én danh du, nhan pham dé kiém tién.

Chinh vi thyc trang trén tai Viét Nam, yéu cau can c6 mot dé tai nghién
ctru khoa hoc vé quyén cé viéc 1am cua nguoi khuyét tat 1a hét suc cap thiét,
Nghién ctru nay hi vong c6 thé qua thuc trang tai Viét Nam hién nay, chi ra cac
nguyén nhan cin ban nhat va mot vai giai phap dé khac phuc.
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2. Muc tiéu nghién ctru

2.1. Muc tiéu tong quit

Pua ra dugc nhitng giai phap hitu ich dé giai quyét van dé quyén lam viéc
cua nguoi kKhuyét tat, ddng thoi gitp ngudi khuyét tat hoa nhap cong dong.

2.2. Muc tiéu cu thé

Pé dat duoc mot sé muc tidu chung trén, nguoi Viét can hoan thanh mot
s& muc tiéu cu thé sau:

- banh gia dang thuc trang vé kha nang lam viéc, co hoi viéc lam, cling
nhu cac van dé tam 1y xa hoi,chinh sach phap luat vé van dé quyén lam viéc caa
ngudi khuyét tat tai Viét Nam. Tir d6 tim ra cac vu diém va khuyét diém trong
tirng khia canh cua véan dé.

- Chi ra duogc cic nguyén nhan dan dén thyc trang trén, qua danh gia
uu diém va nhugc diém co6 thé chi ra cach dé phat huy wu diém, han ché
nhuoc diém.

- Cudi cung 13 néu ra duoc cac giai phap dé giai quyét van dé. Giai phap
can thiét thuc, cu thé, phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi va van hoa cua
nguoi Viét Nam.

3. Tinh méi va nhirng déng gop cia dé tai

Luan vin di sdu nghién ctru vao mdt mang nho, cu thé nhung 1a nhanh
quyén vo cling quan trong: quyén lam viéc cia ngudi khuyét tat.Qua do gitp
nguoi khuyét tat hoa nhap cong dong mot cach tich cuc,chi dong hon.

Luan vin c6 thé dung 1am tai liéu tham khao cho cic co quan nha nudc
trong viéc xay dung va thuc hién phap luat c6 lién quan (dén chu dé cua luan
van). Ngoai ra, luan vin con c6 thé dung lam tai liéu tham khao cho hoat dong
giang day, nghién cttu & Khoa Luat PHQG Ha Noi va cac co s¢ dao tao khac
o Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Béi tuong nghién ctru 12 quyén 1am viéc cua nguoi khuyét tat tai Viét
Nam. Céc vin ban phap luat lién quan dén quyén 1am viéc, chinh sach, co ché
lién quan dén viéc thuc thi quyén 1am viéc cua ngudi khuyét tat tai Vit Nam.

- Pja diém nghién ctru la Ha Noi.

5. Tong quan tai liéu

pé hoém thanh luﬁn van néy, hoc vién st dung trudc nhat 1a cac vin
kién luat quéc té va quoC gia vé quyén Cua ngu:ol khuyét tat. Trong d6 ¢6 2
vin ban quan trong nhat 1a cong udc vé quyén cia nguoi khuyét tat nam
2007 va luat nguoi khuyet tat Viét Nam nam 2010. Viéc nghién ctru hai van
ban nay s& cho chung ta cai nhin tong quan vé quan diém quéc té va quéc gia
vé van dé quyeén cua ngudi khuyét tat noi chung va quyén lam viéc, hoa nhép
cong dong Cua nguoi khuyét tat néi riéng. Qua dé cé thé so sanh vé mat phap
ly diém giéng va khac nhau cin ban gitta quan diém quéc té va qudc gia
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trong ciing mot van dé, danh gia duoc sy hoa nhap cua Viét Nam so véi quan
diem quoc te.

Nguédn tu liéu quan trong khong thé thiéu d6 chinh 1a cong trlnh nghlen
ctu khoa hoc cia nhitng nguoi di trude. Cac cong trinh nghién cuu Vvé cac van
dé c6 lién quan & pham vi rong hon (Luan vin thac s§ nhan quyén khoa 2011-
2013 cua Nguyén Thi Bay “Quyén cua ngudi khuyét tat trong luat nhan quyén
quéc té va phap luat Viét Nam — Nghién ciru so sanh”). Hoic hep hon (Luan
van thac sy nhan quyén khoa 2011-2013 cta Hoang Thu Huyén “Pam bao
quyén c6 viéc lam & Viét Nam™). Péu co thé dung lam tu lidu dé nghién ctu.

Van dé dam bao quyén c6 lién quan mat thiét dén nghia vu thuc hién cua
chinh phu, bai thé nguoi viét dd wu tién nghién ctu mot sé cac dé an, chinh
sach cuia chinh phii vé dam bao quyén cua ngudi khuyét tat.

Cubi cung, trong thoi dai cong nghé thong tin, mot nguoén tu lidu vo cing
hitu ich d6 chinh 1a cac website ctiia cac hiép hoi ngudi khuyét tat, cac kénh
thong tin chinh théng cia cac t6 chac phi chinh phil bao vé va gitp d& ngudi
khuyét tat. ..

6. Noi dung, dia diém va phwong phap nghién ciu

6.1. Ngi dung nghién ciru

- Nghién ctru vé thuc trang viéc 1am cta ngudi khuyét tat tai Viét Nam

- Nghién ctru nguyén nhan va danh gia sy anh huong cua quyén co viéc
lam dén kha ning hoa nhap ctia nguoi khuyét tat voi cong dong.

- Nghién ctu nhitng giai phap giup ngudi khuyét tat dam bao quyén co
viéc 1am va hoa nhap cong déng ciia minh.

6.2. Phwong phadp nghién curu

- Phuong phép tong hop phan tich cac s6 liéu da dugc thong ké.

- Phuong phap suy luan, duy vat bién chirng Mac Lénin

- Phuong phap logic, phan tich, tong hop.

6.3. Pia diém nghién ciru

Tht d6 Ha N§i, trung tam kinh té chinh tri, xa hoi van hoa ctia nuge Viét Nam.

7. Cau tric cia luin vin

Ngoai phan mé dau, muc luc, danh muc tir viét tat, danh muc bang biéu
thi luan van duoc két cau gém 3 chuong:

Chuong 1. Ngudi khuyét tit va quyén 1am viéc cua ngudi khuyét tat.

Chuong 2. Thuc trang lao dong khuyét tat tai Vlet Nam va kinh nghiém

cia mot sé qudc gia dam bao quyén lam viéc caa ngudi
khuyét tat.

Churong 3. Thuyc trang va giai phap vé chinh sach, phap luat cua Viét Nam

trong viéc thuc hién quyén lam viéc ctia ngudi khuyét tat.



~ Chuong 1 )
NGUOI KHUYET TAT VA QUYEN LAM VIEC
CUA NGUOI KHUYET TAT

1.1. Khai niém ngudi khuyét tit theo cong wéc quoc té va luit nguoi
khuyét tat

Theo cong wdc quoc té vé quyén cia ngudi khuyét tat dugc dai hoi dong
lién hop qudc thong qua ngay 13/3/2007 thi khai niém ngudi khuyét tat dugc
hiéu 12 mot khai niém mé, tién trién theo thoi gian va diéu kién xa hoi, theo d6
thi cac qudc gia tham gia cong ugc s& thira nhan rang su khuyét tat 1a mot khai
niém ludn tién trién va sy khuyet tat xuat phat tr sy tuong tac gitta ngudi co
khuyét tat véi nhitng rao can vé mdi trudng va thai do, nhiing rao can nay
phuong hai dén sy tham gia day du va hitu hiéu cia ho vao xa hoi trén co s
binh dang véi nhitng ngudi khac

Theo luét cua Viét Nam, ngudi khuyét tat duoc hiéu nhu sau: Diéu 2 luat
nguoi khuyét tat nam 2010 di dwa ra nhimg khai niém co ban sau: Nguoi
khuyét tat 1a nguoi bi khiém khuyét mot hoac nhiéu bd phan co thé hoic bi suy
giam chtrc nang duoc biéu hién dudi dang tat khién cho lao dong, sinh hoat, hoc
tap gap kho khan..

1.2. Khai niém nguoi lao dong khuyét tat

Khai niém nguoi lao dong khuyét tat s& hep hon khéi niém lao dong khuyét
tat vi khong phai tat ca nhiing ngudi khuyét tat déu c6 kha nang lao dong.

Trong nghién ctru nay chi dé cap dén d6i tuong lao dong 1a nguoi khuyét
tat c6 nang luc chu thé tac 1a co du nang luc phap 1y va niang luc hanh vi. Ho ¢
du nang luc chu thé méi du diéu kién tham gia vao hoat dong san xuat kinh
doanh. Trong do:

- Niang lyc phéap 1y 1a kha ning chu thé huong cac quyén va nghia vu
phap 1y duoc nha nudc thira nhan, ddi véi ca nhan co nang luc phap 1y ké tir khi
cong dan do6 duoc sinh ra.

- Niang luc hanh vi 1a kha ning cta cha thé bang hanh vi ctia minh tham
gia vao cac quan hé phap luat va phai ganh chiu nhirng trach nhiém phap ly do
hanh vi dem lai.

1.3. Quyén lam viéc ciia ngwoi khuyét tit — Quyén con ngudi

1.3.1. Nang liee phdp lugt ciia ngwo’i khuyét tat — quyén dwoc lam viéc,
duwoc phap luat qUOC té va phap luat C]UOc gla cong nhan

1.3.1.1. Quyén lam viéc Ciia nguroi khuyet tat theo cong Z/t’O’C quac té

Sau sau nim v&i tam phién hop, toan thé dai biéu cac qudc gia thanh vién
do uy ban dac biét cua Dai hoi déng Lién hiép quéc triéu tap dé dong gop xay
dung cho dy thao, ngay 13/12/2006, tai ky hop lan tha 61 cua Pai hoi dong
Lién hiép qudc, toan thé dai biéu da nhat tri thong qua Cong udc vé quyen caa
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nguoi khuyét tat (NKT). Pay 1a mot van ban quy pham phap luat quc té dau
tién ciia x4 hoi loai ngudi, khang dinh moi tiép can cua NKT déu dua trén
quyén cia NKT dugc quy dinh trong Cong udc.

1.3.1.2. Quyén lam viéc ciia nguoi khuyét tdt theo phdp ludt Viét Nam

Nang lyc hanh vi ctia nguoi khuyét tat — han ché, iy theo dang thac, mirc
d6 khuyét tat. Tuy nhién, su han ché vé nang luc hanh vi ctia nguoi khuyét tat —
khong thé 1 can ctr dé loai trir nang luc phap luat thé hién ¢ quyén lam viéc caa
ngudi khuyét tat da duoc cong nhan trong ca cac vin kién qubc té va quc gia.

Véi nhing 1dp ludn néu trén, quyén lam viéc cua ngwoi khuyét tdat la
quyén con nguoi chinh dang, nhwng chii thé quyén khé cé thé thuc hién duwoc
quyén ciia minh néu khéng cé s hé tror ciia Nha mieéc, doanh nghiép va xa héi.

- Su hd tro cia nha nuéc trong viéc thuc thi quyén 1am viéc cua nguoi
khuyét tat thé hien ¢ viéc:

+ Thira nhan quyén lam viéc ciia ngudi khuyét tat trong hién phép, phap luat.

+ Xay dung cac vin ban phap lut, quy dinh phap luat dé giup d& nguoi
khuyét that thuc thi quyén 1am viéc ciia minh.

+ B4 tri, sap xép bd may, t6 chic nhan trach nhiém va thyc thi cac quy
dinh, chinh sach phap luat vé quyén lam viéc cua nguoi khuyét tat.

+ Cép kinh phi, khuyén khich cac nguon lyc ngoai nha nudc dau tu, hd
tro cho viéc day nghé, tao viéc 1am cho ngudi khuyét tat.

+ Xay dung, dao tao nguén nhan luc trong linh vuc gido duc, day nghé
cho ngudi khuyét tat, huéng nghiép va hd trg ngudi khuyét tat trong qua trinh
lao dong.

+ Giam sat viéc thyc thi cac quy dinh vé quyén 1am viéc cia ngudi khuyét tat.

- Su hd tro cua doanh nghiép trong viéc thuc thi quyén lam viéc cua
nguoi khuyét tat.

Doanh nghiép 1a ddi twong lam viéc vi muc tiéu lgi nhuan do d6 néu
khong ¢6 lgi nhuan, doanh nghiép kho cé thé tao co hoi dé ngudi khuyét tat lam
viéc. Do vay can:

+ Tha nhat, tuyén truyén, khai thong tu tuéng dé doanh nghiép hiéu rang
ngudi khuyét tat hoan toan c6 kha ning lao dong twong dwong nhu nguoi khong
khuyét tat néu biét sir dung ho vao cac cong viéc phu hop. Vi du néu mot nguoi
bi khuyét tat van dong, chi ngéi mot chd ciing van co thé lam tét cong viéc
trong day truyén ma chi can dung dén doi ban tay.

+ Thir hai, can c6 sy khuyén khich cta nha nuéc bang cac quy dinh wu
dai, tao diéu kién néu doanh nghiép str dung lao dong 13 nguoi khuyét tat.

- Su hd trg cta xa hoi trong viéc thuc thi quyén lam viéc cua nguoi
khuyét tat.

Pay chinh 1a sy hd trg 16n lao va khong thé thiéu ddi véi nguoi khuyét tat.
X4 hoi ta hién nay van co su ky thi khong hé nho vai nguoi khuyét tat, coi ho 1a vo
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dung, khong lam duoc gi nén phan 16n nguoi khuyét tat, dic biét séng ¢ nong thon
hau nhu khong dugc lam viéc, ho song dua vao gia dinh, khong duoc hoc hanh
hay c6 bat ctr c6 hoi nao dé hoa nhap, song nhu mdt nguoi binh thuong.

Tiéu két chwong 1
Chuong 1 phan tich cac khai niém co ban xoay xung quanh van dé nguoi
khuyét tat, lao dong khuyét tat va quyén 1am viéc cua ngudi khuyét tat. Theo d6
thi lao dong khuyét tat 1a mot khai niém hep hon ngudi khuyét tat. Vi khong
phai tat ca moi nguoi lao dong khuyét tat déu co du cac diéu kién dé coi 1a lao
dong khuyét tat. Vi lao dong khuyét tat can hoi du ning luc phap luat va ning
lyc hanh vi thi méi du kha niang dé giao két hop dong lao dong.

Chuong 2
THUC TRANG LAO PONG KHUYET TAT TAI VIET NAM
VA KINH NGHIEM CUA MQT SO QUOC GIA PAM BAO QUYEN
LAM VIEC CUA NGUOI KHUYET TAT

2.1. Thuc trang vé lao dong khuyét tat tai Viét Nam

2.1.1. Ty 18 lao déng khuyét tat

Theo s6 liéu cudc tong diéu tra dan sé nam 2009 thi trong s6 78,5 triéu
nguoi Vit Nam tir 5 tudi tro 1én nam 2009 c6 6,1 triéu ngudi twong (g Vvoi
7,8% dan sb tir 5 tudi tr 1én c6 kho khin trong viéc thuc hién it nhat mot trong
bon chic ning nhin, nghe, van dong va tap trung hoic ghi nhé. Trong so 6.1
triéu nguoi nay c6 385 nghin ngudi khuyét tat niang. S6 luong nay tuy thap hon
nhung ciing rat gan véi con so thong ké vé so nguoi khuyét tat ning duoc nhan
tro cap thudng xuyén tir bo lao dong, thuong binh va xi hoi. S6 nguoi va ty 18
ngudi khuyét tat theo ting dang khuyét tat hay kho khan trong viéc thuc hién
tung chuc nang dugc trinh bay trong

Bang 2.1: Ty 1é khuyét tat theo dang khuyét tat,
mirc d9 khé khiin va giéi tinh

DPon vi %
fon Mire d§ khé khin

Dang KnUYeLtt - i hin v len | Rét kho khan | Khong thé thuc hién
Nam Nt Nam N Nam N
Nhin 43 | 574 | 05 | 0,76 0,1 0,14
Nghe 261 362 | 054 0,71 0,13 0,14
Van dong 304 | 433 | 082 | 10 0,23 0,26
Tap trung/ ghi nhé 2,92 4,10 0,74 0,91 0,23 0,24
Mot trong 4 chttc nang | 7,03 8,44 1,59 1,78 0,48 0,5
Pa khuyét tat 303 452 | 10 | 135 | 012 0,14

Nguédn: Tong diéu tra ddn s6 va nha ¢ 2009.




Ty Ié nguoi khuyét tat tir s6 lisu TDTDS 2009 thap hon dang ké so véi
mic 15,3% dugc cong bd tr s6 lieu diéu tra mac séng dan cu 2006
(BTMSDC). Khac biét vé s6 dang khuyét tat duoc xem xét trong hai cudc diéu
tra 1a mot trong nhitng 1y do gay ra khac biét trong ty 18 nguoi khuyét tat, tuy
nhién, 1y do ndy dong gop khong dang ké dén mirc chénh l1éch vé ty 1¢ nay. Tuy
nhién ty & nguoi khuyét tat tir s6 lieu TDTDS 2009 gan hon véi ty 18 6% 1a ty
1& nguoi khuyét tat theo bao cao cia BLDTBXH (BLDTBXH, 2009)

2.1.2. Cdc dang khuyét tat theo liza tudi

Trong s6 6.074.543 nguoi khuyét tat, co 219.375 ngudi, tuong dwong 3,6%
1a tré em trong do tudi tir 5 dén dudi 16 tudi; 283.733 ngudi hay 4,7% s6 ngudi
khuyét tat 13 tré em va vi thanh nién trong do tudi tir 5 dén dudi 18 tudi; 3.314.700
1a nguoi khuyét tat cao tudi tir 60 tudi tré 1én twong duong vai 43,3%.
Bang 2.2: So sanh co' cau nguoi khuyét tit theo nhém tudi, nam 1995, 2005 va 2009

Don Vi tinh: %

Nam Nhém tudi

< 15 tudi 15 — 60 tudi Trén 60 tuoi
2009 3,6 53,1 43,3
2005 11,25 71,58 17,17
1995 16,99 69,53 13,48

Nguon: Téng diéu tra dan sé va nha ¢ 2009
Nhin vao biéu do c6 thé thdy, nhom nguoi khuyét tat dudi 15 tudi vao nam
2009 la 3,6%, ty 1 nay giam so véi nam 1995 va 2005. Cac nhu cau can hd trg
ctia nguoi khuyét tat nhom tudi nay la thuc hién nhitng chinh sach vé hd trg giao
duc, tao diéu kién cho cac em dén truong va phuc hdi chic nang cua co thé.
2.1.3. Giao duc va dao tao

Bang 2.3: Gi4o duc va dao tao theo tinh trang khuyét tit va mirc do khé khiin

DPon vi %
Dang khuyét tat Khong
tap khuyét

trung/ Da tat

Van | ghi Khuyétkhuyét
Nhin Nghe dong nho | tat tat

Kho khan tré 1én

Ty 1é biét doc biét viét cua nguoi
. 76,5766,69/71,21 65,07| 76,28 | 67,61 | 95,16
trudng thanh tur 16 tudi tré 1€n

Ty Ié biét doc biét viét cua thanh

. . .. 79,9243,4357,81 43,23| 69,11 | 35,74 | 97,09
thicu nién (15 dén 24 tuoi)




Ty s6 nit/nam tudi 15 dén 24 biét doc
1,1 06 06 06 0,8 0,7 1,0

biét viét

Nguoi truong thanh tir 16 tudi tré 1én

Chua bao gio di hoc 18,62/26,9422,94 28,08 19,24 | 2599 | 4,16
Tét nghiép tiéu hoc 47,1135,2340,03 35,31 47,8 35,59 82,85
Tét nghiép THCS 25,86/16,63 19,85 16,55 25,87 16,70 | 57,31
Tét nghiép THPT 13,76/ 7,77 9,52 7,72 1318 | 7,91 3457
S6 nam di hoc

Trung binh 502 454 477 462 513 | 452 6,78

Ty 1& nguoi truong thanh (16 tudi tro

16,07/16,65 16,9 | 16,7 | 16.81 | 16,42 17,34
1én) duoc dao tao chuyén mon k¥ thuat

Khéng thé thyc hién

Ty I& biét doc biét viét cta nguoi
. 38,49/33,7055,68 33,95 | 45,44 | 34,93
truong thanh tur 16 tuol tro 1én

Ty Ié biét doc biét viét cua thanh

. . . 19,89/17,4126,09/ 11,51 21,09 | 9,4
thicu nién (15 den 24 tuoi)

Ty so6 nit/nam tudi 15 dén 24 biét doc
0,707 05 0,7 06 0,6

biét viét

Nguoi truong thanh tir 16 tudi tro 1én

Chua bao gio di hoc 47,6358,6934,94 56,35 45,63 53,66
Tét nghiép tiéu hoc 23,68/18,9434,52 23,37 | 28,86 | 21,26
Tt nghiép THCS 10,68 8,07 16,93/11,88| 141 | 9,9

Tét nghiép THPT 5,38 4,20 9,18 6,44 | 7,47 | 533
S6 nam di hoc

Trung binh 441 441485 5 | 488 | 445

Ty 1& nguoi truong thanh (16 tudi tro

9,71 23,8 11,89 15,92/ 17,09 15,6
1én) duoc dao tao chuyén mon k¥ thuat

Nguon: Téng diéu tra ddn sé va nha ¢ 2009

Két qua tr TDTDS 2009 cho thay ty 1& biét doc, biét viét trong nhom
nguoi khuyét tat truong thanh gom nhitng ngudi tir 16 tudi tré 1én (76,3%) thap
hon nhiéu so v6i nhom nguoi khong khuyét tat truang thanh (95,2%). Khac biét
nay cang 16n khi mac d6 khuyét tat cang nang, cu thé, ty 1& biét doc biét viét
cua ngudi khuyét tat ning trong d6 tudi trudng thanh chi co 45.4%. Sy ché 1éch
nay co thé 1a do mot ty 1& 16n nguoi khuyét tat trudong thanh, nhat 1a trong nhom
nguoi khuyét tat nang truong thanh, chua bao gio di hoc.
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Bang 2.4: Tinh trang di hoc ciia tré theo tinh trang khuyét tat
va mirc d¢ kho khan

DPon vi %
Dang khuyét tat Khong
tap Khuyét
trung/ Da tat
Van | ghi | Khuyét  khuyét
Nhin | Nghe | dgng | nheo tat tat
Kho khan tro 1én
tré 6 — 10 tuoi
Pang di hoc 71,31 44,94 146,86 496 @ 66,49 | 3592 | 96,78
B hoc 1,93 | 265 3,15 4,19 329 | 3,16 1,0
Chua bao gid di hoc 26,76 | 52,41 149,99 46,21 30,21 | 60,93 | 2,22
Ty s6 nit/nam dugc dihoc | 0,8 = 0,7 | 07 | 0,7 0,7 0,7 0,9
Tré 11 — 14 tudi
Pang di hoc 75,84 | 35,61 38,96 30,66 60,14 | 26,23 | 90,40
Bo hoc 7,20 1321|1222 19,12 13,37 13,07 841
Chua bao gid di hoc 16,96 51,17 48,82 50,23 = 26,48 | 60,69 | 1,19
Ty sé nam/nirduocdihoc | 1,1 © 0,7 | 07 | 0,6 0,9 0,7 0,9
Tré tir 15 -17 tuoi
Pang di hoc 69,43 | 19,29 | 2256 13,47 47,78 | 13,35 | 66,54
B6 hoc 16,0 1 28,83 32,60 3597 28,44 @ 26,05 32,07
Chua bao gid di hoc 14,57 51,88 44,84 50,56 23,78 | 60,61 @ 1,39
Ty s6 nit /nam duwoc dihoc | 1,2 = 06 | 06 | 07 0,9 0,7 0,9
Khéng thé thyc hién
Tré tir 6 — 10 tuoi
Pang di hoc 12,05 1455 10,95 7,54 | 14,24 | 5,09
B6 hoc 302 145 269 175 | 234 | 154
Chua bao gid di hoc 84,93 84,0 86,36 90,71 83,41 | 93,37
Ty s6 nit / nam duoc dihoc| 0,6 = 09 | 06 | 05 0,7 0,5
Tré 11 — 14 tudi
Pang di hoc 10,18 | 1254 6,82 @ 482 | 932 | 4,22
B hoc 6,22 756 | 7,40 681 866 @ 4,95
Chua bao gid di hoc 83,60 | 79,90 | 85,78 88,37 82,02 | 90,83
Ty s6 nit/namduwocdihoc ' 1,1~ 10 @ 05 07 0,7 0,8
Tré tir 15 -17 tudi
Pang di hoc 552 | 758 329 15 4.6 1,95
B6 hoc 11,2 114,33 1425 9,77 | 1476 | 6,48
Chua bao gid di hoc 83,16 | 78,09 | 82,47 88,73 80,63 | 91,57
Ty s6 nit / nam dwoc dihoc| 0,9 @ 06 | 04 | 09 0,6 0,8
Nguén: Tong diéu tra ddn s6 va nha ¢ 2009
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Phan tich va so sanh tinh trang gido duc cua tré em khuyén tat vai tré
khong khuyét tat cho cac két qua twong tu. Thuc trang gido duc cua tré em co
khuyét tat nang hon va tré em da khuyét tat kém hon han so véi tré em khong
khuyét tat. Vi dy, két qua phan tich sb liéu TDTDS 2009 cho thay ty 18 di hoc
cua tré tir 6 dén 10 tudi hay tré trong do tudi dang hoc tiéu hoc ciia nhom tré
khong khuyét tat 13 96,8%; tuy nhién ty & ndy ctia nhom tré khuyét tat chi dat
66,5% va tham chi chi con 14,2% trong nhom tré khuyét tat ning. Phan tich ty
1& di hoc cua tré trong nhom tudi tir 11 dén 14 va tir 15 dén 17 tudi ciing cho céc
két qua tuong tu.

Két qua phan tich ty sé nir so véi nam hién dang hoc tiéu hoc, trung hoc
co s& va trung hoc phd thong dua ra bang chiing cho thay can quan tim hon nita
dén binh dang gigi va trao quyén cho phu nit trong nhém tré khuyét tat noi
riéng va ngudi khuyét tat néi chung.

2.1.4. Tham gia lwc lwong lao dong va viéc lam

Bang 2.5: Ty 1é tham gia lwe lwong lao ddng theo mire dd khuyét tat

Don vi %
Dang khuyét tat Khoéng
tap khuyét

trung/ Da tat

Van | ghi | Khuyét  khuyét
Nhin | Nghe | dong | nho tat tat

Kho khan tré 1é€n

Ty 1¢ tham gia luc luong | 2c g 6573 6004 5868 7203 5958 82,67
lao dong

Nam 7894 677 6159 5955 7449 6043 @ 86,62
Nir 70,8 62,95 59,96 | 57,52 6851 | 5843 @ 78,60
Ty I¢ that nghiép 6,09 959 1565 1587 903 | 1362 | 267
Thanh Thi 871 1853 2414 2998 139 | 2412 @ 431
Néng Thén 532 7,92 1371 1312 7,76 @ 1158 @ 2,02

Khéng thé thuc hién

Ty I¢ tham gia lue uong | g 96 4974 1801 171 | 2532 1831

lao dong

Nam 23,17 4524 1873 18,17 26,97 @ 19,82
Nt 17,49 | 34,70 16,77 1570 @ 22,86 @ 16,31
Ty lé that nghiép 31,45 | 14,86 | 47,84 4579 30,70 3557
Thanh thi 32,41 28,37 /50,29 | 70,51 | 42,37 | 60,19
Nong thon 31,01 11,58 |46,66 38,44 | 26,86 | 29,67

Nguon: Téng diéu tra ddn sé va nha ¢ 2009

S6 lieu TDTDS 2009 cho thdy nhitng khac biét rd rét trong viéc tham gia
luc lugng lao dong va viéc lam cua nguoi Khuyet tat so véi nguoi khong khuyét
tat. Nguoi khuyet tat co ty 1€ tham gia luc luong lao dong thap hon va ty 1€ that
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nghiép & ca khu vuc nong thon va d6 thi cao hon so véi ngudi khong khuyét tat.
Mtic d6 khuyét tat cang ning thi ty 1& tham gia luc luong lao dong cang thap va
ty 18 that nghiép cang cao. Ty Ié tham gia lyc luong lao dong cua ngudi khong
khuyét tat, ngudi khuyét tat va nguoi khuyét tat nang lan luot 13 82,7%, 72% va
25,3%. Ty Ié that nghiép cia cac nhom nay ¢ khu vuc d6 thi lan luot 1a 4,3%,
13,9% va 42,4%. S6 liéu TDTDS 2009 ciing cho thay ngudi da khuyét tat co ty
1& tham gia luc lugng lao dong thap hon (59,6%) va ty Ié that nghiép ¢ khu vuc
d6 thi cao hon (24,1%) so v&i cac ty 18 nay cua nhoém dan sd khuyét tat noi
chung va ctia nhém dan s6 khong khuyét tat. Khac biét giita nam va nir trong
viéc tham gia luc lugng lao dong va viéc 1am van ton tai. Tuy nhién mic do
khac biét khong 16n va cac khac biét hién hiru khong chi trong nhom nguoi
khuyét tat ma con & ca nhom déan sé khong khuyét tat.

2.1.5. Mitc song va thu nhgp

Trong téng s6 1.907 ngudi tir 16 tudi trg 1én chi c6 398 ngudi co kha
nang lao dong, chiém 20.87%. Ty 1& ngudi khuyét tat trong tudi lao dong con
kha nang lao dong 1a 25.2%. Xét theo nhom dang tat thi nhém dang tat vé giao
tiép 1a co kha ning lao dong cao nhat (khoang 33%), tiép dén 1a nhém dang
tat van dong (khoang 32%). Nhom dang tat vé nhan thic co ty 18 ngudi co
kha ning lao dong chi chiém gan 7.7%, thap nhat trong cic nhom dang tat
duoc quan sat. Ty 18 ngudi khuyét tat 1a nam gigi co kha ning lao dong cao
hon so vai ngudi khuyét tat 13 nit gioi.

Nhin chung ty 18 tham gia hoat dong kinh té cua nhitng ngudi khuyét tat
c6 kha nang lao dong twong doi cao, khoang 61.8% sb nay tham gia hoat dong
kinh té. Ty 18 nguoi khuyét tat & khu vuc thanh thi tham gia hoat dong kinh té
cao hon khoang 1.6 lan so véi nguoi khuyét tat & khu vuc nong thon. Ty 1¢
tham gia hoat dong kinh té co su khac biét gitta cac nhoém dang tat, nhom tat
khiém thi c6 ty 1& tham gia hoat dong kinh té cao nhat (72.4%), tiép dén la
cac nhom dang tat van dong (70.1%), ty 1é nay thap nhat ¢ nhom dang tat vé
khiém thinh (42.86%) va dang tat vé nhan thac. Ty Ié tham gia hoat dong
kinh té cao cho thay nguoi khuyét tat néu con kha niang lao dong da rat cb
gang lam viéc tao thu nhap nuoi sdng ban than, khang dinh vai trd ¢6 ich cho
gia dinh va xa hoi.

Bang 2.6: Thu nhap binh quén ciia ngwoi khuyét tat chia theo nhém tudi
va linh vuc nghé nghiép
Pon vi tinh: 1000 dong

Chung Chiatheo tusi | Chia theo nghé chinh

16 16—  trén

60 | 60
Tién luong, tién cong 99 6 125 | 62 353| 811 @ 595 | 62
uu dai nguoi co cong 62 0 67 78 8 76 | 159 | 57
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Tro cap xi hoi 75 68 | 71 | 93 | 26 8 | 32 80
Luong huu, trg cap x3 hoi 37 2 18 | 116 | 12| 0 | 22 | 39
bao hiém y té 18 19 | 12 | 38 0 13 2 20
Khac 80 | 48 88 72 141 257 | 216 71
Téng thu nhap 370 | 143 381 459 619 1166 1026 328

Nguon: Keét qud diéu tra NKT cua 11 tinh ndam 2008

Trong sé nhitng nguoi khuyét tat tham gia hoat dong kinh té c6 41.06%
lam viéc trong linh vuc ndng lam ngu nghiép, 28.86% lam viéc trong linh vuc
thuong mai dich vu, 6.1% lam viéc trong linh vuc céng nghiép, tiéu thu cong
nghiép, con lai khoang 23.98% lam cac cong viéc khac nhau, khong on dinh
nén khong xac dinh duoc linh vyc 1am viéc cu thé.

- V& viéc 1am: C6 khoang 58% nguoi khuyét tat tham gia lam viéc; 30%
chua c6 viéc 1am va mong muén cé viéc lam on dinh, ty 1& nay cao nhat ¢ ving
d6ng bang séng Hong (khoang 41,86%); viang Pong Nam bo (khoang 35,77%).

2.2. Kinh nghiém ciia mét sé6 qudc gia dam bao quyén lam viéc caa
nguoi khuyét tat

2.2.1. Quyén lam viéc ciia ngwoi khuyét tat tai Nhdt Ban

Nhat Ban 1a qudc gia di dau khu vuc Chau 4 trong linh vuc uu tién day
nghé va tao viéc lam cho nguoi khuyét tat & cac thanh phan kinh té: quéc
doanh, tap thé va tu nhan. Nhiing chinh sach quan trong danh cho nguoi khuyét
tat c6 thé duoc lua chon dé phu hop voi diéu kién thuc té caa Viét Nam nhu:
Thanh 1ap quy tro giap ngudoi khuyét tat, thiét bi thuan tién cho nguoi khuyét
tat tiép can véi cac phuong tién giao thong, thong tin va truyén thong; phat
trién va cai thién doi séng cua nguoi khuyét tat; y té va phuc héi chic ning,
quy dinh trach nhiém cua Chinh pha va co quan dia phuong va nguoi dan
d6i voi nguoi khuyét tat.

O Viét Nam ciing c6 cac dich vu twong tu nhu tu van viéc 1lam, huéng
nghiép va dao tao...tuy nhién chua thuc sy quan tdim dén van dé phat trién céc
cong viéc va noi lam viéc phu hop, huéng dan va hoa nhap tai noi lam viéc, cai
thién va duy tri su gitip d5, trg cip cac chi phi dé stra sang cac trang thiét bi can
thiét dé ngudi khuyét tat 1am viéc. Viét Nam nén hoc tap Nhat Ban ¢ mo hinh
lién két gitra tu van, ddo tao, huéng nghiép va giup d&, hoa nhap tai noi lam
viéc. Co nhu vay ngudi lao dong mai co thé lam viéc bén viing, dat hiéu qua
cao va gan bé lau dai vai doanh nghiép.

2.2.2. Quyén lam viéc ciia nguoi khuyét tdt tai Malaysia

Tai Viét Nam vé co ban ciling c6 nhimg chinh sach twong tu nhu &
Malaisia nhu:

- chinh sach tao diéu kién dé ngudi khuyét tat duoc gido duc hoa nhap, hd
trg vé kinh phi dao tao, hoc bong, trang thiét bj vat tu phuc vu cho ngudi khuyét
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tat. Dac biét c6 mot sé khoa trong trudng dai hoc su pham chuyén dao tao
nhitng gido vién giang day cho nguoi khiém thi, khiém thinh...

- Chinh sach khuyén khich cic doanh nghiép, co, quan t6 chic nhan
ngudi khuyét tat vao 1am viéc bang viéc mién giam thué, khen thuong...

- Chinh sach khuyén khich nguoi khuyét tat ty tao viéc lam, tur dimg ra thanh
lap cac doanh nghiép nho va vira, cho vay uu déi ddi véi cac trudng hop trén.

Tuy nhién diém yéu trong viéc thuc thi cic chinh sach trén ¢ Viét Nam
chu yéu 1a do nguon luc kinh té con han ché, luat quy dinh cac chinh sach uu
d3i thi nhiéu nhung khi rot kinh phi thyc thi thi thuong it hon nhiéu so véi nhu
cau thuc té. Nén hau qua 1a chi mot sb cac truong dao tao chuyén bi¢t do nha
nuéc 1ap ra moi duge huong cac nguodn kinh phi vu dii nhu xay dung, dao tao,
mua trang thiét bi, cAp hoc bong...Nhitng ngudi khuyét tat hoc tap hoa nhap tai
cac trudng binh thudng it duge quan tim dau tu hon.

2.2.3. Quyén lam viéc ciia nguoi khuyét tat ¢ nwéc Céng hoa nhéin din
Trung Hoa

Vé co ban co ché, luat phap ciia Trung Hoa kha giéng Viét Nam ¢ vai tro
to 16n va quan trong cia Uy ban nhan dan cap tinh. Ciing giéng nhu Trung Hoa,
iy ban nhan dén cap tinh & Viét Nam ciing ¢6 vai tro diéu phdi ngan sach trong
viéc hd trg cac hoat dong caa ngudi khuyét tat, dé ra han muc, chi tiéu veé ty 18
lam viéc cua nguoi khuyét tat trong dia ban ctia minh. Vai tro to 16n trong viéc
quyét dinh chi ngan sach trong linh vuc ndo, hang muc nao, d6i twong nao cua
Uy ban nhan dan s& anh hudng rat 16n dén viéc thyc thi cac chinh sach chung
ctia nha nudc vé nguoi khuyét tat.

Tuy nhién Trung Hoa c6 mdt co quan vé nguoi khuyét tat ma Viét Nam
khong c6, d6 1a Uy ban qudc gia vé nguoi khuyét tat. Co quan nay quan Iy
chung cac van dé vé nguoi khuyét tat, phoi hop véi iy ban nhan dan dé thuc thi
cac chinh sach vé nguoi khuyét tat. Tai Viét Nam néu c6 thé thanh 1ap mot co
quan tuong tu thi can tach bach rd nhiém vu quyén han véi bo lao dong thuong
binh x3 hoi dé tranh chong chéo, d6 trach nhiém cho nhau.

2.2.4. Quyen lam viéc criia nquoi khuyet tat o My

Pao luat vé ngudi khuyét tat duoc tlep can dua trén quyén cua ngu’O’I
khuyet tat. Pay la mot dao luat vé dan quyen ¢ tinh chét budgc ngoat nhiam
dam bao co hoi binh dang cho nhiing ngudi khuyét tat trong linh vuc cong an
viéc lam, tién nghi cong cong, phuong tién chuyén chd, lién lac vién thong va
cac dich vu cua dia phwong, Chinh phu va céac tiéu bang. Dao luat gém 10 luat
lién bang nghiém cam su ki thi va xac 1ap cac quyén caa nhitng nguoi khuyét
tat duoc séng mot cudc doi doc 1ap va day du nhan pham trong xa hoi.

Vé dao tao nghé: Pao luat Phuc hoi Chuc nang 1973 cua Hoa Ky c6
cac diéu khoan quy dinh cac chuong trinh dao tao nghé cho nguoi khuyét tat
trong d6 quy dinh cia Hoa Ky cho tit ca cac tiéu bang phai c6 mot ké hoach
ca nhan vé tuyén dung cho tirng ngudi khuyét tat.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 dwa ra mot cai nhin tong quan vé tinh hinh nguoi khuyét tat ¢
Viét Nam. Duya theo cac s6 liéu ctua cudc tong diéu tra dan s6 va nha ¢ nim
2009, (cudc diéu tra st dung khung phan loai quéc té vé Chic ning, Khuyét
tat va St khoe (ICF) cua To chire Y té Thé giéi (WHO))

Dong th0’1 chu:ong 2 clng dua ra mo hinh quan Iy, chinh sach, phap luat
ctia mot s6 quoc gia vé van dé quyen lam viéc cta nguoi khuyet tat nhu Nhat
Ban, Malaisya, Hoa ky, Trung Qudc...dong thoi phan tich dé thay duoc nhiing
vu diém ma Viét Nam co thé hoc héi, 4p dung trong thoi gian téi.

Chuwong 3
THUC TRANG VA GIAI PHAP VE CHINH SACH, PHAP LUAT CUA
VIET NAM TRONG VIEC THUC HIEN QUYEN LAM VIEC CUA
NGUOI KHUYET TAT

3.1. Chinh sach dam bao quyén lam viéc ciia ngwoi khuyét tat

3.1.1. Chinh sdch day nghé cho ngwoi khuyét tat

Pé dam bao viéc day nghé cho nguoi khuyét tat dat hiéu qua cao nhét,
chinh sach ctia nha nudc ta tra trong vao 3 diém quan trong.

- Mot 1a ¢6 chinh sach vu dai, quan tim dén nguoi khuyét tat hoc nghé nhu
hd tro kinh phi mot phan hodc toan bd cho ngudi hoc nghé. (da duoc trién khai
trén hau hét cac tinh thanh cta ca nudc, tai Ha Noi dd dugc quy dinh 16 trong
quyét dinh 4101/QD-UBND nim 2014 quy dinh va phé duyét mirc chi phi day
nghé trinh d6 so cap nghé cho nguoi khuyét tat trén dia ban thanh phé Ha Noi).

Theo ké hoach s6 161/KH-UBND, thyuc hién dé an tro giup nguoi khuyét
tat thanh phd Ha Noi giai doan 2013 — 2020 thi:

“Méi nam bé tri kinh phi tir 2 dén 3 ty déng trong Chuwong trinh muc tiéu
Quéc gia day nghé va giai quyét viéc lam dé té chirc day nghé mién phi cho
ngu’O’z khuyét tdt ¢é nhu cau va kha nang hoc nghe nham givip ho c¢é nganh
nghe phu hop voi kha nang lao dong cua minh dé tr tao viéc lam hodc tim dwoc
viéc lam co thu nhdp on dinh cudc So”'ng. ”

- Hai 1a ¢6 chinh sach uvu dii, quan tim dén gido vién day nghé.

Céc quy dinh chi tiét va cu thé hon con duoc néu 1o trong nghi dinh s6
43/2008/ND-CP cua chinh pht Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Diéu 62
va Piéu 72 cta Luat Day nghé. Trong d6 néu rd cach tinh phu cép va cac khoan
tro cap khac danh cho gido vién day nguoi khuyét tat. Tir 6 c6 thé thdy nha
nude hét stc quan tdm, chim soc dén nhitng nhu cau, cling nhu chia sé nhiing
kho khin vat va ma cac gido vién day nguoi khuyét tat, do dic thu nghé nghiép
phai vuot qua, khic phuc.
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- Ba la tao diéu kién, chinh sach vu dii cho co so day nghé danh cho
ngudi khuyét tit nhu dugc vay von wu dii, duge mién giam tién thué dat, tién
thué..vv

- Bén 14 cac ché tai dam bao dé nguoi khuyét tat dugc tu van hoc nghé
mién phi, cac co s& day nghé dam bao cac diéu kién vé vat chat ciing nhu trinh
d6, gido vién giang day dam bao vé trinh d6, chuyén mén, tim huyét véi nghé.
Tai nghi dinh s6 144/2013/ND-CP vé quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé
bao trg, clru trg xa hdi va bao v¢ cham soc tré em da quy dinh rd.

3.1.2. Chinh sdch cho vay wu ddi, givip ngwoi khuyét tat tuw tao viéc lam,
hé gia dinh tao Viéc lam cho ngwoi khuyét tat

Theo nghi dinh s6 28/2012/ND-CP ngay 10/4/2012 cua chinh phi quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua luat ngudi khuyét tat thi nha
nudc khuyén khich nguoi khuyét tat tu tao viéc lam, ho gia dinh tao viéc lam
cho nguoi khuyét tat

Theo quy dinh ngudi khuyét tat c6 hai ngudn vay von wu dai dé san xuét
kinh doanh tu tao viéc lam, do 1a tr ngan hang chinh sach xa hoi dia phuong va
tir quy viée lam quéc gia (duoc trién khai tir nim 2005 Theo quyét dinh
71/2005/QD-TTg cta thil tuéng chinh phit Vé co ché quan 1y diéu hanh vén cho
vay cua Quy quéc gia vé viéc 1am).

3.1.3. Chinh sdch khuyén khich doanh nghiép nhin nguwoi khuyét tat
vao lam viéc

Theo diéu 34 luat ngudi khuyét tat nam 2010 thi cac co so san xuat kinh
doanh sir dung tir 30% tong sé lao dong tré 1én 1a nguoi khuyét tat thi duoc hd
tro cai tao diéu kién,méi truong lam viéc phu hop cho nguoi khuyét tat, dugc
mién thué thu nhap doanh nghiép, dugc vay von 13i suat vu dai theo du 4n phat
trién san xuit kinh doanh. Pugc wu tién cho thué dat, mat bé‘mg, mat nudc va
mién giam tién thué dat, mat bang, mat nudc phuc vu san xuat kinh doanh theo
ti 16 lao dong 1a nguoi khuyét tat, mac o khuyét tat cia nguoi lao dong va quy
mod doanh nghiép.

Hién nay vi¢c thuc thi chinh sach trén chua that sy hiéu qua. R4t nhiéu
doanh nghiép c6 str dung nguoi lao dong khuyét tat vao lam viéc dén 30% tong
s6 lao dong nhung van kho dé nhan duoc nhirng wu dai vé thué va nhiing ho tro
khéc cua nha nudc nhu trong phép luat quy dinh.

3.2. Phap luat dam bao quyén lam viéc ciia ngudi khuyét tat.

3.2.1. Quy dinh vé quyén lam vigc ciia lao dgng khuyét tat

Quyén lam viéc cta lao dong khuyét tat 1a tién dé tao co hoi cho lao dong
khuyét tat co viéc lam, co co hoi tién than, tu 1ap trong cudc sdng, khong phai
dua dam vao gia dinh, nguoi than, thé hién su quan tdm cua Pang va Nha nudc
ta d6i vé6i lao dong khuyét tat. Trong diéu kién nén kinh té c6 nhiéu chuyén bién
nhu hién nay, nén kinh té thi truong hoi nhap cung bién 16n doi hoi dat nudce tan
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dung moi ngudn nhan lyc va chat sam trong d6 nhitng ngudi khuyét tat c6 kha
ning lao dong va dong gop cho su phat trién cua ban than, gia dinh va xa hoi
cling 12 mot nguon luc khong hé nhd. Ma néu chung ta bo qua s& 1a mot su lang
phi 16n. Y thirc duge diéu do, trong luat ngudi khuyét tat Viét Nam nam 2010
va cong wdc qudc té vé quyén cua nguoi khuyét tat déu khang dinh nguoi
khuyét tat c6 quyén duoc hoc tap va bd tri cong viée phu hop véi kha ning cua
minh. Piéu ndy d3 duoc quy dinh thanh nguyén tic tai diéu 27 cua cong udc
quéc té va thé ché hoa trong luat noi dia Viét Nam tai diéu 32,33,34,35 luat
nguoi khuyét tat Viét Nam nim 2010, quy dinh vé viéc day nghé, chinh sach
nhan ngudi khuyét tat vao 1am viéc va cic wu ddi danh cho doanh nghiép sir
dung nhiéu lao dong 13 ngudi khuyét tat.

3.2.2. Nhém cdc quy dinh vé hoc nghé va viéc lam cho lao dong khuyét tgt

Luat day nghé duoc sira d6i nim 2007 1an dau tién di bd sung chuong vé
day nghé cho ngudi khuyét tat. Chuong VII d3 quy dinh rd cac van dé sau day:

- Co s day nghé cho ngudi khuyét tat ngoai viéc dam bao cac quy dinh
chung ra thi con can dam thém mét sé diéu kién dic thu khac nhu co so vat
chat, thiét bi giang day, gido trinh, phwong phap va thoi gian day nghé phai phu
hop véi nguoi khuyét tat. Gido vién c6 chuyén mén, nghiép vu, k¥ nang giang
day cho nguoi khuyét tat.

- Chinh sach ddi voi ngudi khuyét tat hoc nghé, duoc huong hoc bong va
trg cap xa hoi, ché do cur tuyén, chinh sach tin dung gido duc, chinh sach mién,
giam phi dich vu céng cong cho hoc sinh sinh vién quy dinh tai cac diéu 89, 90,
92 luat gido duc. Puogc tu van hoc nghé, tu van viéc lam mién phi. Pugc giam
hozc mién hoc phi.

3.2.3. Nhém cdc quy dinh vé co sé day nghé, co sé san xudt kinh doanh
danh riéng cho ngwoi khuyét tat

Huong dan Diéu 126 Bo luat lao dong, Nghi dinh sé 116/2004/NP-CP
ngay 23 thang 4 nim 2004 quy dinh co s& day nghé, co sé san xuat kinh doanh
danh riéng cho nguoi khuyét tat dugc xét cap hd trg mot phan kinh phi tir quy
viéc 1am; duoc vay von véi 1ai suat thap tir quy viéc 1am; duoc wu tién giao dat
hoic cho thué dat & nhitng dia diém thuan lgi cho viéc té chuc day nghé va san
xuat kinh doanh cho ngudi khuyét tat; dugc mién céac loai thué. Dicu nay c6 ¥
nghia thiic day cac co so san xuat kinh doanh nhan ngudi khuyét tat vao lam
viéc, tao thém duoc nhiéu chd 1am méi cho ngudi khuyét tat.

3.2.4. Quy dinh vé ti 1¢ lao dong khuyét tit ma doanh nghiép phdi nhin
vao lam viéc

Phéap 1énh nguoi khuyét tat trude kia quy dinh rat cu thé vé ti 1¢ lao dong
khuyét tit ma doanh nghiép phai nhan vao 1am viéc nhu sau: cic doanh nghiép
thuoc moi thanh phan kinh té, moi hinh thirc s& hitu phai nhan mét ty 1é lao
dong 1a nguoi khuyét tat vao lam viéc theo ty 18 2% d6i véi doanh nghiép thudc
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cac nganh san xuit dién ning, luyén kim, hoa chat, dia chat, do dac ban d6, dau
khi, khai thac md, khai thac khoang san, xay dung co ban, van tai; theo ty I¢ 3%
d6i véi doanh nghiép thudc cac nganh con lai. Tuy nhién luat ngudi khuyét tat
nim 2010 khong con quy dinh bat bugc doanh nghiép phai nhan nguoi khuyét
tat vao lam viéc theo ti 1€ nhu vay nia.

3.2.5. Quy dinh vé quy hé tro nguwoi khuyét tgt

Trong phap 1énh 81/CP ngay 23 thang 11 ndm 1995 (da hét hiéu luc) quy
dinh ti 18 nguoi khuyét tat ma doanh nghiép phai nhan vao lam. Néu doanh
nghiép khong nhan du sé nguoi khuyét tat vao lam viéc theo quy dinh thi s&
phai nop mot khoan tién twong tmg vao quy viéc lam danh cho ngudi khuyét
tat. Pay duoc coi 14 mot nguon thu chinh ctia quy. Tuy nhién khi luat nguoi
khuyét tat nam 2010 ra doi d bo quy dinh bat budc ti 18 lao dong khuyét tat ma
doanh nghiép phai nhan nén quy dinh vé déng gop cho quy viéc lam nay ciing
bi bo di. Thay vao d6 diéu 10 luat nguoi khuyét tat quy dinh vé quy hd tro
ngudi khuyét tat,

3.2.6. Nhéom cdc quy dinh vé thei gior lam vige, thei gio nghi ngoi

Theo bo luat lao dong nam 2012, ngudi khuyét tat ngoai viée duge hudng
cac chinh sach vé thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi nhu ngudi khong khuyét
tat thi con 1a d6i twong han ché, khong lam thém gio, 1am viéc vao ban dém.
Piéu 178 quy dinh cam sir dung lao dong 1a ngudi khuyét tat suy giam kha ning
lao dong tir 51% tré Ién [am thém gio, lam viéc vao ban dém.

3.2.7. Nhém cdc quy dinh Vé an toan lao dpng, vé sinh lao déng

Theo diéu 177 Bo luat lao dong nam 2012 quy dinh ngudi sir dung lao
dong phai co6 trach nhiém trong viéc bao dam an toan, suc khoe cho lao dong
khuyét tat. Phap luat nhan manh dén viéc dam bao cac diéu kién an toan lao
dong, vé€ sinh lao dong cho nguoi khuyét tat:

Piéu 177. Sir dung lao dong la nguwoi khuyét tdt

1. Ngwoi sir dung lao déng phdi bao dam vé diéu kién lao déng, cong cu
lao dong, an toan lao dong, vé sinh lao dong phu hop voi lao dong la nguoi
khuyét tit va thuong xuyén cham séc sirc khoé ciia ho.

2. Nguoi s dung lao dong phdi tham khdo ¥ kién lao déng la nguoi
khuyét tit khi quyét dinh nhitng van dé lién quan dén quyén va loi ich cia ho.

3.3. Thé ché @am bao quyeén lam viéc ciia ngudi khuyét tat.

3.3.1. Téng quan Vé cdc By, nganh phu trdach vé vin dé nguwoi khuyét
tat tai Viet Nam

- B lao dong, thuwong binh, xi hoi (BLDTBXH)

La co quan chinh phu trach vé van dé nguoi khuyét tat tai Viét Nam.
Trach nhiém nay dugc quy dinh trong luat nguoi khuyét tat nim 2012, theo d6
xac dinh Bo lao dong thuong binh xa hoi 14 co quan phu trach toan bo vé van dé
nguoi khuyét tat dong thoi ciing giao mot s6 trach nhiém cu thé cho cac bo
nganh khac phu trach.
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- Uy ban diéu phol qu0C gia vé nguoi khuyét tat Viét Nam

Co quan nay két ndi tat ca cac bo nganh va quan tim dén nguoi khuyét tat
gom: Bo lao dong thuong binh xa hoi; Bo y té; Bo gido duc dao tao; Bo xay
dung; Bo ndi vu; Bo thé thao; Bo tu phap; Tong cuc thong ké; BO van hoa
thong tin; Bo giao thong van tai; Bo tai chinh; Tong cuc thué; vin phong chinh
pht; Ban chi dao nha nudc vé cong nghé thong tin

- Uy ban nhén dén céc cap.

UBND tinh 1a co quan céng quyén quan trong va doc 1ap tai dia phuong.
UBND tinh 13 co quan dau ndo tai mdi tinh, thanh pho. UBND ciing doc lap vé
quan 1y ngin sach va phan bd ngan sach trong dia ban. Viéc phan bd ngan sach
quéc gia rat phic tap, cac ban nganh nhu sd LDTBXH, so Yy té nhan ngan sach
phan bo theo nganh doc tt B LDTBXH va bg y té, tuy nhién cac s& nay cling
c6 thé nhan thém ngan sach tir UBND tinh, thanh phd.

- Cuc viéc lam

Theo quyét dinh s6 517/QD-LDTBXH cua bo lao dong thuong binh xa
hoi vé viéc quy dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co cau cua cuc Viéc
lam. Tai diém d diéu 2 quy dinh r&: Trach nhiém cua cuc viéc 1am 1a dam bao
chinh sach viéc lam ddi vai ngudi khuyét tat...

3.3.2. Lién hiép héi ngwoi khuyét tat Vigt Nam

Ngay 2/8/2011 B6 noi vu da ra quyét dinh thanh 1ap lién hiép hoi nguoi
khuyét tat Viét Nam va thong qua diéu Ié ctia hoi. Cac hoi nguoi khuyét tat Viét
Nam hién nay c6 co cau to chirc theo nganh doc, bam theo phéan cdp y nhu bo
may hanh phap. Ttc 1a sau lién hiép hoi ngudi khuyét tat thuoc bo lao dong
thuong binh va xa hoi, chung ta c6 cac hoi ngudi khuyét tat truc thudc so lao
déng thuong binh xd hoi cia cac tinh thanh phd, va cac hoi nguoi khuyét tat
truc thuoc phong lao dong thuong binh xa hoi cua cac quan, huyén.

3.3.3. Hé théng day nghe cho ngwoi khuyét tgt

Viét Nam c6 mot hé théng cac trung tam day nghé kha day du, gom 164
truong dao tao nghé, 137 truong cao dang va truong trung cap ky thuat tham gia
vao hoat dong dao tao nghé, 148 trung tim day nghé va 150 trung tim dich day
nghé va viéc 1am Luat nguoi khuyét tat quy dinh ngudoi khuyét tat duoc hoc mién
phi tai cic trung tdm dao tao nghé va duoc hudng mot so khoan tro cap x4 hoi.

3.4. Tong quan danh gia

Panh gia nhan xét ve:

1.Vé Chinh sach

Chinh sach vé day nghé cho ngudi khuyét tat. Nha nude dé cha trong dén:

- chinh sach day nghé, trong d6 wu dii cac co s& day nghé danh cho
ngudi khuyét tat nhu dugc mién giam maot sb loai thué, cho vay uu dai..

- H tro nguoi khuyét tat hoc nghé bang viéc tro cap tién hoc phi, di lai, an &

- Hb tro gido vién day nghé cho nguoi khuyét tat bang muc trg cap theo
phap luat quy dinh.
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Tuy nhién van con 18 hdng trong hé thong cac chinh sach vé dam bao
quyén lam viéc cua nguoi khuyét tat. Do 1a chwa co chinh sach tu van, hd trg
ngudi khuyét tat tai noi lam viéc. Hau hét chi dung lai & viéc day nghé va tu
van viéc lam, giGi thiéu viéc lam.

Chinh sach wu dii cac doanh nghiép sir dung lao dong 1a ngudi khuyét tat

Hién nay viéc thyuc thi chinh sach trén chua that sy hiéu qua. Rat nhiéu
doanh nghiép c6 sir dung ngudi lao dong khuyét tat vao lam viéc dén 30% tong
s6 lao dong nhung van kho dé nhan duoc nhitg vu dii vé thué va nhimg hd tro
khéac cua nha nudc nhu trong phap ludt quy dinh. Béi 1€ nhu trén da phan tich
thil tuc dé 1am ho so xin mién giam thué 1a rat nhiéu khé phtic tap va con phai
gia han thuong xuyén mdi nim. Nhiing cong viéc mang tinh thu tyc hanh chinh
trén ciing s& 1am mat thoi gian va tién bac khong nho cia doanh nghiép nén
nhiéu doanh nghiép khong may thiét tha véi nhitng chinh sach khuyén khich sir
dung nguoi lao dong khuyét tat ciia nha nudc. V6 hinh chung, chinh sach trén
khong dat duoc hi¢u qua nhu mong doi.

2. Phap luat dam bao quyén lam viéc ciia lao dong khuyét tat

- Vén dé day nghé: viéc lua chon nghé dé day nén gan két véi dau ra 1a
tao viéc 1am, cac chi tiéu va cac huéng day nghé nén phan biét day nghé dé c6
nghé on dinh kiém séng véi day dé pho cap nang cao kién thire. Vi vay chi tiéu
day nghé va nghé gi thiét thuc cho NKT ¢6 duoc cudc song on dinh bang nghé
da duoc dao tao nham tranh lang phi 12 van dé can ban d6i voi cap phan bo ké
hoach chi tiéu day nghé.

- Thoi gian day cac nghé danh cho NKT nén nghién cau lai béi NKT c6
nhiéu khé khan khi hoc nghé nhu: da dang khuyét tat, trinh d6 van héa thép,
thoi gian thuc tap doi hoi dai hon hoc 1y thuyét, do vay khong thé ap dung dong
loat cac nghé nhu nhau 3 thang hodc 6 thang, diéu nay doi hoi can phai co
nghién ctru cu thé.

3. Thé ché thuc hién quyén lam viéc cia nguoi khuyét tat.

Nhu da phan tich ¢ trén, thé ché thuc hién cac van dé vé nguoi khuyét tat
noi chung va van dé quyén lam viéc ctia ngudi khuyét tat noi riéng, ndi bat 1én
vai tro quan trong cua Uy ban nhan dén tinh / thanh phé. Pay 14 co quan dau
mbi tap trung va phan bd nguon ngan sach dé thuc hién cac chinh sach hd tro
nguoi khuyét tat. Trong khi co quan chiu trach nhiém nganh doc 1a bd lao dong
va thuong binh xa hdi maéi 1a co quan cha tri, thuc hién cac chu truong, chinh
sach lién quan dén nguoi khuyét tat. Chinh vi su chong chéo vé nhiém vu, chirc
nang, thiéu thong nhat d6 ma cé hién twong mic du chi chuong cta bo lao
dong thwong binh x hoi 14 vu tién phat trién gido duc hoa nhap nhung phan Ién
ngan sach cua ty ban nhan dan danh cho viéc gido duc doi voi ngudi khuyét tat
lai dung dé dau tu cho céc co s& giao duc chuyén big¢t.

Ddi véi chinh sach cho ngudi khuyét tat vay vén dé phat trién san xuat, tu
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tao viéc 1am 1a mot chinh sach vo cung ding dan nhung do viéc trién khai dén
cap co sé con chua khoa hoc, hop 1y nén sé nguoi khuyét tat c6 thé tiép can
duoc nguon von 1a rat it.

3.5. Mot so giai phap nhim dam bao thuc thi quyén lam viéc caa
nguoi khuyét tat Viét Nam.

3.5.1. Hoan thién phap luat

- Quy dinh vé cam st dung ngudi khuyét tat tir 51% trg 1én 1am thém gid
vao ban dém chi c¢6 thé dugc thyc thi néu quy dinh trén duoc quy dinh rd trong
diéu & cua cong ty va duoc pho bién dén tung don vi san xuat. Bo lao dong
thuong binh xa hoi khi phé duyét diéu 18 cong ty can chi y dén diém nay. Ngoai
ra trong dau vao tuyén dung nguoi khuyét tat cling can duoc giam dinh mic do
khuyét tat cua ngudi lao dong khuyét tat thi moi cé thé thuc thi duoc. Do d6 dé
thue thi quy dinh bao vé ngudi lao dong khuyét tat 1am thém gio, can c6 thém
cac quy pham phap luat quy dinh chi tiét, cu thé viéc thi hanh nhu trén. Céc
diéu trén can duoc bd sung vao cac vin ban hudng dan cua bo va sé lao dong
thuong binh xa hoi cac tinh, thanh.

- Trong viéc thuc hién quy dinh, cdm moi hanh vi phan biét dbi xur véi
nguoi lao dong khuyét tat trong tuyén dung, khong duoc tir chéi tuyén dung
nguoi khuyét tat néu ho dap Gmg duoc cac yéu cau tuyén dung. Vay thi trong
cac thong bao tuyén dung, ké ca trong cac co quan cong lap ¢6 muc nao danh
cho ngudi khuyét tat hay khong? c6 muc nao khuyén khich va tao diéu kién dé
ngudi khuyét tat ndp don xin viéc binh dang nhu nhimg ngudi khong khuyét tat
khong? Hién nay khong co, boi vay can bd sung cac quy dinh phap luat bat
budc cac thong bao tuyén dung, it nhat 13 cta cac co quan cong quyén danh
nhitng muc thich hop dé tuyén dung lao dong khuyét tat.

- Hing nim, bién ché nha nudc nén danh mot mac % nhat dinh & cac vi
tri phu hop voi kha nang caa ngudi khuyét tat nhu nganh cong nghé thong tin,
truc té)ng dai, cong viéc van thu luu trir...van van dé danh cho nhitng nguoi
khuyét tat c6 du kha ning va nang luc.

3.5.2. Hoan thién chinh sdch

- Vé chinh sach, nha nuéc ta can nhat quan khuyén khich gido duc hoa
nhap cho nguoi khuyét tat thay vi gido duc chuyén biét. Dé nguoi khuyét tat co
thé séng, hoc tap va lam viéc trong méi trudng binh thudng gidng nhu bao
nguoi khong khuyét tat khac. Chinh diéu dé s& tao tam 1y coi ma, tu tin cho
nguoi khuyét tat, dong thoi cling mang tinh chét gido duc, tuyén truyén tac
dong truc tiép dén nhitng nguoi xung quanh cé cai nhin binh dang dbi voi
ngudi khuyét tat. Bo lao dong va thuong binh xa hoi di c6 nhan thirc vé van dé
nay tuy nhién phép lut cta ta hién van wu tién chi ngan sach hd trg hau nhu
toan bd cho cac co sd gido duc chuyén biét danh cho ngudi khuyét tat. Vo6 hinh
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chung di khuyén khich mé hinh gido duc chuyén biét trén ca nudc, chua
khuyén khich dugc mé hinh gido duc hoa nhap cho ngudi khuyét tat. Chinh
sach trén can duoc thé ché hoa it nhat trong cac van ban dudi luat nhu quyét
dinh cua thi tudng dé trién khai thuc hién trong ca nudc.

- Can c6 chinh sach tao dung mot vong tron khép kin gitp d& nguoi
khuyét tat thuc hién quyén 1am viéc. Cu thé bat dau tir khau tu van hoc nghé,
day nghé, gigi thiéu viéc lam, hd tro nguoi khuyét tat tai noi lam viéc dé ho c6
thé hoa nhap va gin bé véi cong viéc da chon, Vi co quan tuyén dung minh.
Hién nay chung ta dang mac phai tinh trang rot kinh phi day nghé ngan han cho
ngudi khuyét tat, cap chang chi, sau d6 tha noi dé nguoi khuyét tat ty tim viéc
lam, hodc c6 tu van, gii thiéu nhung sau d6 khong quan tam, gitp dd, giai
quyét nhitng kho khan nguoi khuyét tat gap phai tai noi lam viéc do diéu kién
khong phi hop hodc méi truong ky thi..vv. dan dén ngudoi khuyét tat 1am viéc
mot thoi gian thi phai nghi 1am, tham chi bo nghé va mat nghé da hoc.

3.5.3. Hoan thién thé ché

- Nhu d3 phén tich ¢ chuwong 3, viéc uy ban nhan dan nam giir va quyét
dinh trong viéc chi ngan sach duoc phan cho viéc dao tao nghé cho nguoi
khuyét tat, cing vai bo, sé lao dong thuong binh x3 hoi tao 1én sy khong nhat
quén trong chinh sach. Dan téi cac chinh sach dé ra khong dugc thuc thi ding,
kinh phi ctia nha nudc rot xudng khong dat duoc hiéu qua ximg dang. Boi vy,
ngudi viét kién nghi nén dé cho b, sa, phong lao dong thuong binh xa hoi, tac
1a t6 chuc theo nganh doc, va chi ngan sach, thuc hién cac chinh sach, dé an
theo nganh doc, trong tim. Nhu vay vira c6 duoc hiéu qua cao nhat trong viéc
thuc thi chinh sach, phap luat vira dé dang quy trach nhiém khi xay ra sai xot.

- Nhu d3 phan tich ¢ chuong 3, mot s6 chinh sach ctia nha nudc, tuy rat
dung dan nhung trién khai kém hiéu qua nhu chinh sach cho nguoi khuyét tat
vay von uu dii tir ngan hang chinh sach hoic quy viéc 1am quéc gia dé tu tao
viéc lam, san xuat kinh doanh chang han. Miac du da c6 chu truong, chinh sach
nhung viéc trién khai trén thuc té rat it. D6 1a do co ché thuc hién chua hiéu
qua. Vé van dé nay c6 thé tham khao mot mé hinh hién nay dang hoat dong rat
hiéu qua d6 1a cach 1am cta hoi nguoi mu Viét Nam. Pé viéc trién khai dyu an
cho vay wu dai d6i véi nguoi khuyét tat ¢é san xuat kinh doanh, tu tao viéc
lam, thay vi trién khai du an dén UBND cép xa, phuong, thi viéc trién khai
dén cac hoi nguoi khuyét tat s& hiéu qua hon. Vi cac hoi nguoi khuyét tat sé
dong vai tro 13 cau ndi, 1a co quan bao lanh uy tin boi I& hon ai hét, cac hoi
nay hiéu rd cac hoi vién ctia minh, hoan canh va kha ning cua ting ngudi.
Viéc nay ciing s& khién hoi nguoi khuyét tat thu hit duge thém nhiéu hoi vién
va hoat dong hiéu qua hon.
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Tiéu két chwong 3

Chuong 3 1a chuong trong tim cta luan vin, phan tich mot cach chi tiét,
cu thé vé ba khia canh: Chinh sach, phap luat va thé ché cua Viét Nam trong
van dé quyén lam viéc cia ngudi khuyét tat.

Tir cac phan tich cu thé, ngudi thuc hién dé tai da néu ra cac thiéu sot, bat
cap trong chinh sach, phap lut va thé ché cua Viét Nam trong van dé quyén
1am viéc cua nguoi khuyét tat va can clr vao cac nhan dinh khoa hoc dé dua cac
giai phéap, kién nghi nham hoan thién hon chinh sach, phap luat va co ché cua
Viét Nam trong thoi gian toi.

KET LUAN

Toan bd luan van 13 qua trinh nghién ctru, phan tich van dé quyén le‘lm
ViéC cua ngu:0’| Khuyét tat tai Viét Nam.Trong do, luan Van cung da cung cap
nhu:ng kién thirc chuyén nganh phap luat nhan quyén qudc té, qudc gla va khu
vuc d6i vai viée quy dinh va thuc thi quyén 1am viéc caa ngudi khuyét tat. Cudi
ciing con ngudi co ban can dugce phap luat thira nhan va thuc thi. Bé thuc thi
quyén trén c6 hiéu qua, ngoai nd lyc cua ban than ngudi khuyét tan thi con doi
hoi can su chung tay va y thirc cao ciia nha nudc, doanh nghiép va cong dong.

Luan van da phan tich van dé quyén lam viéc cua nguoi khuyét tat tai
Viét Nam du6i ba van dé: Chinh sach, phap luat va thé ché. Tir viéc phan tich,
tim hiéu dé phat hién ra nhiing ton tai han ché va dé xuat cac kién nghi gitp
hoan thién chinh sach, phap luat va thé ché cua Viét Nam.

Bén canh viéc phan tich quyén lam viéc cua ngudi khuyét tat dudi goc do
phap luat vé quyén con nguoi, luan van dong thoi cung cap bdi canh thyc trang
vé quyén lam viéc cta ngudi khuyét tat tai Viét Nam, so sanh véi phap luat tir
mot sé qubc gia tiéu biéu nhu Hoa Ky, Trung Hoa, Mlaisya, Nhat dé tir d6 dua
ra nhitng khuyén nghi vé cac giai phap c6 thé ap dung hiéu qua tai Viét Nam,
phu hop véi béi canh vé kinh té, van hoa, xa hoi Viét Nam.

Két thuc luan van ndy, tac gia hi vong c6 thé co nhitng goi v hitu ich
trong viéc hoan thién sira do6i chinh sach, phap luat va co ché thuc thi quyén
lam viéc cia nguoi khuyét tat tai Viét Nam.
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