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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Mot trong nhom cac quan hé xa hoi dac trung duge Luat TTHS diéu
chinh do la co quan quyén luc Nha nuée voi toi pham va nguoi thue hién
hanh vi nguy hiém cho x3 hoi. Nha nudc di giao quyén ciing nhu trach
nhiém cho céc co quan d6 duogc ap dung cac bién phap cudng ché dé tac
dong dén ddi twong. Mot diéu thay rat ro 1a cac bién phap cudng ché dugc ap
dung mot chiéu khong phu thudc vao y chi cua bén bi ap dung, chi can co
nhitng cin ctt diéu kién do phap luat quy dinh. Cac BPNC trong TTHS 1a
nhitng bién phap cudng ché can thiép nghiém trong tdi cac quyén co ban cia
cong dan. Viéc ap dung nhu thé nao dé dam bao hiéu qua cling nhu bao vé
duoc quyen cong dan 1a rat quan trong. NO khong chi lién quan dén nhiém
vy, quyén han cua cac co quan tién hanh t6 tung, bao dam phap ché xa hoi
cht nghia ma con lién quan dén cac quyén co ban cia cong dan dugc phép
luat bao v, lién quan dén trach nhiém bdi thudng trong truong hop oan sai.

Thuc tién cho thay, khong it cac truong ‘hop ap dung cac BPNC mét
cach lam dung thiéu can ct, hoic con “non” vé cac diéu kién ap dung. Viéc
ap dung chi nham muc dich trudc mat 12 phuc vu thuén tién cho viéc diéu tra
vu an, nhét 1a cac bién phap bat tam gilr, tam giam hodc c6 ca truong hop
hop phap hoa tai licu giay to can thiét dé ho so duogc phé chuan. Mic du trén
thuc té khong thé phu nhan rang nhiéu vu 4n xay ra néu khong 4p dung cac
BPNC sé& giy kho khan trong viéc diéu tra, truy t& nhu: nguoi pham tdi bo
tron, pham t6i mai, tiéu huy chimg ctr... Khong xem xét dén tinh can thiét dé
ap dung; tinh khong can thiét, khong c6 cin cir dé huy bo hoic thay thé bang
mot BPNC khac van xay ra. Thuc trang nay khong chi ¢6 trach nhiém Co
quan diéu tra, ma trach nhiém cta Vién klem sat 1a rat quan trong, tham chi
Vién kiém sat chiu trach nhiém chinh vé viéc ap dung mot s6 BPNC quan
trong. Vi phap luat TTHS da quy dinh mot cach r6 rang vé vai tro ctia Vién
kiém sat trong t6 tung hinh su, trong d6 c6 viéc ap dung cac BPNC. Déi v6i
viéc ap dung cac BPNC thi vai tro cua Vién kiém sat thé hién rd nhat 13 trong
giai doan diéu tra va truy t6. Viéc 1am tot vai tro d6 trong hai giai doan nay
c6 ¥ nghia rat quan trong, gop phan 1am sang to toan bd sy that khach quan
cua vu an hinh sy, tao co s¢ cho viéc truy td, xét xir ding nguoi, dang toi,
ding phap luat; khong lam oan ngudi vo td1 va khong bo lot to1 pham; bao vé
quyén va loi ich hop phap cua cong dan.

Nham gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cua VKSND vé viéc ap
dung cac BPNC trong giai doan diéu tra, truy t0, thi viéc nghién ctru dé tai
“Vai tro cua Vién kiém sat vé viéc ap dung cdc bién phdp ngan chan trong
giai doan diéu tra, truy to. Thuc tién trén dia ban thanh pho Ha Néi” 1a



can thiét. Dé tir 6 xem xét, danh gia dang thuc trang hién nay, tim ra
nhitng ton tai va dé xuét cac bién phap ning cao hiéu qua cua cong tac
kiém sat trén thuc té.

2. Tinh hinh nghién ctru

Viéc ap dung cac BPNC trong TTHS ciing di duoc mot so nha khoa
hoc va nhitng nguoi 1am cong tac thyc tién nghién ctru dudi dang sach va cac
bai bao, bai viét dang tai trén cac tap chi chuyén nganh nhu Tap chi kiém sat,
Tap chi luat hoc, Tap chi Toa an,... cu thé nhu:

Binh luan khoa hoc Bo luat TTHSdo PGS. TS Vo Khanh Vinh chu bién
(NXB Cong an nhan dan nim 2004); Thuc hanh quyén céng té va kiém sdt
cdc hoat dong tw phép trong giai doan diéu tra cia tac gia Nguyén Hiru Thé
(NXB Tu phéap nam 2005); Qud trinh phat trién ciia phdp ludt TTHS Viét
Nam vé nhitng BPNC cua tac gia Trinh Van Thanh (NXB Cong an nhan dan
nam 2005); Nhing BPNC trong TTHS cua tac gia Nguyen Mai Bo (NXB
Chinh tri quoc gia nam 1997);Hoan thién cac quy dinh vé cac BPNC trong
TTHS theo yéu cau cai cach tw phap cua tac gia Pham Manh Hung — Vién
k1em sat nhan déan t6i cao (Tap chi kiém sat s6 21 nam 2007); Mot 56 y kién
vé hoan thién cdc quy dinh vé cac BPNC trong TTHS cua tac gia Nguyén
binh Binh (Tap chi kiém sat s6 5 nam 2008);..

Nhu viy, van dé trén cling rat nhiéu ngu’(n quan tam nghién cuu &
nhiing goc do khac nhau, deu nham muc dich lam rd cac quy dinh cua phap
luat, viéc ap dung trén thyc té nhu thé nao, nhitng van de can hoan thi¢n. Vi
vy, nghién ctru vai tro cua Vién kiém sat nhan dan Ve viéc ap dung cac
BPNC la can thiét nhat 13 trong giai doan diéu tra, truy td, gitp chung ta nhén
thirc mot cach c6 hé thong van dé nay vé 1y luan cling nhu thuc tién.

3. Muc dich nghién ciru, nhiém vu nghién ctru va pham vi nghién ctru

- Muc dich: Luan van nghién ctru mgt cach toan di¢n, c6 hé théng vai
trd ctia Vién kiém sat nhan dan khi a4p dung cac BPNC trong giai doan diéu
tra, truy t6. Ttr d6 1am 18 co so phap 1y dé Vién kiém sat nhan dan thuc hién
vai tro cua minh.

- Nhiém vu: Luén van c6 nhiém vu phan tich co s¢ phap ly cling nhu
thuc tlen vai tro Vién klem sat nhan dan d6i v&i viéc ap dung céc BPNC
trong to tung hinh sy, bao gom 06 bién phap: bat, tam giir, tam giam, cam di
khoi noi cu tra, bao linh, dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam. T d6
thdy rd vi tri, vai trd quan trong cua Vién kiém sat nhan dan va chi ra nhiing
ton tai can khic phuc dé dé xuat nhitng giai phap ning cao hiéu qua hoat
dong cua Vién kiém sat nhan dan trong ap dung cac BPNC. Ddng thoi gop
phan hoan thién he thong phap luat, nang cao vai tro clia cic co quan tu
phép, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan.

- Pham vi nghién ctru: Dé giai quyét van dé mot cach cu thé va thuan



loi, trong qua trinh nghién ctru Luan van s€ chi nghién ctru ly luan, cac quy
dinh cua phap luat TTHS Viét Nam vé vai tro cua Vién klem sat nhan dan
vé viéc ap dung cac BPNC trong giai doan diéu tra, truy t6. C6 nhiéu y
kién vé viéc phan chia cac giai doan t6 tung hinh su, trong pham vi Luan
van xin dugc gop giai doan khoi t6 va diéu tra lam mot 1a giai doan dicu
tra vi hai giai doan nay c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau dé tién cho viéc
nghién ctru. Trén co s& d6 chi ra mat tich cuc va han ché trong thuc tién ap
dung céac bién phap dé trong 05 nim (tir nim 2009 dén nim 2013), trén
pham vi thanh ph6 Ha Noi.

4. Phuong phap nghién ciru

Luan van st dung phuong phap luan duy vat bién chiing va duy vat
lich sir. Cac phuong phap nghién ctru cu thé cua luan van gdm: phuong
phap nghién cuu tai liéu, phwong phap phan tich, phwong phap tong hop,
phuong phap thong ké, phuong phap khao sat thuc té, phuong phap so
sanh, d6i chleu

5. Két cau ciia luéin vin

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, két ciu luin
van gom 3 chuong.

Chwong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE VAI TRO CUA VIEN KIEM SAT
NHAN DAN POI VOI VIEC AP DUNG CAC BIEN PHAP NGAN
CHAN TRONG GIAI POAN PIEU TRA, TRUY TO THEO PHAP
LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

1.1. Nhén thirc vé vai tro cia Vién kiém sat nhan dan ddi véi viéc
ap dung cac bién phap ngin chiin trong giai doan diéu tra, truy to theo
phap luit to tung hinh sy Viét Nam

I.1.1. Khdi nigm cdac bi¢n phdap ngan chgn trong 16 tung hinh suw Viét Nam

Cac bién phap cudng ché nha nudc duoc ap dung thudng xuyén trong
cac truong hop can thiét ma phap luit quy dinh. Trong do6 c6 bién phap ngan
chan - 1a nhimg bién phap cudng ché nghiém khac hon ca vi né tude bo tam
thoi hodc han ché mot phan quyén ty do ciia ngudi bi 4p dung nham ngan
chdn viéc pham t01, tao dleu kién thuan loi cho viéc d4u tranh phong, chong
t01 pham, ton trong cac quyen loi ich ctia cong dan trong TTHS. C6 nhiéu
tac gia da dua ra khai niém vé bién phap ngin chan. Ta c6 thé khai niém nhu
sau: Bien phap ngan chan trong TTHS la bién phdp cuong ché ma nguwoi c6
tham quyén trong TT. HS ap dung déi véi bi can, bi cdo, ngieoi bi truy nd hodc
nguoi chua bi khoi to vé hinh su khi ¢é nhitng can cit ludt dinh nham muc



dich kip thoi ngan chan toi pham hodac dam bao viéc khong gay kho khan cho
viée diéu tra, truy 16, xét xir, thi hanh dn hodc khong tié}) tuc pham toi.

1.1.2. Khdi niém vai tro ciia Vién kiém sat nhan din trong to tung
hinh sw Viét Nam

VKSND c6 vai tro rét quan trong trong hoat dong TTHS. La mot trong
nhimg co quan tién hanh t6 tung cung véi CQDT, TAND, VKSND dé gop
phan quan trong vao hoat dong TTHS. Thuc hanh quyén cong t va kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong hoat dong tu phap la chic nang hién dinh cua
nganh kiém sat nhan dan.

Ta c6 thé hiéu: Vai tro cia Vién kiém sat nhan dan trong TTHS do la
viéc thyc hién chuc nang, nhiém vu, quyén han trong cac hoat dong TTHS
nham gop phdn vdo viéc dam bao cac quy dinh cua phdp ludt dwoc chdp
hanh nghiém tuc, quyén va lgi ich cua cac co quan t6 tung, nguoi tiéen hanh
t6 tung, nguoi tham gia to tung,... khéng bi xaém pham.

1.1.3. Khdi niém vai tré ciia Vién kiém sdt nhan dan doi véi viée dp
dung cdc bién phdp ngin chin trong giai dogn diéu tra, truy to theo phdp
ludt t6 tung hinh sy Viét Nam

Trong qua trinh tién hanh t6 tung, cac co quan tién hanh t6 tung, ngudi
tién hanh t6 tung trong pham vi nhat dinh tily vao giai doan té tung ciing nhu
cac BPNC ma c6 quyén ap dung, thay d6i, huy bo cac BPNC. Viéc ap dung
cac BPNC déu nham nhitng muc dich cu thé, chu yéu phuc vu cho hoat dong
clia cac co quan tién hanh t6 tung. So v&i giai doan xét xir thi vai tro cia
VKSND vé viéc 4p dung cac BPNC trong giai doan diéu tra, truy t6 thé hién
16 hon. O giai doan xét xur, vai tro cua VKSND chi thé hién & viéc thyc hién
chtrc ning kiém sat viéc ap dung, thay doi,  huy bo cac BPNC cua TA. Con ¢
giai doan dleu tra, truy t6 VKSND c6 quyén thuc hién hai chirc ning 1a thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc ap dung cac BPNC cua CQDT.

Ta c6 thé khai niém vé vai trd cia VKSND ddi véi viéc ap dung cac
BPNC trong giai doan diéu tra, truy to: Vai tro cia Vién kiém sat nhdn dan
doi véi viéc dp dung cdc BPNC trong giai dogn diéu tra, truy t6 la viéc thuc
hién cdc cdc chic nang, nhiém vu, quyén han cua Vién kiém sat nhén dén
trong cdc hoat dong ap dung, thay doi, hiy bé cac BPNC ciia cdc co quan,
nguoi co tham quyén theo phdp ludt TTHS Viét Nam trong giai doan diéu
tra, truy t6 nham dam bao cdc quy dinh cua phap luat dwoc dp dung co6 can
cit ciing nhw dam bdo quyén va loi ich hop phdp ciia céng dan.

1.2. Vai trd ciia Vién kiém sat nhan dan doi véi viéc ap dung cac bién
phap ngan chan trong phap luat t0 tung hinh sw o mot s0 nwéc trén thé gioil

Ché dinh cac BPNC 1a mot ché dinh quan trong cua phap luat TTHS.
Viéc quy dinh va ap dung mot cach ding din, chinh xac cac BPNC 14 bao
dam can thiét cho viéc thuc hién tdt cac nhiém vu cta TTHS dé phat hién



chinh x4c, nhanh chong, ngan chin va xt 1y kip thdi, nghiém minh dbi véi ké
pham t0i, khong dé lot t6i pham, khong 1am oan ngudi vo toi. Ché dinh cac
BPNC 1a mdt ché dinh quan trong cuia phap luat TTHS. Phéap luat TTHS cua
cac nudc trén thé gidi déu c6 quy dinh vé cac BPNC va VKSND c¢6 vai tro
nhat dinh khi tién hanh 4p dung cac BPNC, vi du trong phap luat t6 tung hinh
su ctia Trung Qudc, Cong hoa Lién bang Pirc, Lién bang Nga.

1.3. Qua trinh hinh thanh va phat trién nhitng qui dinh ciia phap
luit t6 tung hinh sw Viét Nam vé vai tro ciia Vién kiém sat nhian dén
trong viéc ap dung cac bién phap ngan chan

1.3.1. Giai doan tir nam 1960 dén truwéc khi c6 B lugt té tung hinh
sw nam 1988

Ché dinh VKSND lan dau tién dugc ghi nhan trong Hién phap nam
1959. Trén co sé d6 Luét to chitc VKSND dugc ban hanh 1960 lam co s&
phap ly cho hoat dong cua VKSND.

Trude khi ¢c6 BLTTHS nam 1988, su tham gia cia VKSND trong hoat
dong TTHS chil yéu dugc tién hanh trén co sé nhiing quy dinh trong Luat to
chirc VKSND nam 1960 va nam 1981. Trong giai doan nay, dé dam bao cho
hoat dong TTHS dugc tién hanh thuan loi, mot s6 vin ban phap luat quy dinh
viéc ap dung cac BPNC duoc ban hanh, cu thé: Luat sé 103/SL-L005 ngay
20/5/1957 bao dam quyén tu do than thé va quyén bat kha xdm pham dbi voi
nha &, do vat, thu tin cia nhan dan; Sac luat s6 002/SLT ngay 18/6/1957 cua
Chu Tich nudc: Sac luat quy dinh nhiing truong hop pham phap qua tang,
nhitng truong hop khan cap va nhiing truong hop kham ngudi pham phap
qua tang;.... [35, tr.59+60].

1.3.2. Giai doan tir nam 1988 dén truwéc khi cé Bé ludt té tung hinh
sw nam 2003

Su ra doi cia BLTTHS nam 1988 danh diu budc phat trién cua khoa
hoc luat TTHS, ctia nganh luat TTHS va ki thuat 1ap phap TTHS & nudc ta.
So v61 phap luat TTHS trude day, B luat TTHS nam 1988 chira dung nhiéu
diém méi ca vé ki thuét 1ap phap va ndi dung cta cac ché dinh, quy dinh vé
trinh ty, thi tuc, khoi td, diéu tra, truy t, xét xir va thi hanh an hinh su.

Vé cac BPNC thi BLTTHS nam 1988 da danh mot chwong quy dinh vé
van dé nay (Chwong V). So vo1 nhiing quy dinh phap luat trude day thi
BLTTHS nam 1988 c6 mot sd quy dinh moi sau: - B6 sung mdt s6 BPNC
méi: cAm di khoi noi cu tra, bao lanh, dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao
dam; - Khong quy dinh bién phap tam tha, tha ma str dung thuat ngtr tra lai tu
do v6i ¥ nghia “khong giam giit nita”; - B6 sung ché dinh thay d6i, hiy bo
BPNC va cac quy dinh vé tha tuc ap dung sau bit; Nhitng quy dinh vé BPNC
trong BLTTHS ndm 1988 da tr¢é thanh cong cu quan trong cho cac co quan
tién hanh t6 tung ap dung trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy [35, tr.80].



Chuong 2
QUI DPINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU HIEN HANH
VE VAI TRO CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN POI VOI VIEC
AP DUNG CAC BIEN PHAP NGAN CHAN TRONG GIAI POAN
PIEU TRA, TRUY TO VA THUC TIEN AP DUNG TREN PIA BAN
THANH PHO HA NOI

2.1. Quy dinh ciia phap luit t6 tung hinh sw hién hanh vé vai tro
ciia Vién kiém sat nhan dan trong viéc ap dung cac bién phap ngiin chin
trong giai doan dicu tra, truy to

2.1.1. Big¢n phdp bdt nguwoi

2.1.1.1. Bién phap bat bi can, bi cdo dé tam giam

Viéc bao dam &p dung BPNC dung phap luat la trach nhiém cta VKS
vi Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 2 thang 1 nim 2001 ctia B6 chinh tri Ban
chap hanh Trung wong Pang di chi rd “... ¢ ddu cé viéc bat giam, giit tréi
phap ludt thi Vién kiém sat & do phai chiu trach nhiém”. Vai tro cua
VKSND trong qua trinh ap dung BPNC ¢ giai doan dicu tra, truy t6 la rat ro
nét, thé hién thong qua nhiém vu, quyen han cta nguoi tién hanh t6 tung.
Pi v6i bién phap bat bi can, bi cdo dé tam giam, vai tro cia VKSND thé
hién nhu sau:

Thir nhat, VKSND ¢6 quyén ra 1énh bat bi can dé tam giam. Khoan 1
Piéu 80 BLTTHS quy dinh: Vién truong, Pho Vién truong VKSND va VKS
quan su cac cip co quyén bat bi can dé tam giam.

Thir hai, VKSND c6 quyén phé chuan 1énh bat bi can dé tam giam: d6i
v6i truong hop Thu trudng, Pho Tha truong CQPT cac cip ra 1énh bat bi can
dé tam giam thi 1énh bat phai duoc VKSND cung cap phé chuan trude khi thi
hanh (diém d Khoan 1 Diéu 80 BLTTHS).

Thir ba, kiém sét viéc bat bj can dé tam giam: sau khi ra Iénh bt bi can
dé tam giam hodc phé chuén 1énh bt bj can dé tam giam, Kiém sat vién phai
kiém st chat ché viéc thi hanh 1énh nay.

2.1.1.2. Bién phdp bdt nguoi trong trwong hop khan cap

Pé dam bao viéc bat nguoi trong truong hop khan cap dugc chinh xac,
¢ can clr, bao dam cac quyén va loi ich ctia nguoi bi bat, BLTTHS da quy
dinh nhiém vu, quyén han cia VKSND dbi véi bién phap nay nhu sau:

Thir nhat, phé chuén viéc bat khan cép. Khi nhan duoc dé nghi xét phé
chuin viéc bat ngudi trong truong hop khan cép cung cac tai liéu co lién
quan, VKSND phai kiém tra cac can ctr bat khan cap ddi véi timg truong hop
dé ra quyét dinh phé chuan hoic khong phé chuén.

Thir hai, kiém sat viéc ap dung bién phap bat ngudi trong truong hop
khan cap cua ngudi co thAm quyén. Dé ra quyét dinh phé chuan hay khong



phé chuan 1énh bat khan cap mot cach chinh xac, ¢6 can cr thi VKSND phai
kiém sat chit ché tir hinh thirc dén ndi dung viéc bat nguoi.

2.1.1.3. Bién phdp bat ngwoi pham téi qua tang hodc dang bi truy n

Theo quy dinh tai Piéu 82 BLTTHS thi bat ky nguoi nao ciing c6
quyén bat, tude vii khi, hung khi cua nguoi bi bat trong hai truong hop trén
va giai ngay dén CQCA, VKSND hoic Uy ban nhan dan noi gan nhat. Cac
CO quan tlep nhan ngudi bi bat trong hai truong hop trén phai 1ap bién ban va
giai ngay dén CQDT c6 tham quyén.

2.1.2. Bién phap tam giir

Pbi voi BPNC nay, vai tro ciia VKSND thé hién ciing rat ro:

Thir nhat, VKSND ¢6 nhiém vu kiém sat viéc ra quyét dinh tam gi.
Khoan 3 Diéu 86 BLTTHS quy dinh: trong thdi han 12 gio, ké tir khi ra
quyét dinh tam git, quyét dinh tam giir phai dugc guri cho VKS cung cap.
Khi nhan dugc quyét dinh tam gitt, VKS s& kiém tra tinh c6 can ct, hop phap
clia quyét dinh tam giit; thoi han ra quyét dinh tam gil; thoi han guri quyét
dinh tam gitr. Qua hoat dong kiém sat cia minh, néu VKSND phat hién viéc
tam gitr khong c6 cin ctr va khong hop phap thi co quyén yéu cau CQDT tra
tu do ngay cho ngudi bi tam gitr.

Thit hai, VKSND ¢6 quyén phé chuan quyét dinh gia han tam gitt. Viéc
gia han tam gitr tao diéu kién cho hoat dong diéu tra, xac minh cua CQDT.
Moi truong hop gia han nay déu phai duge VKS cing cap phé chuan.

2.1.3. Bién phap tam giam

Pbi voi BPNC nay, VKSND c¢6 vai tro rat quan trong, khong nhiing
dam bao cho vi¢c ap dung bién phap mot cach ding dan, phuc vu c¢6 hiéu qua
cho hoat dong diéu tra ma con dam bao quyén, loi ich cta bi can, thé hién cu
thé nhu sau:

Thir nhdt, VKSND 1a mdt trong nhimg chu thé c6 quyén ra lénh tam
giam. Khi ap dung bién phap tam giam d6i voi bi can thi phai tudn thu cac
quy dinh vé ddi tuong ciing nhu diéu kién tai Diéu 88 BLTTHS dé dugc ap
dung bién phép nay.

Thit hai, phé chuan 1énh tam giam cta Thu truéong, Phé Thi trudng
CQDT trude khi thi hanh va kiém sat viéc ap dung bién phap tam giam d6i véi
bi can. Viéc phé chuan nham dam bao viéc ap dung bién phap nay cia CQDT
c6 can ctr, hop phap, han ché viéc xam pham dén quyén, loi ich cua bj can.

Thir ba, thay thé, huy bo bién phap tam giam: theo Khoan 2 Diéu 94
BLTTHS thi VKSND c6 quyén thay thé, huy bo bién phap tam giam khi thay
khong con can thiét. Khi VKS phé chuan 1énh tam giam thi chi c6 VKS moi
c6 quyén thay thé hodc hiy bo.

Thir tu, quyét dinh gia han tam giam bi can dé diéu tra: thuong thi khi
gan hét thoi han tam giam thi CQPT s& dé nghi VKSND gia han tam giam.



VKS s& kiém tra tinh can thiét cua viéc gia han tam giam.

2.1.4. Cac bién phap ngan chan khac

2.1.4.1. Bién phdp cam di khéi noi cu trii

Theo quy dinh cia BLTTHS, trong giai doan diéu tra, truy t6 vai tro
ctia VKSND ddi véi viée ap dung bién phap nay thé hién nhu sau:

Thir nhdt, VKSND ¢6 quyén ra quyét dinh ap dung, thay doi, hity bo
bién phap cam di khoi noi cu tri.

Thir hai, kiém sat viéc ap dung, thay doi, hiy bo bién ap cam di khoi
noi cu tra cua CQDT.

Trong qué trinh kiém séat viéc 4p dung bién phap cam di khéi noi cu tra
néu phét hién bi can bi 4p dung bién phap nay c6 vi pham thi VKS ¢6 quyén
yéu cau CQDT 4p dung BPNC khac nghiém khac hon.

2.1.4.2. Bién phap bao linh

Po6i véi BPNC nay, VKSND vira ¢6 quyén 4p dung, thay doi, hiy bo
bién phap bao linh, vira co6 quyén kiém sat viéc ap dung, thay do6i, huy bo
bién phap nay.

Thir nhdt, VKSND truc tiép ra quyét dinh ap dung, thay d6i, hay bo
bién phéap bao linh. Theo Piéu 92 BLTTHS c6 ba diéu kién dé ap dung bién
phap bao linh thay thé bién phap tam giam: 1/ Chi ap dung bién phap nay ddi
V61 bi can, bi cdo; 2/ Hanh vi pham t01 ctia ho thudc truong hop ma Bo luat
hinh su quy dinh hinh phat ti trén hai nam; 3/ C6 it nhat hai ngudi than thich
nhan bao linh hodc co quan, t6 chirc noi ma ho 1a thanh vién nhan bao linh.

Thir hai, kiém sat viéc ap dung, thay d6i, huy bo bién phap bao linh cta
CQDT. Khi CQDT quyét dinh cho bao linh bj can thi VKSND c6 trach
nhiém kiém sat viéc ap dung, thay d6i hodc hay bo bién phap nay.

2.1.4.3. Bién phdp dat tién hodc tdi san cé gid tri dé bdo dam

Péi véi BPNC nay, VKSND c¢6 nhiém vy, quyen han sau:

Thir nhdt, phé chuan quyét dinh 4p dung bién phap dit tién dé bao dam
va kiém sat viéc ap dung, thay d6i hodc hiy bo viée ap dung bién phap dit
tién hodc tai san c6 gid tri dé bao dam cua CQDT.

Thir hai, VKSND truc tiép ra quyet dinh ap dung, thay d6i, hay bo bién
phap dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam.

2.2. Thue tién vé vai trd ciia Vién kiém sat nhan dan trong viéc ap
dung cac cac bién phap ngiin chin trén dia ban thanh phd Ha Néi

2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

Viéc ap dung cac BPNC trong hoat dong t6 tung cua ngudi co tham
quyén c6 can ctr, hop phap hay khong, c6 dam bao quyén, loi ich hop phép
ciia nguoi bi 4p dung hay khong thé hién khoéng nho vai tro cia VKSND.
Trong qua trinh ap dung, VKSND da kip thoi thuc hién cac nhiém wvu, quyén
han, trach nhiém cua minh dé bao dam viéc tuén thu phap luat cua co quan
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tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung, nguoi tham gia t6 tung dé khong
bo lot to1 pham, khong 1am oan nguoi vo t61. Viée ap dung cac BPNC do da
gop phan khong nho giup cho viéc giai quyét vu an dugc thun loi, viée
ap dung ngay cang dat hiéu qua. Viéc ap dung cac BPNC cua CQDPT, VKS
phu thudc vao hiéu qua 4p dung trén thuc tién cua timg bién phép. DPéi véi
tung BPNC co két qua nhat dinh, cu thé:

Thir nhat, vé viéc dp dung bién phap bt nguwoi:

Hién nay, trén dia ban thanh phb Ha Nbi bién phap bat ngudi dugc ap
dung kha phd bién nham phuc vu cho hoat dong diéu tra vu an dong thoi
cing 1a bién phap htru hiéu nhiam bao vé loi ich Nha nuéc, loi ich xi hoi;
quyén, lot ich hop phap cua cong dan, gop phan bao dam trat ty chinh tri, an
toan x& hoi. Viéc ap dung bién phap bat nguoi di phat huy dugc tac dung to
16n trong viéc d4u tranh phong chéng to1 pham, kip tho1 ngan chan mdt )
luong 16n doi tuong dang c¢6 hanh vi chuén bi thyuc hién toi pham, dang thuc
hién hanh vi pham t6i cling nhu viéc giap ich cho hoat dong cua co quan diéu
tra. Ty 18 sO nguoi bat sau do b1 khot t6 chiém ty 1é kha cao. Qua s lidu ta
thay s6 bi can bi khoi t6 chiém ty I¢ cao trong nhiing nam gan day, ty 1& doi
tugng bi khoi t6 chiém hon 90% s6 nguoi bi bat. Két qua nay cling phan anh
chat luong ctia hoat dong kiém sat ciing nhu phdi hop trong coéng tac cia
VKSND v6i CQDT trong qua trinh ap dung BPNC nay. Vai tro cuaa VKSND
con thé hién rd khi ap dung bién phap bat nguoi trong giai doan diéu tra, truy
t6 d6 chinh 1a bién phap bat khan cap va bat bi can dé tam giam. Khong chi
c¢6 nhiém vy, quyén han kiém sat 4p dung ma VKSND con ¢6 quyén phé
chuén 1énh bét khan cép (sau khi thi hanh) va bat bi can dé tam giam (trudc
khi thi hanh). Trong 05 nam trén dia ban thanh phé Ha Noi, VKSND di
khong phé chuan 1énh bat khan cap va 1énh bat tam giam 195 ddi tuong trén
co s& dé nghi cia CQDT. Piéu d6 cho thay vai tro quan trong ciia VKSND
khi 4p dung bién phéap bat nguoi trong giai doan diéu tra.

Thit hai, trong viéc ap dung bien phap tam giir

Ty 1& s bi can bi khoi t trén tong s6 d6i tugng bi tam giit trung binh
trong 05 nam 13 95%. Dbi v4i bién phap tam gii, VKSND ciing gop phan vao
giam viéc ap dung tran lan bién phap nay khi khong can thiét, glam viéc xam
pham dén quyén tu do than thé cta cong dan cling nhu han ché tinh trang bat
giit sau d6 tra tu do chuyén xir Iy hanh chinh d¢ dam bao viéc ap dung co cin
cu, tao diéu kién thuan lo1 thuc su cho hoat dong t6 tung. Trong 05 nam ttr nam
2009 dén nam 2013 sb nguoi dugc tra tu do sau khi VKSND hity bo quyét dinh
tam giit va khong phé chudn gia han tam giit 13 1.236 d6i twong. Thong qua cac
truong hop thuc té nay, CQDT ciing da rit ra dugc kinh nghiém trong ap dung
bién phép tam giit trong nhing truong hop cu thé dé giam ty 16 VKSND huy bo
quyét dinh tam giir hodc khong phé chuan gia han tam gitt.
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Thur ba, trong viéc dp dung bién phdp tam giam

Viéc 4p dung bién phap tam giam anh huodng truc tiép dén quyén loi
chinh tri, quyén tu do cta con ngudi nén phai dam bao viéc ap dung bién
phap nay phai co can ct, dung muc dich. VKSND trong pham vi chirc nang
ctia minh ludn c6 gang dam bao song hanh loi ich cta ca co quan tién hanh t6
tung va nguoi bi tam giam. S6 bi can bi ap dung bién phap tam giam chiém
ty 1¢ kha cao trong sO cac bi can bi khot t5. S bi can bi ap dung bién phap
tam giam chiém dén khoang 1/3 sb bi can bi khoi td, nhu: nam 2009 13 5.229
bi can bi tam giam/14.043 s6 bi can bi khoi t6, nam 2013 13 5.513 bi can bi
tam giam/15.384 s bi can bi khoi t0. Piéu d6 chimg to s6 bi can pham tdi
déac biét nghiém trong, rat nghiém trong hodc truong hop can phai ngan chan
viéc can trd diéu tra, truy to hodc tiép tuc pham t61 van dién bién rat phuc
tap, gay phurc tap, kh6 khan cho cong tac diéu tra. Chinh vi vay, viéc can
thiét phai ap dung bién phap tam giam bi can tao diéu kién thuan loi cho hoat
dong diéu tra lam sang to vu an cting nhu hoat dong truy t6 ctia VKSND.
Trong giai doan truy t6, nham muc dich kiém tra, giam sat cac hoat dong tu
phap cling nhu phuc vu cho hoat dong cua minh, viéc 4p dung bién phap tam
giam da dam bao cho VKSND hoan thanh nhi€ém vu ctia minh cling nhu dam
bao qua trinh giai quyét vu 4n duoc lién tuc.

Trong 05 niam tir nam 2009 dén nam 2013 trén dia ban thanh phé Ha
Noi, VKSND di ra quyét dinh khong phé chuan 1énh tam giam 1a 175 truong
hop. VKSND da can thi€p kip thoi (theo ding quy dinh phap luat) vao viée
ap dung bién phap tam giam cua CQDT, han ché viéc ap dung bién phap tam
giam qué nhiéu, khong can thiét ciing nhu giam ganh ning cho cac nha tam
giit, trai tam giam trén dia ban thanh pho.

Thit tu, trong viéc dp dung cdc bién phap ngan chan khac

Thuc tién trén dia ban thanh ph6 Ha Noi cho thdy ba BPNC 1a cdm di
khoi noi cu tra, bao linh, dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam nay dugc
ap dung han ché hon (nhat 1a bién phap bao linh va dat tién hodc tai san co
gia tri dé bao dam) nhung cling gop phan vao vi€c tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong t tung, dic biét 1a bién phap cam di khéi noi cu trt nhu: c6 mat
theo giay triéu tap cua co quan tién hanh t6 tung dé phuc vu cho hoat dong
diéu tra, truy td; thue hién cac diéu da cam két;...

Trong giai doan dau cua vu 4n, ddi tuong dang bi CQDT ap dung bién
phap tam gilr thudc nhiéu nhom toi pham khac nhau, vi¢c phan loai, xur 1y to1
pham rat phtrc tap. Ciing chinh vi vay cac dbi tuong duge ap dung cac BPNC
it nghiém khac hon chiém ty 1é khong nho. Trong 05 nam, BPNC khac dugc
ap dung chuyén tir bién phap tam giit chiém trén 25 % trong tong s6 doi
tuong bi tam gitr, vi du: ndm 2011 1a 3.622 dbi tuwong/12.329 ddi twong bi
tam gilr, ndam 2012 1a 3.185 d6i tuwong/11.714 d6i twong bi tam gitr. Pidu d6
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cho thiy chat luong hoat dong kiém sat cia VKSND trong giai doan nay
ngay cang nang cao, dam bao cac quy dinh phap luat dugc 4p dung nghiém
chinh, ddm bao nguyén tic nhan dao ctia Nha nudc co hiéu luc trong thuc
tién, cham td1i tat ca cac dbi tuong ca nhan.

Thuong thi vu an phtc tap, co tinh chat nghiém trong, rat nghiém
trong, dac biét nghiém trong hodc bi can c¢6 nhan than xau sé& bi ap dung
bién phap tam giam nén sd bi can chuyén 4p dung BPNC khéac it nghiém
khac hon chiém ty 1& nho. Nam 2009 1a 18% (964/5.229 bi can bi tam
giam), nam 2010 1a 21% (946/4.491 bi can bi tam giam, nam 2012 va ndm
2013 14 17% trong sb bi can bi tam giam. Du ty 1¢ chiém khong cao nhung
cling du cho thay su nd luc cia CQDT ma nhat 13 VKSND trong qua trinh
thue hién chirc nang, nhiém vu, quyén han cua minh. Kiém sat vién ludn
bam sat tién do giai quyét vu an, nim duoc cac tinh tiét, tinh chat vu an dé
tr 46 thay doi, 4p dung BPNC khac d6i véi bi can cho phu hop khi xuét
hién cac can cur luat dinh.

2.2.2. Nhitng han ché, ton tai

Mac du viéc ap dung cac BPNC trong TTHS dugc nhiing két qua nhat
dlnh nhung thuc tién ap dung ciing khong tranh khoi nhing ton tai nhat dinh,
can su tang cuong kiém sat chat ch& hon ctia VKSND cing nhu phéi hop
giai quyét gilra cac co quan, ban nganh trong viéc giai quyét cac vudng mac
lién quan dén quy dinh cua phap luat.

Thir nhdt, d6i véi bién phap bat nguoi thi thuc tién trén dia ban thanh
phé Ha Noi cho thay van con tinh trang bat khong ding, nén lam ting s
luong nguodi bi bat trai quy dinh phap luét. Chinh nhiing diéu d6 1am ngay
cang 1am ting sb lwong ngudi phai tra tu do sau khi bat roi ap dung bién phap
tam gitr tang 1én qua 05 nam: nam 2009 1a 187 ddi twong, nam 2010 14 209 doi
tuong va nam 2011 13 329 d6i twong, ndm 2012 1a 174 dbi twong, nam 2013 13
337 d6i trong. Qua sd lidu nay ciing cho thiy viéc xir Iy phan loai cac doi
tuong bi bat nham 4ap dung bién phap tam gitr chua dat hiéu qua cao cua
CQDT. VKSND khéng phé chuan ap dung bién phap bt nguoi clng cho thay
viéc lam dung bién phap nay, nhat 1 hinh thirc bat khan cap. Vé hinh thire bat
ngudi cling ¢ vi pham nhu: viéc 1ap bién ban khong day du thanh phan
(khong c6 ngudi chimg kién); thiéu chir ky cua Diéu tra vién, bién ban khéng
ghi ngay, gid, thang, nam; tdy xo6a; hop thirc hoéa viée bat ngudi. Piéu d6 cho
thdy viéc chap hanh phap luat cia CQDT chua nghiém tuc.

Thit hai, d6i voi bién phap tam giit, con ¢6 vi pham nhu: khéng tinh
thoi han tam giit tir khi CQDT nhan ngudi bi bat ma tinh tir khi ra quyét dinh
tam giit (vi pham khoan 1 Diéu 87 BLTTHS).

Thir ba, d6i v6i bién phap tam giam: thuc tién cho thay viéc tam giam
bi can con c6 mot sd vi pham phap luat. Cu thé: ap dung bién phap tam giam
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trong nhitng truong hop khong can thiét, khong du cac diéu kién theo quy
dinh phap luat. Co truong hop vi pham vé thoi han tam giam; tam giam bi
can khi khong c6 Iénh tam giam hoac gia han tam giam, tinh thura tho1 han
tam giam.

Thir tur, 461 v6i viée ap dung bién phap cam di khoi noi cu tra trén thyc
té con co sy bat cap. Dé ap dung theo dung quy dinh phap luat la viéc rat kho
khan, nhat 1a cho chinh quyén dia phuong duoc giao theo doi, giam séat.
Nhing nguoi bi ap dung bién phap cam di khoi not cu tri ¢6 khi thuong
xuyén vi pham diéu di cam doan ma chinh quyén dja phuong khong phat
hién ra. Va thuc tién con xay ra trudng hop 1a mot Iénh cam di khoi noi cu
tra do CQPT ap dung c6 khi duoc st dung subt qua trinh diéu tra, truy to ma
khong ¢6 co quan nio ra 1énh hity bé khi khong can thiét, tham chi dén khi bi
an chap hanh xong hinh phat.

Thir ndm, d6i véi bién phap bao linh va dit tién hodc tai san co gia tri
dé bao dam: VKSND chua phat huy dugc hét vai trd clia minh trong ap dung,
thay doi hay hity bo cac BPNC nhu bao linh, dit tién hodc tai san c6 gia tri
dé bao dam. Cac bién phap nay chiém ty 1& nho so véi viée ap dung cac
BPNC khéc.

Vé bién phéap bao linh thi da sb cac trudng hop bao linh déu phai c6 noi
cu tru 1o rang, ngudi bao linh thuong lam trong cac co quan nha nudc.Tuy
nhién van xay ra trudng hop ca nhan, to chirc nhan bao linh vi pham nhiing
diéu da cam doan V01 co quan tién hanh t6 tung, nhu: dé bi can tiép tuc pham
to1, dé bi can bo trbn nén khong thé c6 mat theo gidy triéu tap cia co quan
tién hanh t6 tung. Vi pham nhu thé nhung phap luat khong quy dinh vé ché
tai xur ly, vi vay ma khi ap dung bién phap nay khong dat duoc hi¢u qua cao
trong thuc tién ap dung.

V6i nhitng két qua dat duoc cung véi nhitng han ché, ton tai chung ta
can tim ra nguyén nhan dé dua ra cac giai phap thiét thuc nham dam bao cac
quy dinh phap luat TTHS vé cac BPNC duoc ap dung hiéu qua trén thuc té.

2.2.3. Nguyén nhén nhiing két qua dat dwoc va nhitng han ché, ton tai

Pé dat dugc két qua nhitng két qua néu trén, cac quy dinh cta phap luat
d3 gop phan khong nho, 13 hanh lang phap 1y dé¢ CQPT, VKSND ap dung.
Mit khéc, doi ngii can bo Diéu tra vién, Kiém sat vién, can bd trong nganh
mot mit khong nglmg ning cao ning lyc nhan thirc nham chap hanh phap
luat nghiém tic trong hoat dong TTHS noi chung, viéc ap dung cac BPNC
noi riéng, mat khac véi ¥ thic trach nhiém cua minh ho ludén ¢ ging phan
dau hoan thanh tét cac nhiém vu dugc giao. Diéu nay gép phan khong nho
trong vi¢c tao niém tin cho nhan dan vao cac chu chuong, duong 161, chinh
sach cua Pang, phap luat cia Nha nuée; tin tudng vao su cong bang, nghiém
minh cua phap luat.
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Bén canh nhiing két qua da dat dugc thi nhitng han ché, ton tai trong
viéc ap dung cac BPNC do nhitng nguyén nhan sau:

Thir nhdt, cac quy dinh cua phap luat TTHS chua dugc hoan thién, chat
ch& nham phat huy duoc hiéu qua ap dyung cua tat ca cac BPNC trong thuc
tién ap dung, chua dap tmg yéu cau cai cach tu phap hién nay. Nhu céu ap
dung cac BPNC nay cang buc thiét trong giai quyét cac vu an hinh sy. Ap
dung, thay d6i, hity bo cac BPNC 13 mot phan quan trong trong qua trinh
TTHS can duoc quan tam, phat huy hiéu luc. Cac quy dinh cua phap luat
chat ch&, hoan thién thi s€ 1a hanh lang phap 1y minh bach cho nguo1 4p dung
cling nhu doi twong bi 4p dung. Cac bién phap ngan chan s€ phat huy dugc
hiéu qua ap dung, dap tmg yéu cau thyc tién, yéu cau cai cach tu phép.

Thir hai, t6 chic, phuong thirc hoat dong cua VKSND con han ché,
chua dap Uing dugc yé€u cau cua cai cach tu phap. VKSND la mot trong
nhitng chi thé nam trong tién trinh cai cach tu phap hién nay. Theo cac chu
truong cai cach tu phap da dugc néu trong cac Nghi quyét ciia Pang thi hé
théng VKSND sé& dugce t6 chirc lai. VKSND s& duoc to chirc phi hop voi hé
théng ctia TA ciing nhu thyc hién co ché “gdn céng té véi hoat ddng diéu
ra”. Hién nay, t6 chitc cia VKSND van theo cip hanh chinh nén khong
tranh khoi viéc can thiép ctia chinh quyén dia phuwong. Ting cudng trach
nhi¢ém cong td trong hoat dong diéu tra chinh 1a thac déy viéc thuc hién
chuc nang cia VKSND c¢6 hiéu qua. Chinh vi vay, doi méi to chuc,
phuong thirc hoat dong cia VKSND theo yéu cau cai cach tu phap 1a can
thiét, phai thuc hién trong thoi gian t4i.

Thir ba, mot bo phan doi ngu can bo lam cong tac TTHS, trong dé co6
can bo Diéu tra vién, Kiém sat vién con han ché vé trinh do, nang lyc chuyén
mon. Piéu d6 ciing cho thay viéc dao tao bdi dudng can bo, dic biét 1a cén
bd Kiém sat vién chwa duoc quan tim ding murc, chua tao ra duoc doi ngil
can bo “vira hong, vira chuyén” dap ng yéu cau ngdy cang cao trong cudc
dau tranh phong chong tdi pham. Chinh vi vdy ma ning luc kiém sat viéc
tuan theo phap luat ctia Kiém sat vién trong hoat dong ap dung, thay d6i, huy
bé BPNC cua CQDT, Diéu tra vién,... con han ché, chua kip thoi phat hién
cac vi pham va dua ra cac yéu cau, kién nghi khic phuc vi pham ciing nhu
thuc hién quyén ctia minh vé viéc ap dung, thay d6i, huy bo cac BPNC.
Chinh vi vay, viéc d6i méi trong cong tac can by, nang cao nang luc doi ngt
can b tién hanh t6 tung 1 van dé can thiét.

Thir tir, M01 quan hé phoi hop gitra cac co quan tién hanh t6 tung,
nguoi tién hanh té tung ma chu diém 13 quan hé gitta VKSND va CQbT,
Kiém sat vién va Diéu tra vién con chua nhip nhang, thong nhat. Mbi quan
hé phdi hop gitra VKSND va CQDT 1a mbi quan hé phdi hop va ché ude 13n
nhau. Viéc thyc hién tot mbi quan h¢ nay s€ phat huy duoc hi¢u qua trén thuc
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tién ap dung cac quy dinh phap luat. V& phia chinh quyén dia phuong, chua
nhén thirc dugc vai tro ciia minh trong céac truong hop ma phap luat quy dinh
trach nhiém trong TTHS. Thuc hién ding trach nhi€ém cta minh ciling nham
gop phﬁn dam bao trat tu chinh tri, an toan xa hoi.

Ngoai nhitng nguyén nhan trén, con c¢6 nguyén nhan xuat phat tir tinh
hinh x& hoi, kinh té, chinh tri trén dia ban ciing nhu dat nude. Tinh hinh x4
hoi ngay cang phuc tap, so luong t61 pham ngay cang gia tang, tinh phuc tap,
nghiém trong ngay cang pho bién, cong voi nén kinh té dang trong thoi ky
khung hoang, phan biét gidu nghéo rd rét hon. Nén chinh tri cling bi anh
huong bdi nan tham nhiing dang lam cho bd may nha nudc kho khan trong
quan ly dat nude, 1am mat niém tin ciia nhan dan vao Pang, vao Nha nudc.

Chwong 3 '
CAC GIAI PHAP NHAM NANG CAO VAI TRO CUA VIEN KIEM
SAT NHAN DAN TRONG VIEC AP DUNG CAC BIEN PHAP NGAN
CHAN TRONG GIAI POAN PIEU TRA, TRUY TO

3.1. Nhirng yéu ciu dé ning cao vai tro ciia Vién kiém sat nhan dan
trong viéc ap dung cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra,
truy t0

3.1.1. Yéu cau tir cong cudc cdi cdch tw phdp 6 Viét Nam hién nay

Muc tiéu ma Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nam 2005 cta
B6 chinh tri vé chién luge cai cach tu phap dén nim 2020 d6 1a “Xdy dung
nén tw phdp trong sach, viing manh, dan chi, nghiem minh, bao ve cong Ly,
ting buoc hién dai, phuc vu nhdn ddn, phuc vu To quoc Viet Nam xa hoi chu
nghia, hoat déng tw phdp ma trong tam la hoat dong xét xir dwoc tién hanh
co hiéu qua va hiéu lyc cao”. VKSND c6 vai tro khong nho trong cong cudc
cai cach tu phap dé dat duoc muc tiéu do.

VKSND Ia co quan tham gia trong tat ca cac giai doan TTHS, dong
thoi viée thyuc hién chirc ning thuc hanh quyén cong td va kiém sat hoat dong
tu phap tao diéu kién cho VKSND phat hién ra cac vi pham trong hoat dong
tu phap. Trén co s& d6 gdp phan quan trong trong cong tac dau tranh phong,
chdng toi pham, ngin nglra su lam quyén trong hoat dong TTHS ciing nhu
ngin chin viéc xam hai dén cac quyén co ban cia cong dan. VKSND 1a co
quan hoat dong c6 hiéu qua nhat, mang tinh chat khach quan bao dam cho
quyén con nguoi, quyén cong dan dugce ton trong.

Nghi quyét 49 ciing khang dinh trudc mat, VKSND van giit nguyén hai
chtrc nang nhu hién nay 1a thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu
phdp VA “ting cuong trach nhiém cia céng té trong hoat déng diéu tra”.
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Viéce thuc hién ndi dung nay con han ché, chua dit dugc hiéu qua cao, chua
xay dung dugc mot nén cong to manh, phat huy duoc vai trd cia VKSND
trong hoat dong diéu tra, trong do co viéc ap dung cac BPNC.

Nghi quyét 49 da néu: “Xdc dinh ro can cur tam giam, han ché viéc ap
dung bién phap tam giam doi véi mét sé loai téi pham; thu hep doi twong
nguoi co tham quyen quyét dinh viéc dp dung cdc bién phdp tam giam”. Nhu
vay, theo yéu cau cua cai cach tu phap thi can cu dé 4p dung bién phap tam
giam s& duoc quy dinh cu thé hon, d6i tuong dé ap dung bién phap nay sé
phai thu hep hon so véi hién tai. Vé tham quyén ap dung cling duoc thu hep
lai dé phu hop hon véi thuc tién hoat dong TTHS.

Két luan sd 79-KL/TW ngay 28-7-2010 ctia B Chinh tri vé Dé an doi
méi td chuc hoat dong cua Toa an, Vién kiém sat va Co quan diéu tra theo
Nghi quyét 49/NQ-TW cua B Chinh tri di néu phuong hudng doi méi to
chtrc va hoat dong cua VKSND. Cu thé 1a VKSND s& dugc thanh 1ap theo
bon cép: VKSND so thim khu vuc, VKSND cr?ip tinh, VKSND cép cao,
VKSND t6i cao. VKSND so tham khu vuc khong phu thudc vao don vi hanh
chinh nha nudc cap huyén trong cung don vi hanh chinh cap tinh. Dé thuc
hién dé 4n theo dinh huong trén can rat nhiéu thoi gian dé hoan thanh, tham
chi 1a gap kho khan, tr& ngai.

Chién lugc cai cach tu phap 1a mot cha truong 16n ctia Pang va Nha
nuoc ta. VKSND Ia mdt by phan hop thanh quan trong ctuia cac co quan tu
phap do d6 ciing phai dugc xem xét, d6i méi dé phu hop voi chién luoc cai
cach tu phap.

3.1.2. Yéu cdu tir thuc tién gidi quyét cac vu dn hinh sw

Trong nhitng nim qua, cong tac thyc hanh quyén cong té va kiém sat
cac hoat dong tu phap cua VKSND da dat dugc nhing thanh tyu dang ké,
g6p phan quan trong vao cudc dau tranh phong, chong toi pham. Viéc ap
dung BPNC trong hoat dong TTHS, nhét 1a trong giai doan diéu tra, truy t6
dd tao diéu kién thuan loi dang ké cho hoat dong diéu tra, truy to cia
CQDT va VKSND, ciing nhu dam bao cdng bang x& hoi, dam bao phap
ché va quan trong nhat dam bao quyen va lgi ich hop phap cua cong dan.
Tuy nhién, qua thyc tién ap dung cdc quy dinh phap luat vé BPNC di nay
sinh mot sé kho khan, vuéng mac, bat cap can phai sira d6i, bo sung cho
phu hgp vai tinh hinh hién nay.

Hién tuong bét giam giit nguoi vi khong c6 1énh bat, khong ton trong
quy dinh phap luat van x4y ra, tham chi co truong hop tam gitr khong ding d6i
tuong. Chinh viéc nhén thirc khong day du vé tinh chat, vai tro va tim quan
trong ctia cac BPNC d6 ma dan dén viéc vi pham cac quy dinh phéap luat.

Viée giai quyét cac vu an hinh sy ciing cho thdy ngoai cac BPNC: bat, tam
gitr, tam giam thi cac BPNC con lai, dac biét 1a bién phap cam di khoi noi cu tré
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gop phén tao thuan lgi dang ké cho hoat dong diéu tra, truy t6 cua CQDbT,
VKSND. Viéc ap dung cac bién phap it nghiém khic hon nay ciing phan nao cho
thdy nguyén tac nhan dao ciia Nha nudc trong giai quyét trong TTHS.

Chinh vi cac yéu cau trén can thiét phai stra d6i cac quy dinh cua phap
luat TTHS dé c6 hanh lang phap ly ap dung mot cac c6 hiéu qua cac quy dinh
ctia phap luat TTHS vé cac BPNC. Pap ung duoc yéu cau cai cach tu phap
cing nhu bao dam phap ché Xa hoi Chu nghia, bao dam cac quyén con
ngudi, quyén cong dan.

3.2. Cac giai phap cu thé

3.2.1. Hoan thién phdp ludt té tung hinh sw va cdac van ban phap ludt
khac coé lién quan

Mic du hé théng phap luat vé TTHS ngay cang hoan thién hon nhung
khong thé tranh khoi viéc mot so quy dinh khong con phu hop véi diéu kién
hoan canh thyc té nita, can phai stra d6i cho phu hop hon dé viéc ap dung céac
quy dinh phap luat trong cac vu an hinh sy c6 hi¢u qua, dap g doi hoi cua
cong cudc cai cach tu phap hién nay.

* Vé cdc bién phdp ngan chan:

Thir nhdt, doz vGi bién phdp bdt ngwoi: Bién phap bat ngu’orl trong
truong hop khan cap khoan 4 biéu 81 BLTTHS quy dinh “Trong moi
trircong hop, vigc bdt khan cdp phdi dwoc bdo ngay cho Vien kiém sat cung
cap bang vin ban kém theo tai lidu lién quan dén viéc bat khan cdp dé xét
phé chuan.... Trong thoi han 12 gio, ké tir khi nhdn dwoc dé nghi xét phé
chuan va tai liéu lién quan den viéc bdt khan cdp, Vién kiém sat phai ra
quyet dinh phé chudn hodc quyet dinh khéng phé chudn. Néu Vién kiém sdt
quyét dinh khong phe chudn thi nguoi da ra lénh bat phdi tra ty do ngay
cho nguwoi bi bat”. Trach nhiém phai bao ngay cho VKSND la nhu thé nao,
luat khong quy dinh rd. Thong thuong sau khi tién hanh bat khan cap tir 01
dén 02 ngay, CQDT méi c6 van ban giri VKSND dé xem xét phé chuan
trong khi d6 VKSND chi ¢6 12 gio dé xem xét ra quyét dinh phé chuén
hay khong phé chuan. Can quy dinh rd thoi gian giri Iénh bat khan céap cho
VKS la trong thot gian bao lau dé dam bao duogc tinh cip thiét cua truong
hop bat khan cap.

Bién phap bt bi can, bi cao dé tam giam: hién nay bién phap nay chua
duoc phap luat quy dinh vé diéu kién ap dung, can c6 hanh lang phap ly quy
dinh van dé nay dé thuan tién cho cac O quan tlen hanh t6 tung ap dung trén
thuc tién. Thuc tién 4p dung co quan tién hanh t6 tung thuong cin ctr vao céac
diéu kién 4p dung bién phap tam giam dé tién hanh bat bi can, bi cao. Cac co
quan tién hanh t6 tung c6 thé hiéu 1a khi ¢6 can cir dé tam giam bi can, bi cdo
va bi can, bi cao dang ¢ ngoai xa hoi thi ap dung bién phap bat bi can, bi
c4o dé tam giam; con néu bi can, bi cdo dang trong su quan 1y cua cac co
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quan tién hanh td tung ma c6 can ctt dé tam giam thi ap dung bién phap
tam giam; vi du nhu ho dang bi tam giwr va dé co quyét dinh khoi td bi
can dbi vO1 ho hodc ho dang bi tam giam boi 1énh tam giam cua co quan
tién hanh t6 tung khac, nay thudc tham quyén tam giam cia minh nén can
ra 1énh tam giam ma&i d6i vai ho.

Ciing c6 thé quy dinh thém nhu: “Trong truong hop cé di cdc can cir
dé tam giam ma bi can, bi cdo dang tai ngoai thi nhitng nguoi c¢é tham quyén
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 80 c6 quyén dp dung bién phdp bt bi can, bi
cdo dé tam giam”.

Thir hai, doi véi bién phdp tam giit: can lam rd hon céc truong hop co
thé tam gitt nhitng ngudi bi bat, tranh tinh trang ctr bi bat 1a tam gitr.
BLTTHS hién ndy méi chi quy dinh cac truong hop duoc bat khan cap, bat
nguol pham tdi qua tang, ngudi bi truy nd nhung khong quy dinh khi nao thi
ho bi tam gilt. V6 hinh chung ngudi ap dung phap luat c6 thé nhan dinh 1a
ngudi bi bat khan cap, qua tang, tu thu hay dau thu déu phai bi tam giir dé
coO thoi gian cho viéc xdc minh ban chat hanh vi vi pham cua ho co6 phai la
hanh vi pham t6i hay khong. Khoan 1 Piéu 87 quy dinh: “Thoi han tam
giwr khong dwgc qua ba ngay, ké tir khi CODT nhdn nguoi bi bat” nén
phap luat TTHS cing can phai quy dinh vé thoi diém bét dau tinh thoi han
tam gitr ddi véi doi tuong la nguoi dau thu, ty tha dé dam bao phu hop véi
cac quy dinh khéac ¢ lién quan. C6 thé quy dinh nhu sau: “Trong truong
hop nguwoi pham toi tw thu hodc dau thu, thoi han tam gitr tinh tw khi
CODPT ra quyét dinh tam giit d6i véi ho”.

Thit ba, doi véi bién phdp tam giam: hoan thién bién phap tam giam
cling ¢6 nhiéu y kién khac nhau, c6 ¥ kién thu hep chi thé c6 tham quyén ap
dung, co y kién gitr nguyén nhu phéap luat hién hanh. Nhung dé phu hop voi
yéu cau cai cach tu phap dit ra trong Nghi quyét 49, can thu hep hon so voi
quy dinh cta phap luat. Nén quy dinh chi c6 hai chu thé c¢6 tham quyén &p
dung bién phap tam giam 1a VKSND va TA. VKSND c6 tham quyén ap
dung bién phap tam giam trong giai doan diéu tra (trén co s& dé nghi cua
CQDT va ty minh ra 1énh tam giam) va truy t, mot mit ning cao vai trd clia
VKSND déi véi bién phap ndy, giam tinh trang ap dung qué nhiéu bién phap
tam giam, dam bao quyén lo1 cua bi can, mat khac cling 1a tang cuong cong
t6 trong hoat dong diéu tra.

Céac can cur dé ap dung bién phap tam giam con chua chat chg, tham
quyén ap dung bién phap tam giam con rong dan dén tinh trang lam dung
clia co quan tién hanh té tung. Piéu 88 BLTTHS c6 quy dinh trong trudng
hop bi can, bi cao pham to1 nghiém trong, it nghiém trong ma Bo luat hinh
sy quy dinh hinh phat tu trén 2 nam cling ¢6 thé bi tam giam néu “cé cdn
cit cho rang nguoi dé cé thé trén hodc can tré viée diéu tra, truy t6, xét xir
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hodc c6 thé tiép tuc pham téi”. La quy pham tiy nghi nén khi CQPT nhan
dinh va dé nghi VKSND phé chuan lénh tam giam vi ly do trén thi
VKSND khé ¢6 co s¢ dé khong phé chuan. Can quy dinh rd cac cin cur
dugc ap dung bién phap tam giam trong truong hop trén dé dam bao viéc
ap dung BPNC nay la can thiét.

Thir tw, 361 v6i bién phap cam di khoi noi cu tra: hién nay cé nhiing
quan diém khac nhau. C6 tac gia cho rang can thay d6i BPNC “cam di khoi
noi cu tri” bang bién phap “trinh dién”, vi thuc té di tuong thudng xuyén di
khoi ranh gidi noi cu tr(, chinh quyén dla phuong ciing khong c6 co ché nao
dé giam sat, kiém tra viéc chap hanh cam doan cta bi can, bi cdo [23, tr.32].
Tac gia dong tinh v6i ¥ kién 1a: “Can quy dinh nguwoi dimg dau chinh quyén
dia phwong cé trach nhiém quan 1y, gidm sdt chdt ché bi can cam di khoi noi
cw trii; quy dinh cu thé thoi ‘han ap dung trong qua trinh diéu tra, truy 10, xét
xu. Khi chuyen giai doan 16 tung néu thdy can thlet thi co quan tién hanh to
tung c6 tham quyén phdi ra 1énh d‘e dap dung tiép, néu khéng can thiét thi huy
bo” [22, tr.34]. Ngoai ra, cling can c6 ché tai xir Iy nghiém khac ddi voi bi
can, bi cdo khi bo tron khoi noi cu tra, ¢6 quy dinh rang budc trach nhiém
ctia ho thyc hién theo gidy cam doan. Y kién nay rat hop 1y, phat huy duoc ca
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong va ca ngudi bi ap dung BPNC.

Thir nam, d6i voi bién phap bao linh: quy dinh phap luat vé bién phap
bao linh hién nay ciing c6 nhitng bat cap nhu di néu phan trén, can sta 601
cac quy dinh phap luat cho chit ché. Nén quy dinh theo hudng ca nhan, to
chtic nhan bao linh trong nhiing truong hop nhat dinh phai dat tién bao linh.
Quy dinh theo huéng nhu vy nham rang budc trach nhiém cua nguoi nhan
bao linh d6i vai nguoi duge bao linh. Pong thoi véi quy dinh nay 1a quy dinh
vé ché tai 4p dung d6i v6i nguoi nhan bao linh khi vi pham diéu da cam
doan. Piéu d6 s& nang cao hiéu qua ap dung cua bién phap nay trén thuc té,
han ché duogc viée ap dung bién phap tam giam.

Thir sdu, d6i v6i bién phap dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam:
hién nay d3 c6 vin ban cu thé dé cic co quan tién hanh té tung c6 thé ap
dung trén thuc té mot cach co hiéu qua. Thong tu s6 17/2013 hudng dan vé
viéc dat tién dé bao dam theo quy dinh tai Piéu 93 cua BLTTHS di quy
dinh cu thé cac diéu kién duoc ap dung, cac truong hop khong dugc ap
dung bién phap dat tién dé bao dam, muc tién duoc dit, tham quyen ap
dung,... Viéc thuc hién Thong tu trén thyc tién s& gop phan han ché viéc ap
dung bién phap tam giam doi véi bi can trong mot sd loai toi. VKSND c6

vai trd kha quan trong trong viéc thuc hién BPNC nay. Vi vay dé nang cao
hiéu quéa 4p dung bién phap dit tién dé bao dam thay thé cho bién phap tam
giam thi cac co quan tién hanh t6 tung phai phéi hop trong viéc ap dung cac
quy dinh cua phap luat.
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Vé dbi tuong bi can, bi cdo 1a ngudi chua thanh nién thi can co quy
dinh phéap luat thong nhat vé van dé ap dung BPNC. Quy dinh 1am sao phai
dam bao quyén lg1 ma phap luat danh cho ho, mat khac cling phai dam bao
muc dich cua phap luat TTHS.

* Vé nhiém vu, quyén han cua VKSND: khi thuc hanh quyén cong tb
trong giai doan diéu tra: khoan 4 Diéu 112 BLTTHS quy dinh nhiém vy,
quyén han cia VKSND trong ap dung cac BPNC. Pé dap mg yéu cau cia
cai cach tu phap vé “tdng cuong cong té trong hoat déng diéu tra” thi phap
luét can quy dinh VKSND c6 quyén tu minh ra quyét dinh ap dung, thay doi,
hay bo cac BPNC (c6 thé trén co sd dé nghi cia CQPT) khi ¢6 cac diéu kién,
can cr luat dinh va thuc sy can thiét. Diéu do s& tao dieu kién cho VKSND
chu dong trong qua trinh thyc hién chirc ndng ctia minh thyuc su c6 hi€u qua
trong qué trinh diéu tra, truy t6.

Nham dap Gng yeu cau cua cai cach tu phap thi viéc tang cu:ong trach
nhiém thyc hanh quyén cong t6 trong viéc ap dung cac BPNC ciing can duogc
quan tdm hon. “Lam t6t cong tdc thuc hanh quyén cong té trong viéc bat,
tam giir, tam giam va cdc BPNC khdc la mét bao dam quan trong cho thing
loi ciia muc tiéu phong, chéong t6i pham, bdo vé quyén tw do, dan chii ciia
cong dan” [22, tr.30]. Vi vay, Kiém sat vién ciing nhu can bd trong nganh
kiém sat can nang cao nhan thirc vai tro cia VKSND néi chung, ctia minh
noéi riéng trong qua trinh thyc hién chirc nang cua minh.

3.2.2. Hoan thién té chirc va phwong thirc hoat dong ciia Vign kiém
sdt nhdn din va ché dp dao tao, tuyén chon, bo nhiém Kiém sdt vién

Hién nay, VKSND van duoc t6 chirc theo 3 cip gan lién véi cap d6
la: VKSND cap quan, huyén; VKSND cip tinh; VKSND t6i cao. Theo
dinh hudng cai cach tu phap thi sé thanh lap VKS khu vuc. Chinh vi vay,
can phai can nhic trong vi¢c quyét dinh lwa chon VKS khu vuc, lam sao
cac khu vuc phu hop vé tinh hinh dan cu, dia 1y, t6i pham va phai thuin
tién cho nguoi dan.

pbé nang cao hon nira chit lwong do1 ngli can bd Kiém sat vién thi cac
don vi boi dudng nghiép vu kiém sat ciia nganh can doi méi, mé rong ciing
nhu nang cao ndi dung kién thirc chuyén nganh. Cac don vi ciing can tao
diéu kién hon nira cho cac ddi tuong dugc di bdi dudng nghiép vu kiém sat,
dé cac d6i twong nay tiép xtic sém véi cac kién thirc chuyén nganh nhim
phuc vu tot hon cong viéc chuyén mén hang ngay. Viéc dao tao, bdi dudng
phai nham muc dich tao ra doi ngill can bo, cong chuc la cong tac kiém sat
vira hong vira chuyén, tim huyét véi nganh, gop phan bao vé chan ly, dau
tranh chéng nhitng biéu hién tiéu cuc trong xa hoi.
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Vé tuyén chon Kiém séat vién: thuc té cho théy, hau hét cac thanh
vién Hoi dong tuyén chon cong tac trong cac nganh khac nén khong thuc
su hiéu ré niang luc chuyén mon cta can bo nganh Kiém sat. Viéc tuyén
chon chil yéu phai dua trén co sé ho so dé nghi cia nganh Kiém sat nén
con mang tinh hinh thitrc.

Chinh vi vay, nén quy dinh Hoi déng tuyén chon Kiém sat vién 1a Uy
ban kiém sat vi phi hop voi thuc tién, boi vi: Uy ban kiém sat co thé danh
gia dﬁy du va chinh x4c nhét vé nang luc, trinh d§ va phém chit dao duc cua
Kiém sat vién. Bén canh do, ﬁy ban kiém sat lam viéc theo ché dd thao luin
tap thé va quyét dinh theo da s6 nén c6 kha ning bao dam tinh khach quan.

Vé nhiém ky d6i voi Kiém sat vién. Khong nén quy dinh nhiém ky d6i
v6i Kiém sat vién vi day 1a chirc danh phap 1y. Viéc quy dinh nhiém ky va
tiéu chuan tai bo nhiém Kiém sat vién s& din dén viéc Kiém sat vién thuc
hién chirc nang, nhi¢ém vy cua minh mot cach dbi pho, dé chung, s¢ va cham,
ngai trach nhiém, dan dén viéc giai quyét vu viéc thiéu tinh triét dé, thiéu
khach quan va khong minh bach. Mat khac, viéc tai bo nhiém nhu hién nay
mang tinh hinh thirc, khong dap tng duoc yéu cau cai cach tu phap, ling phi
tai chinh va khong mang lai hiéu qua tich cuc. Trong truong hop Kiém sat
vién co sai pham thi c6 bién phap xtr 1y nghiém khac, c¢6 thé mién nhiém
chtc danh phap 1y trong mét thoi gian nhat dinh hodc mién nhiém luén.

3.2.3. Néng cao nang luc dpi ngii can bp lam cong tdc tién hanh té
tung hinh sw

Tur Nghi quyét 08 NQ/TW dén Nghi quyét 49 NQ/TW déu dit ra
nhiém vu, muc tiéu “xdy dung doi ngu can bo tu phap trong sach, viing
manh”’ nén dy 1a mot trong nhitng van dé can giai quyét trong tién trinh cai
cach tu phap. Viéc thuc thi cac quy dinh phap luat trén thuc té c6 dung hay
khong phu thudc rat nhiéu vao doi ngii can bo tién hanh TTHS ma & day 1a
doi ngli can bd Piéu tra vién, Kiém sat vién. Doi ngill can bo khong chi nim
viing cac quy dinh phap luat hinh su, phap luat TTHS ndi chung, cac quy
dinh phap luat TTHS vé cac BPNC néi riéng ma trong qua trinh tién hanh t6
tung phai quan triét cac nguyén tic sau: - Nguyén tdc kién quyét xir Iy t6i
pham; - Nguyén tdc than trong, khdch quan; - Nguyén tic nhan dao xd hoi
chu nghia [35].

Bén canh d6 Lanh dao mdi don vi can bd tri va phan cong cong viée
chuyén mon cho can bd, cong chirc ding s¢ truong, phu hop véi tam tu
nguyén vong va strc khoé cua modi nguoi. Diéu d6 sé tao duoc dong luc thuc
day can bo, cong chirc phan dau vuon 1én nang cao trach nhiém va ban linh
nghé nghiép, hoan thanh xuit sic nhiém vu duoc giao. Mat khac cling can
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phai kién quyét xtr Iy nghiém minh nhitng hanh vi vi pham phap luit, xam
pham céc quyén, loi ich cta céng dan.

3.2.4. Tang cwong moi quan h¢ phoi hop giiva cdc co quan tién hanh
10 tung va gia co quan tién hanh 10 tung vdi cdc co quan lién quan

Trong qua trinh tién hanh t6 tung, mo6i quan hé phdi hop gitta cac co
quan tién hanh t6 tung va cac co quan lién quan co vi tri dac bi€t quan trong
g6p phan dam bao thuan loi cho qua trinh giai quyét vu an ciing nhu dam bao
cac quy dinh phap luat duoc chap hanh nghiém chinh.

Cac co quan tién hanh t6 tung tuy c6 chlrc nang, nhi¢m vu, quyén han
khac nhau nhung déu c6 muc dich chung 1a phat hién, xa 1y nghiém minh,
kip thoi cac hanh vi pham t01,nguoi thue hién hanh vi pham t6i. Nén trong
hoat dong co6 su ph01 hop gitra cac co quan t6 tung 1a tat yéu, khach quan.
Trong giai doan diéu tra, truy t6 mbi quan hé phéi hop gitta CQPT va
VKSND dac bi¢t quan trong, khong chi thé hién trong viéc lam sang to6 hanh
vi pham td1, ngudi thuc hién hanh vi pham t61 ma con thé hién trong viéc ap
dung cac BPNC. Hoat dong cua CQPT, VKSND déu nham muc dich xur 1y
t6i pham theo dung quy dinh phap luat va dam bao quyén loi cia cong dan
ma phap luat da ghi nhan.

Viéc ph01 hop giita co quan tién hanh t6 tung voi cac co quan lién quan
khac cling rat quan trong trong viéc dam bao diéu kién thuan loi cho hoat
dong cua cac co quan tién hanh té tung. Vi giita cac co quan ndy da co su
thong nhat phuong hudéng dau tranh phong, chdng, xur Iy toi pham nén s&
thuan loi trong qua trinh giai quyét vu an.

KET LUAN

Nhim dam béo cac hoat dong TTHS cua CQDT, VKSND duogc thuan
lot thi viéc ap dung cac BPNC 1a can thiét trong viéc lam sang t6 cac tinh tiét
cia vu 4n, tao diéu kién cho hoat dong dleu tra, truy t6 ciing nhu dam bao
cho qua trinh thi hanh an sau nay. Nhung van dé can quan tdm 13 lam sao dé
cac BPNC nay dugc ap dung khi ¢6 du diéu kién, c6 can cir luat dinh, thuc su
can thiét va dam bao duoc quyen lg1 ich hgp phap cua cong dan thi vai tro
ctia VKSND ddi véi van dé nay 1a rat quan trong, can quan tdm va phat huy
hon nita. Hién phap va phap luat da quy dinh VKSND thuc hién hai chuc
nang 1a thuc hanh quyén cong to va kiém sat hoat dong tu phap. Viéc dam
bao thuc hién hai chirc nang nay co hiéu qua, gop phan khong nhé trong thuc
tién giai quyét vy an hinh sy noi chung, viéc ap dung cac BPNC cua cac co
quan tién hanh t6 tung noi riéng dat dugc hiéu qua va c6 y nghia thyc su.
Dong tho1 dam bao dugc quyén lgi ciia nguoi bi bat, nguoi bi tam gitr, tam
giam, nguoi bi 4p dung bién phap cAm di khoi noi cu tra, bao linh, dat tién
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hodc tai san c6 gia tri dé bao dam. Py 1a nhitng van dé rat quan trong, can
quan tdm ning cao hon nita dé cac quy dinh cta phap luat di vao thuc tién
nham xur Iy dung nguoi, dung ti, dung phap luat, khong dé lot toi pham,
khong lam oan nguoi vo toi. Dé thuc hién duoc diéu do, cac quy dinh phap
luat TTHS va lién quan, cling nhu van dé vé to chuic hoat dong cia VKSND
phai hoan thién, tao hanh lang phap ly cho hoat dong TTHS, hoat dong ap
dung cac BPNC. Viéc doi mdi, tang cuong sw lanh dao ciia Pdng, phdt huy
vai tro giam sat ciia cdc co quan dan ci, cia cong lugn va cia nhan dan doi
voi hoat dong tw phdap [4] can phai dugc quan tam thyc hién thiét thuc
hon.Va viéc nang cao nang luc, pham chét can bo 1am cong tac diéu tra, truy
t6 can dugc quan tim dap ung yéu cau cach cach tu phap va thuc tién giai
quyét cac vu an hinh sy hién nay.
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