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1. Ly do chon dé tai

Dét dai 12 ngudn tai nguyen vO cung quy gla Dat dai 1a
ngudn tai nguyén quan trong dé phat trién klnh té nhat 1a d6i véi
nganh nong nghiép, dat dai 1a tu lidu san xuat chu yéu, ¢6 ¥ nghla
ddc biét quan trong. O nudc ta, ndng nghiép van 1a nganh kinh té
then chdt va anh huong 16n dén khu vuc kinh té nong thon. Hién
nay, dat nong nghiép ngay cang suy giam nhanh chong va anh
hu:0’ng nghlem trong dén van dé an ninh luwong thuc quoc gia. Vi
Vay, van dé sir dung c6 hiéu qua dit ndng nghiép 1a rat cip bach va
can thiét.

Tt nhitng 1y do trén, tac gia luan vian chon dé tai nghién ctru:
"Phap luit vé sir dung dat ndng nghiép ¢ Viét Nam " véi mong
mudn goép phan tim ra nhitng giai phap nham khic phuc nhitng han
ché, bat cap trong chinh sach phap luat dat dai lién quan dén dat
noéng nghiép hién nay, nang cao hiéu qua sir dung dat nong nghiép,
dap tmg nhiém vu xay dung ndng thon mdi ciia nude ta hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru, tinh méi ciia dé tai.

Hién nay c6 rat nhiéu cong trinh nghién ctru cac goc do, khia
canh phap 1y khac nhau vé dat ndng nghiép cua cac tac gia: PGS.TS.
Tran Thi Minh Chau chii bién (2007), Vé chinh sich dat nong
nghiép & nudc ta hién nay - NXB Chinh tri Qudc gia; Ths. Nguyén
Manh Tuén (2003-2004), Chinh sach dit dai nong nghiép o Viét
Nam trong thoi ky ddi méi: Thue trang va nhiing van dé dat ra,
Khoa Kinh té - Pai hoc Qudc gia Ha No6i; Té Van Chéau (2003),
Tang cuong quan 1y nha nudc bang phap luat ddi voi dat dai ¢ Viét
Nam. Luan van thac sy chuyén nganh Ly luan lich sit Nha nudc va
phéap luat — Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh; Phat trién
nong nghiép va chinh sach dat dai ¢ Viét Nam. Trung tdm nghién
ctru nong nghiép qudc té ctia Ot-xtray-lia 2007; An Nhu Hai (2008),
Thu hoi dat nong nghiép cho phét trién cong nghiép va do thi. Quan
diém va giai phap. Tap chi Quan 1y nha nuwéc 2008; Bui Pinh Tuan



(2009), Ly giai hién twong ban dat cua ngudi nong dan, Tap chi
Tam 1y hoc 2009, sb 4. Luan 4n: quan hé to chuc - quan ly dat dai
trong néng nghiép va phat trién nghiép nong thon cua Nguyén Tan
Phat, Truong dai hoc Kinh té - Luat, Dai hoc Quéc gia thanh phé
H6 Chi Minh.

Ké thira thanh qua cua cic tac gia da nghién ctru, tac gia luan
van manh dan chon dé tai: "Phap luat vé sir dung dit nong nghiép
¢ Viét Nam " nhim lam sang to, bd sung thém ¥ nghia cta hé
thong 1y luan, danh gia thuc trang trong st dung dat néng nghiép, dé
Xudt cic giai phap nham hoan thién chinh sach phéap luat cling nhu
trong td chire thue hién.

3. Muc dich nghién ciru cia ludn vin

Nghién ctru cta luan vin nham muc dich lam sang t6 hé
théng 1y ludn, chinh sach phép luat vé dat nong nghiép, thuc trang
phap luat dat dai lién quan dén dat nong nghiép & Viét Nam, dé xuat
cac giai phap nham hoan thién chinh sach phép luat, ndng cao hiéu
qua hoat dong san Xuét nong nghiép ¢ Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ciru: Luan van tap trung nghién clru cac
quy dlnh lién quan dén ché do phap 1y ctia nhém dat nong nghiép,
chu yeu 1a ddi voi loai dat hang nam trong d6 tap trung dbi véi loai
dat trong lua.

Pham vi nghién ciru: Pham vi nghién ctru ciia dé tai bao
g0m cac céc quy dinh phap 1y lién quan vé sir dung nhom dat nong
nghiép, chi yéu 1a dbi véi dat nong nghiép hang nam - dat laa. Thye
trang cac quy dinh phap luat tir khi Luat dat dai nam 2003 c6 hiéu
lyc thi hanh dén nay,

7. Két ciu luén vin.

Ngoai phan mé dau, két luan, tai liéu tham khao, phu luc,
chir viét tat. Luan van gdm 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: M6t s6 van dé 1y luan vé str dung dat nong nghiép

0 Viét Nam.

Chuong 2: Thuc trang phép luat vé sir dung dat néng nghiép

¢ Viét Nam hién nay.

Chuong 3: Hoan thién phap luat va nang cao hi€u qua su
dung dat ndng nghi€p ¢ Viét Nam hién nay.
NQI DUNG CO BAN CUA LUAN VAN

CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN
VE SUDUNG PAT NONG NGHIEP O VIET NAM

1. Tong quan vé dit néng nghiép.

1.1. Pat—Tai nguyén dat Viét Nam.

Dén nay co rat nhidu dinh nghia vé dat, Dinh nghia dt cia
Pacutracp — nha thd nhudng hoc nguoi Nga duoc thira nhan rong
rai nhat: Dat 13 vat thé ty nhién duoc hinh thanh qua mot thoi gian
dai do két qua tac dong téng hop cua 5 yéu td: da me, sinh vat, khi
hau, dia hinh va thoi gian. Céc loai d4 va khoéang chét cdu tao nén
vo trai dat dudi tic dong cua khi hau, sinh vat dja hinh trai qua mot
thoi gian nhat dinh dan dan bi vun nat. Chinh con nguoi tac dong va
dat da lam thay ddi nhiéu tinh chat dat va nhiéu khi tao ra mot loai
dat méi chua c6 timg co6 trong tu nhién, vi du nhu dat trong lta
nudc.

Viét Nam 13 nuéc nam trong khu vuc Pong Nam A, ¢ dién
tich ty nhién 1a 330.104,2 km?, xép thi 59 trén tong sb 200 nudc
trén thé giéi. Ving Béac Trung bd chiém 31,3% dién tich dat tu
nhién nhung chi chiém 16,4% tong dién tich dt nong nghiép cia ca
nuée. Trong khi d6, dong bang séng Hong chiém 3,78% dién tich
dat ty nhién nhung chiém 8,7% dién tich dat nong nghiép. Pong
bang séng Ctru Long chiém 11,95% dién tich dit ty nhién, nhung
chiém 34,30% tong dién tich dét n6ng nghiép.

Dién tich dat ty nhién va dat nong nghiép trén dau ngudi
ngay cang glam do téc d6 ting dan sd cao. Binh quan dat nong
nghiép trén dau ngudi ciia Viét Nam chi con dudi 0,11 ha, thudc
nhém 7 1a nhém cac nuée co dién tich dat néng nghiép trén dau
ngudi thip trén thé gidi [3, tr 49]. Do d6 chinh sach phap luat dat



nong nghi¢p dong vai tro quan trong trong viéc khai thac tai nguyén
d4t dai nham phat trién kinh té x3 hoi cua nudc ta.

1.2 Phan loai dét dai, nhém dat ndng nghiép theo phap
luat & Viét Nam.

Diéu 13 Luat dat dai nam 2003 da chia dat dai lam ba loai véi
tiéu chi phan loai duy nhat d6 13 cin c&r vao muc dich st dung chi
yéu, dAt dai duoc chia theo ba phan nhém :

- Nhém dit nong nghiép;
- Nhém dit phi néng nghiép;
- Nhom dat chua st dung;

Theo quy dinh cua Luéat dét dai nam 2003, c¢6 thé hiéu nhom
dat nong nghiép 1a tong thé cac loai dat co dic tinh st dung giéng
nhau, véi tu cach 13 tu liéu san xuat chii yéu phuc vu cho muc dich
san xuét nong nghi¢p, lam nghiép nhu tréng trot, chan nu6i, nudi
trong thay san, trong rimg, khoanh nudi tu bo bao vé ring, nghién
ctru thi nghiép vé nong nghiép, 14m nghiép, nhom dat nong nghiép
gdm céc loai dat nhu sau: Dat trdng cdy hang nam, dit trong cay lau
nam, dat rimg san xuét, dit rimg phong ho, dat rimg dic dung, dat
nudi trong thuy san, dat lam mudi, dat nong nghiép khac theo quy
dinh cta Chinh phu

1.3. Vai tro, y nghia ciia dat dai - dit nong nghiép.

Duwoi goc do chinh tri, phdp ly: Dét dai 1a mot bo phﬁn
khong thé tach rodi cta lanh thd qubc gia, né gin lién VO'l chu quyén
cua mot nha nuée. Nha nuée 1a dai dién cho chu quyén qubc gia co
quyen va trach nhiém thyc hién céc bién phap quan ly, bao vé dat
dai. D4t nong nghiép c6 vi tri quan trong va dugc coi 1a mot trong
nhting ddm bdo cho sy 6n dinh an toan cho ton tai va phat trién cua
dat nudc.

Dudi géc dp kinh té - xa hgi:. Dat 13 san pham cua tu nhién,
dat dai 1a tai nguyén thién nhién vo cing quy gia, dat dai vira 13 tai
nguyén vira 13 ngudn lyc dé phat trién dat nude. Chinh sach dat dai
phai bao dam hai hoa loi ich ctia Nha nudc, ngudi dau tu va ngudi
sir dung dat, quyén sir dung dat 1a hang hoa dic biét va 1a tai san cua
ngudi st dung dét. nhit 13 khi ching ta co ban van 13 nudc noéng

nghiép hau hét bo phan dan cu van sinh séng ¢ nong thén, sinh ké
6n dinh chu yéu vin dwa vao ndéng nghiép co vai trd quan trong
trong doi sdng kinh té x4 hoi.

Y nghta ctia hoat dong quan ly va sir dung dit nong nghiép

Bat dai la tai nguyén quoc gia vo cung quy gza la tw liéu
san xudt déic biét, la thanh phan quan trong hang dau cia moi
triweong song, la dia ban phdn bé cdc khu dan cue, xdy dung cdc co s
kinh té, van hod, xa hoi, an ninh va qué'c phong; Trai qua nhiéu thé
hé, nhan dan ta da tén bao cong swc, xuwong mau moi tao ldp, bao
vé duwoc von ddt dai nhir ngdy nay. Pong thoi viée bao vé dat trong
laa c¢6 ¥ nghia vo cung dic biét “Bdo vé ddt trong hia khéng chi ¢é y
nghia dam bdo an ninh lwong thwe ma con la viéc duy tri nén vin
minh lua nuoc ma dan toc Viét Nam da day cong xay du’ng hang
ngan nam moi co. Pady cung la qud trinh ddu tranh gay gdt dé hai
hoa gitra loi ich trudc mdt va loi ich léu dai, gitra loi ich cuc bo va
loi ich toan cuc, gitra loi ich kinh té va loi ich van héa - xa héi.

1.2. Khai quat qua trinh phat trién cia phap luat dit dai
vé dat nong nghiép & Viét Nam.

1.2.1. Thoi ky tir niim 1945 dén 1954.

1.2.2. Thoi ky tir nim 1954 dén nim 1975

1.2.3. Thoi ky tir nim 1975 dén nim 1992.

1.2.4. Thoi ky tir nim 1993 dén nim 2003

1.3. Quan hé phap luat vé sir dung dat nong nghiép tai
Viét Nam hién nay.

1.3.1 Cha thé trong quan hé phap luit vé sir dung dit
nong nghiép.

Theo quy dinh tai cac Piéu 9; 34; 35; 36 cﬁa Luat dat dai
nam 2003, chu thé sir dung dat nong nghiép 1a cac to chirc, ho gia
dinh, ca nhan c6 tham gia tryc t1ep vao qua trinh san xuat dat nong
nghlep, cd y chi doc lap, co quyen va nghia vu nhét dinh, bao gom
t chirc, ho gia dinh st dung dat nong nghiép, ca nhan, cong dong
dan cu st dung dat nong nghiép

1.3.2. Khach thé va ndi dung ciia quan hé phap luit sir
dung dit ndng nghiép.



* Quyén ciia ngwoi sir dung dat:

Céac quyén chung cia ngudi sit dung dat duoc quy dinh tai
Diéu 105 Luat dit dai nim 2003, ngoai ra, khi tr& thanh chu sir dung
dat ngudi str dung dit con dugce quyén cu thé trong cic giao dich
quyén sir dung dat nhu: Chuyén d6i quyén sir dung dat; Chuyén
nhuong quyén sir dung dat; Cho thué, cho thué lai quyén st dung
dat; Tang cho quyén sir dung dat; Thira ké quyén sir dung dat; Thé
chap, bao lanh quyén st dung dit; gop vdn bang quyén str dung dat.

* Nghia vu ciia nguoi sit dung dit

Nguoi st dung dét khi sir dung dat phai dam bao thuc hién
day du cac nghia vu chung theo quy dinh tai Piéu 107 cua Luat dat
dai nam 2003: str dung dat ding muc dich, dung ranh giéi thua dat,
dung quy dinh vé sir dung do sau trong long dat va chiéu cao trén
khong, bao vé cac cong trinh cong cong trong lc‘)ng dat va tuan theo
cac quy dinh khac cua phap luat, dang ky quyén st dung dat, 1am
day du thu tyc khi chuyen doi, chuyen nhuong, cho thué, cho thue
lai, thira ké, tang cho quyén sur dung dat, thé chap, bao lanh, gop von
bang quyén sir dung dét theo quy dinh ctia phap luat.

1.4. Nhirng nguyén tic trong sir dung dat néng nghi¢p
hién nay.

1.4.1. Bao vé nghiém ngit dit nong nghiép va dam bao
an ninh lwong thue quéc gia.

Luat dit dai nim 2003 di ghi nhan nguyén tic bao vé
nghlem ngat dién tich dét tréng lua vai vai tro an ninh luong thuc
quoc gla Nha nuéc ¢6 chinh sach bao vé dat chuyén trong lua nudc,
han ché chuyén dat chuyén trdng la nudc sang sir dung vao muc
dich phi nong nghiép. Truong hop can thiét phai chuyén mot phan
dién tich dat chuyén trong ltia nude sang st dung vao muyc dich khac
thi Nha nudc c6 bién phap bd sung dién tich dat hodc ting hiéu qua
sir dung dt chuyén tréng laa nude. Nha nudc c6 chinh sach hd trg,
dau tu xay dung két cau ha tang, ap dung khoa hoc va cong nghe
hién dai cho vung quy hoach chuyen trong lia nude cd ning suat,
chit lugng cao. Nguoi sir dung dat chuyén trong la nudc co trach
nhiém cai tao, lam tang d mau md cua dat, khong duogc chuyén

sang st dung vao muc dich trdng cdy lau nim, trong rimg, nudi
trdng thiy san va vao muc dich phi néng nghiép néu khong duoc co
quan nha nudc cd thAm quyén cho phép. Pong thoi, Nha nude
nghiém cdm viéc mo rong tuy tién khu dén cu khéng theo quy
hoach va khong can thiét dbi voi nhu cau ciia xa hoi trong tinh hinh
hién nay.

1.4.2. Sir dung dat nong nghiép linh hoat, tiét kiém, hi¢u
qua va bén virng.

Str dung linh hoat dit néng nghiép nghia 13 c6 thé chuyén
ddi viéc str dung dat vao nhiéu muc dich san xuat khac nhau phu
hop véi diéu kién va co hoi san xuit khac nhau nhim da dang hoa
cdy trong. Viéc str dung dat linh hoat cho phép nong dan c6 thé tng
XU v6i cac tin hiéu thi trudong nhu 13 gia ca cua cac yéu t6 dau vao
va dau ra. Nong dan sé co loi nhiéu khi st dung dét linh hoat va sé&
gitip ho giam thiéu rii ro, dong thoi tiét kiém chi phi, giam ton that
va do d6 tang thu nhap cua ho.

bit dai dbi v6i mdi quéc gia la c6 han, dac bi¢t trong tién
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, dat nong nghiép dang
dan bi thu hep lai. Cung véi do, viéc st dung dat bén viing, tiét
kiém va c6 hi¢u qua co la mbi quan tam dac biét dbi voi su ton tai
va phat trién ciia nudc ta.

CHUONG2
THU'C TRANG PHAP LUAT VE SUDUNG
PAT NONG NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Phap luét vé sir dung dat n(‘)ng nghiép

2.1.1. Cac quy dinh phap luit vé giao dat nong nghiép.

Vé hinh thirc giao dat:

Luat dat dai naim 2003 d3 quy dinh cac hinh thtc giao dét
khac nhau bao gém giao dat c6 thu tién st dung dat va giao dat
khong thu tién sir dung dat phu thudc vao déi twgng dugc nha nudc
giao dat nong nghiép. Nha nudc giao dit khong thu tién sir dung dét



v6i muc dich dap tmg chui yéu nhu cau san xudt truc tiép trong noéng
nghiép khong vi muc dich 1gi nhuén hodc mang tinh phuc vu loi ich
cong cong. Nha nudc giao dit co thu tién st dung dit trong cac
truong hop sau ddy: T chie kinh té dugc giao dat dé san xuét nong
nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san, lam mudi;

Vé han mirc giao dit

Han muc dit nong nghiép duoc quy dinh tai Didu 70 cua
Luat dat dai nam 2003 ddi véi tung loai dét. Cac quy dinh han murc
dat nong nghiép trong diéu kién hién nay con boc 16 mot sé nhitng
bét cap co ban: viéc quy dinh han mirc chi ap dung d6i véi cac ho
gia dinh, c4 nhan s dung dat néng nghiép con cac chii thé khac
duoc glao dat nong nghiép khong c6 quy dinh dan dén bat binh dang
trong tiép can dat dai, viéc quy dinh han marc dat d6 khong thé ap
dung cho nén néng nghiép hién dai san xuat hang hoé 16n do kho c6
thé Gmg dung cong nghé san xuat hién dai, lam ting chi phi trong
san Xuét..

Vé thoi han giao dat néng nghiép

Thoi han giao dat nong nghiép duoc quy dinh tai Diéu 67
Luat Dét dai nam 2003 quy dlnh viéc giao dat trong thufc tién co
tinh trang “c6 t6t c6 xau, c6 gn cd xa” theo nguyén tic binh quéan
da 1am cho dat néng nghiép ctia nudc ta rat manh mun, nho 1é giy
khé khin cho canh téc, nhat 1a 4p dung tién bo k¥ thuat trong san
xuat nong nghi¢p theo hudng cong nghiép hoa hién dai hod trong
ndéng nghiép hién nay. Pay 1a luc can rt 1én cho van dé phat trién
kinh t& néng nghiép bén viing ciing nhu nang cao doi séng cla
nguoi nong dan.

2.1.2. Cac quy dinh phap luat vé thu hdi dat néng nghiép.

So v&i Luat dat dai nam 1993, Luét dat dai nam 2003 da quy
dinh vé cu thé hon, rd rang hon vé ché d6 phap 1y khi thu hoi dat.
Luat dat dai nam 2003 da quy dinh céc truong hop thu hoi dat tai
cac Piéu 38, Piéu 39, Piéu 40, Nha nudc thu hoi dat trong ba
truong hop sau: Thu hdi dat do nhu ciu Nha nudc; Thu hoi dat vi 1y
do duong nhién; Thu hdi dat do vi pham phap luat dat dai

V& trinh tu thu hdi dat duoc quy dinh tai Diéu 39 Luat dat
dai ndm 2003. Mic du ¢ sy ddi méi nhiéu so voi Luat dat dai nim
1993, nhung ché 3o thu hoi dat theo Luat dat dai nam 2003 van
chua thé giai quyét duoc tinh trang noéng dan mat dat san xuit ma
khong tim dwoc viée 1am hodc cic nganh nghé méi dam bao cudc
song. Ngoai ra, van dé gia dit bdi thuong khi nha nude thu hoi dat
nong nghiép con qua thip, anh hudng téi quyén loi ctia nguoi nong
dan.

2.1.3. Céc quy dinh phap luit vé bdi thuong, hd tro khi
nha nwée thu hdi dat ndng nghiép.

Luat dat dai nam 2003 va cac van ban hudng din da quy dinh
cu thé chinh sach bdi thuong, hd tro khi nha nudc thu hoi dat néng
nghi¢p.

Vé nguyén tic boi thuong, hd tro khi nha nudc thu hoi dat
duoc quy dinh tai Diéu 42 Luat dat dai nam 2003 va Diéu 14 Nghi
dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 ciia Chinh Phu. Viéc boi
thuong dat nong nghi¢p dugc thuc hién theo quy dinh tai diéu 16
Nghi dinh s6 69/2009/NB-CP ngay 13/8/2009 cua Chinh Phil, cac
quy dinh vé boi thuong khi nha nudc thu hodi dat nong nghiép trén
day con nhiéu bat cap nhu: viéc boi thuong dat cing muc dich sir
dung 1a dat nong nghiép 1a rat kho vi hau hét cac dién tich dat nong
nghiép déu di giao cho cac ho gia dinh, ca nhan st dung canh tac
theo Nghi dinh s6 64//ND-CP ngay 27/09/1993,

Phéap luat dat dai cling quy dinh hd tro khi nha nudc thu hoi
dat nong nghi¢p. Theo quy dinh tai biéu 17, 20, 21, 22 cua Nghi
dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 thi khoan hd trg bao gdm:

- Hd tro 6n dinh doi séng va san xuat, hd trg dao tao chuyén
d6i nghé va tao viéc lam d6i véi truong hop thu hdi dat nong
nghiép.

- H6 tro d6i véi dat nong nghiép trong khu dén cu va dét
vuon, ao khong duoc cong nhén 1a dit &

- H6 tro chuyén doi nghé nghiép va tao viéc 1am:

C6 thé thay cac quy dinh trén day c6 nhiéu bat cap trong thuc
tién ap dung, viéc quy dinh cta phap luat khi tai khoan 2 diéu 14



ciia Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 ctia Chinh Phu
quy dinh bdi thuong khi nha dat “bang gia tri quyén sir dung dat tinh
theo gia dat tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat” trong thuc tién quy
dinh nay tao ra nhiéu tré ngai trong thuc tién bdi thuong. Khi mot
du 4n dugc tién hanh nhidu nim, viéc bdi thuong ciing tién hanh
nhiéu nim nhung gia dat thay doi qua cic nam. Gia dit 4p dung
trong du 4n trién khai cic dia phuong khac nhau thi gia dat ciing
duoc ap dung khac nhau. Néu xét vé dic diém tu nhién va thd
nhudng thi sy khac nhau giita cac loai dat trong lta ¢ tinh khac nhau
cling khong co sy khac biét 16n. Trong khi d6 gid dat ¢ cac dia
phuong cling c6 chénh 1&ch 16n. Pon ctr gla dat tai huyén Mé Linh
noi tiép giap voi tinh Vlnh Phuic thi gia dat noi day chénh léch kha
16n. Theo Quyét dinh s6 124/2009/QD-UBND ngay 29/12/2009 cia
UBND thanh phé Ha Noi vé gia céc loai dét trén dia ban thanh phé
Ha Noi ndm 2010 thi gia dt nong nghiép tai huyén Mé Linh c6 gia
1a 135.000 dong/m? trong khi dé theo Quyét dinh sé 69/2009/QD-
UBND ngay 31/12/2009 ciia UBND tinh Vinh Phuc thi gia d4t nong
nghiép noi tiép giap tai day co gia 1a 60.000 ddng/m?. Khi dién tich
dat nong nghiép nay ciing khong cach xa va co cung dic diém tu
nhién xa hoi tai cic ving gidp gianh giira cic tinh. Diéu nay giy bat
loi cho ngudi nong dan khi nha nudce thu hdi dat. Viéc quy dinh mirc
hd trg bang tién tir 1,5 dén 5 1an gia dat nong nghhiép dbi véi toan
bd dién tich dat nong nghiép bi thu hoi, muc hd trg ndy do UBND
tinh quy dinh, viéc quy dinh nay tao thuan lgi cho thyc tién ap dung
dung ¢ tung dia phuong va tao thuédn loi cho cong tac boi thuong
khi thu hoi dat dai. Mit khac tao ra su ap dung tuy tién khong théng
nhét & tung dia phuong; khong tao su déng bd cho su ap dung trong
truong hop khi cac dy 4n thu hdi khong thu hdi toan bo dién tich ciia
mot hg ndng dan, hoac thu hdi & cac thoi diém khac nhau nén quyén
loi ciia ho nong dan khong dugc dam bao bang cac quy dinh nay.
Pong thoi khi quy dinh hd tro mot 1an bang mot suat dat & hodc mot
can ho chung cu hodac mot suét dat san xudt, kinh doanh phi néng
nghiép ciing van con nhiéu han ché, bat cap trong chinh sach boi
thudng, hd tro khi nha nude thu hdi dat nong nghiép.

2.1.4. Céc quy dinh phap luét vé gia dit.

Luat dit dai nam 2003 d3 quy dinh vé gia dat tai Diéu 56 Luat
dat dai nam 2003, d6i voi hinh thanh gia dét, theo quy dinh tai Diéu
55 Luat Pat dai nam 2003, viéc hinh thanh gia dat theo nhiing
phuong thire sau: gia dat do Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc
thude trung wong quy dinh gia theo quy dinh, do d4u gia quyén sir
dung dét hoac d4u thau dy an co sir dung dat, do ngudi sir dung dat
thoa thuén vé gia dit v6i nhitng ngudi ¢6 lién quan khi thuc hién cac
quyén chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai quyén st dung dat;
gop von bang quyén sir dung dat.

Viéc hinh thanh gia dat da co yéu té 1a gia dat di tham gia
trén thi truong. D6 1a gia dat duoc hinh thanh do déu gia quyén st
dung dat va do ngudi st dung dét thoa thuan vé gia. Tuy nhién hién
nay gia dat nong nghiép dugc hinh thanh gia dat cha yéu do Uy ban
nhan dan tinh ban hanh khung gia dat trén dia ban cua tinh. Piéu
nay cho thiy viéc hinh thanh gia dit nong nghiép do thoa thuan va
dau gia con han ché. Dan dén gia dat nong nghiép con thip so voi
cac loai dat khac trong khi phap luat dat dai quy dinh cu thé phuong
phap xac dinh gia d4t nham théng nhét dinh gia dat théng nhat
phu:(mg phap xac dinh gia dat trén toan qudc va de cho co quan co
thAim quyén ap dung tinh gia dat. Nghi dinh so 188/2004/ND-CP
ngdy 16 thang 11 niam 2004 cta Chinh Phu vé phuong phap xéc
dinh gia dat va khung gid cac loai dit va Nghi dinh s
123/2007/ND-CP ctia Chinh phu ngay 27/7/2007 stra d6i, bo sung
mot s6 diéu ciia Nghi dinh sd 188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 vé
phuong phéap xac dinh gia va khung gia cac loai dat dugc ban hanh
dé cac co quan c6 tham quyén ap dung ban hanh gia dét tai cac dia
phuong. Theo d6 viéc xac dinh dugc tién hanh bang nhitng phuong
phap sau: phuong phap so sanh truc tiép; phwong phap thu nhap,
phu’()’ng phap chiét tru’ phu’orng phap thang du. Nhu vay, khi dé cap
dén cac quy dinh vé gia dét theo phap luat hién nay c6 thé thiy con
nhiéu bt cap sau:



Mot 13, cac phuong phap xac dinh gia dit trén day 1a co so dé
hinh thanh gi4 dit trén thyc tién nhung van chua thé luong hét dugc
tinh cht ciing nhu céc vi tri dé x4c dinh gia dat cho phu hop.

Hai 13, khi thu hdi dat ndng nghiép, cac quy dinh viéc xac dinh
gia dat néng nghiép theo gia thi truong hién nay 1a rat kho, boi 18
viéc chuyen nhuong dit nong nghlep gitra cac ho g1a dinh han che
do sb lu’orng ho gia dinh san xuit nong nghiép con rat 16n nhu ciu
dat san xuat nong nghiép khong dap tng cho san xuat

Ba 13, gia dit duwoc UBND tinh ban hanh hang nim trong khi
cac dy an duoc trién khai khong dé gi thuc hién giai phong mait
bang duoc thuan loi dé ap dung mirc gia thong nhat do d6 trong thuc
té nhiéu ho dugc boi thuong sau lai dugc hudng gia dat cao hon so
v6i cac ho tu nguyén chap hanh chinh sach thu hoi

Do do, viéc hoan thién cac quy dinh ctua phép luat vé gia dat
can duoc tiép tuc nham dam bao loi ich chinh ddng cua ngudi nong
dan, cling nhu viéc thuc hién cac chinh sach cia nha nudce vé dat dai
hiéu qua va mang lai sy on dinh bén virng vé kinh té - x4 hoi cua
nudc ta hién nay.

2.1.5. Cac quy dinh phép luit vé chuyén muc dich sir dung
tir dit nong nghiép sang dat phi nong nghiép.

Chuyen muc dich st dung dat nong nghlep duogc quy dinh tai
Luat dat dai nam 2003 tai Diéu 31, Khi chuyén muc dich dat nong
nghiép dugc thuc hién theo cac quy dinh tai cac khoan a, b, ¢ Piéu
36 Luat dat dai nam 2003 va Piéu 3,4,5,13 Nghi dinh 181/2004/ND-
CP ngay 29 thang 10 nim 2004. Du cac quy dinh nay ¢ nhiéu diém
tao ra thuan loi nham khai thac va sir dung hop 1y dat dai phuc vu
cac muc dich kinh té nhung ciing khong khoi c6 nhiing bat cap dé
viée lgi dung cac quy dinh nay mang lai 191 nhuén to 16n cho nhitng
ngudi c¢6 cac diéu kién dé thuc hién chuyén muc dich mot cach
nhanh chéng va dé dang dé truc loi dua vao cac quy dinh ciia phap
luat. Viéc chuyén muc dich str dung dit néng nghiép hién nay phuc
vu cac du an dau tu xay dung cac khu do thi gdy lang phi dat dai va
anh huong dén doi song ciia nong dan khi thu hoi dat. Do vdy can
nghién ctru tiép tuc hoan thién cac quy dinh cta phap luit nhim bao

vé loi ich ctia ngudi nong dan vén giit manh rudng tir nhidu nim nay
trong viéc bao v¢ va boi bd dit dai, cling nhu dam bao quyén binh
dang tai nguyén dat dai von duoc coi 1a s hitu toan dan nhung cac
quy dinh thiéu chit ch& vé& chuyén muc dich sir dung dit dang lam
cho mét bo phan tang 16p trong xa hoi giau 1én nhanh chong nho
vao viéc chuyén muc dich dit nong nghiép sang cic muc dich phi
nong nghiép khac khong vi muc dich san xuét kinh doanh tao ra cac
san phém cho xd hoi ma do dau co truc loi tir cac quy dinh thiéu
chit ché& cua phap luat dat dai.

2.1.6. Quyén sir dung dit néng nghiép trong thi truong
bit dong san

Luat dat dai nam 2003 tiép tuc c6 quy dinh quyen va nghia
vu ctia ngudi str dung dat theo huong tlep can cac nguyen tic cua th1
tmong, tao co sO x04 bo bao cip vé dat dai. Cac quyén do 1a: quyen
chuyén dbi, chuyén nhuwong, cho thué, cho thué lai, thira ké, ting
cho quyén st dung dat; thé chap, bao lanh, gop vén bang quyén sir
dung dat. Dat nong nghiép tham gia thi truong bat dong san con c6
nhiéu rao can. Céac chinh sach vé dam bao an ninh luong thyc, vé co
ché thu hoi dat con mang tinh hanh chinh, co ché thoa thuan ngLr(‘yi
sir dung dat voi cac doanh nghlep chua dugc dam bdo, cac quyen
cla nguoi sur dung dat dién ra khé khin nhat la quyen chuyén
nhU’O’ng quyén sir dung dat nong nghlep hién nay vi chu yeu la gianh
cho dbi tuong ¢6 nhu cau st dung dat thuc sy co cude sébng muu
sinh tir dat. R4t nhidu dbi twong co tién dau tu vao dat nong nghiép
chi dé “dén dau” du 4n s dung dat nham tao ra méi trudng lanh
manh va dam bao loi ich ctia ngudi st dung dat nong nghiép 1a viéc
lam cén thiét va c6 y nghia ca vé 1y luan 14n thyc tién.

2.2. Thuc trang sit dung dit ndng nghi¢p & Viét Nam
hién nay.

2.2.1. Pit nong nghiép cang thu hep.

Téng dién tich nhom dit nong nghiép nam 2010 caa ca nudc
s0 v&i nam 2005 ting 1.277.600 ha, trong d6 ting chil yéu ¢ loai dat
san xuat nong nghiép, dat 1am nghiép, tinh hinh ting giam céc loai
dat néng nghiép cu thé nhu sau:



Bang 2. 1 Bién dong dat ndong nghiép ciia ca nuée
So sanh
STT | Chi tiéu Nam 2010 Nam 2005 | 2010-2005
(ha)
Dit ndng nghiép 26.100.160 | 24.822.560 1.277.600
Pit sian xuat nong
1 | nghiép 10.117.893 9.415.568 702.325
Pat  trong  cdy
1.1 | hang nam 6.437.293 | 6.370.029 67.264
Trong do: Pat
trong liia 4.127.731 | 4.165.277 -37.546
Dat trong cdy lau
1.2 | nam 3.680.600 | 3.045.539 635.061
2 | Dat 1am nghiép 15.249.025 | 14.677.409 571.616
2.1 | Pét ring san xuat 7.389.462 | 5.434.856 | 1.954.606
2.2 | it rimg phong ho 5.719.339 | 7.173.689 | -1.454.350
2.3 Dit rimg dic dung 2.140.225 | 2.068.864 71.361
Piat nudi trong
3 | thuy san 690.218 700.061 -9.843
Pit 1am mudi 17.562 14.075 3.487
Pit néng nghiép
5 | khac 25.462 15.447 10.015

(Bao cédo Két qua kiém ké dat dai nim 2010 cua Bo Tai
nguyén va Moi truong) [ 4 |
Nhu vy dién tich dat trong lda cua nude ta nam 2010 1a
4.127.731 ha, so v6i ndm 2005 da gidam 37.546 nghin ha, trong do,
giam nhiéu nhat & dong bang song Hong, chiém 4,4% tong dién tich
dat nong nghiép, ty 1é nay & Dong Nam Bo 1a 2,1%, & nhiéu ving
khac dudi 0,5%. mic du dién tich dit nong nghiép, Diéu dang noi la
phan 16n céc san golf & Viét Nam déu nam trén nhiing khu dat trude
kia vbn 1a dat canh tac nong nghiép. Mot nguyén nhén nita lam dat
nong nghiép bi thu hep 1a do cac quyét dinh thu hoi dat nham muyc
dich khac nhu xay dung cong vién nghia trang hién nay cling dang
bao dong khi trién khai cac dy an nay chiém dung dat nong nghiép

rat 16n. Pong thoi cac tham hoa thién ciing 13 mot trong nhing
nguyén nhan 1am cho dién tich dit nong nghiép ngay cang thu hep ¢
nudc ta hién nay.

2.2.2. Quy hoach rudng dit manh mun.

Hién twong manh muan biéu hién c¢6 qua nhiéu manh ruéng
voi kich thu0’c qué nhd cua cac manh ruong nay khong dap ng
dugc yéu cau ciia san xudt va su manh mun thé hién trén quy mo vé
dat dai cua cac don vi san xuét, sé luong ruong dat qua nho khong
tuong thich v6i sb luong lao dong va cac yéu td san xuat khac, dan
dén tinh trang chung 1a hi¢u qua san xuat thap, gay nén nhimng kho
khan trong quy hoach san xudt va sir dung c6 hiéu qua ngudn tai
nguyén dat dai.

Sy manh mun rudng dat ¢ nude ta thé hién rd nhat va tap
trung nhit 13 & déng bang séng Hong. Mitc d6 manh mun thé hién
cu thé tiéu biéu & nhirng dia phuong sau:

Bang 2.2 : Mirc dp manh min dit dai 6 mét sé tinh Béic Bj

STT Tinh Tong so thira rudng/hd
It nhat | Nhiéu nhit | Trung binh
1 Hai Phong 5 18 6-8
2 Hai Duong 9 17 11
3 Vinh Phuic 7 47 9
4 Nam Dinh 1 19 5,7
5 Ha Nam / 37 8,2
6 Ninh Binh 3,3 24 8

Nguon: Vién Quy hoach va thiét ké (2006), Bo NN & PTNT.

Nguyén nhan din dén tinh trang manh min rudéng dat trén 1a
do su phtrc tap cua trong dia hinh dia mao dét dai & mdi dia phuong,
tam i tiéu néng cua cac hd san xuat nho. Su manh mun dat dai
mang lai nhiing thuan lgi nhu giam thiéu vé rui ro, linh hoat trong
viéc dé lai thira ké, thuc hién viéc chuyén nhuong va b trf st dung
lao dong dugc dé dang, cting nhu tao cong béng cho cac hg nong
dan. Tuy nhién ciing gay cc tr& ngai 1on nhu ting chi phi san xuét,
su dung nhiéu lao dong, mét dat do nhiéu bo rudng, ting mau thuan



gitra cac ho gﬁn nhau, thuc hién dau tu ha téng vé thuy loi va thuc
hién co giéi hoa rat kho khin nhit 13 xdy dung ving san xuat hang
hod 16n.

2.2.3. O nhiém dit nong nghiép ngay cang thém trim
trong.

O nhiém moi truong dat ndng nghiép ¢ Viét Nam hién nay
dang 1a van dé nghiém trong. Cac nguyén nhan 6 nhidm dit nong
nghiép hién nay gdm nhitng nguyén nhan chii yéu sau: 6 nhiém dat
vi nuée thai sinh hoat, nudc thai cong nghiép, 6 nhiém dat vi chat
phé thai boi cac ngudn chat thai ran, 6 nhiém dat do st dung phan
boén hoa hoc va nong duoc trong canh tac san xudt ndng nghiép.
Thubc trir su dong thoi véi viée diét cac con tring gay hai, con dan
dén ngod doc dat dai anh huong dén moi truong dat ciia nudc ta hién
nay.

CHUONG 3
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA
SU DUNG PAT NONG NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY
3.1. Co sé, phwong hwéng hoan thién phap luat dat nong
nghiép.
3.1.1. Quan diém ciia chit nghia Mac - L& nin ddi véi dat
dai va néng nghiép.
Déi véi nude ta, khi nghién ciru cac van vé dia to clia Mac -
Ang ghen, van dé dia to co y nghia sau sdc. Viéc hoan thién dat dai
trong nén kinh té thi trudng dua trén hoc thuyét kinh té chinh tri ciia
Mic - Ang ghen bao vé loi ich ciia ngudi nong dan khi phéan phdi
dat dai trong noéng nghiép cho cac dbi tugng khac nhau, véi cac
muc dich khac nhau, ddc biét trong khi thu hoi dat nong nghiép
phuc vu cho cac muc dich phat trién cong nghiép, dich vu va nang
cao hiéu qua, han ché lang phi va 6 nhiém dét dai.
3.1.2 Chi trwong, dwong 16i cia Pang cong sin Viét
Nam doi véi dat dai va nong nghiép.
Pai hoi IX cua Pang va nhat 1a Nghi quyét Trung wong V

vé “Day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong
thon thoi ky 2001-2010” da 1am ré hon nhiing ndi dung tong quat
va quan diém cta Pang vé cong nghiép hoa, hién dai hda nong
nghiép, nong thon. Ngay 5/8/2008, Ban Chap hanh Trung wong di
ban hanh Nghi quyét s6 26 - NQ/TU vé nong nghiép, nong dan,
nong thén nham thac day san xuat nong nghiép di vao chiéu sau va
dam bao tat ca cac mat cua doi séng x4 hoi, thay doi bd mit nong
thon, xdy dung nong thon. Nhu vay dudng 16i cua Dang cong san
Viét Nam dd khang dinh vi tri vai tro cta ndng nghiép trong bdi
canh dat nudc ta trong giai doan cong nghiép hoa hién dai hoa dat
nudc.

3.1.3. Nong nghiép trong bdi canh toan ciu hoa.

T6 chirc thwong mai thé gidi 1a mot thiét ché thuong mai 16n
bao trum thé gidi, khi Viét Nam da 1a thanh vién cua WTO s& co
nhiéu co hdi va thach thic.

Do d6, truée bdi canh quéc té da dat nén nong nghiép trude
nhitng yéu cAu mdi, hoan thién phap luat dat dai vé st dung dat
néng nghiép 13 xu hudng tat yéu dé mo rong san xuat hang hoa
trong san xuét nong nghiép. Tu dé tao dong lyc manh mé va tao nén
tang cho cac sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa nong thon.

3.2. Cac giai phap nhim nang cao hiéu qua trong sir
dung dit nong nghiép.

3.2.1. Hoan thi¢n phap luit trong sir dung dat néng
nghiép.

3.2.1.1. Sira ddi cac quy dinh vé han mire, khic phuc tinh
trang rudng dit manh mun, tiép tuc giao dat ldu dai cho nguoi
sir dung dat.

Rudng dat duoc tich tu sé khuyén khich nong dan, cac nha
dau tu ap dung tién bo k¥ thuat vao san xuit. V4i han mac dat dai
theo quy dinh ciia Luat dt dai nam 2003 nhu vay khién khong thé
ap dung nhiing tién bo khoa hoc k¥ thuat, viéc xoa bé han muc giao
dat nong nghiép va thoi han giao dat 1au dai cho nong dan 1a xu thé
tat yéu.



3.2.1.2. Sira d6i cac quy dinh vé thu hdi dit, gia dit va
boi thu’o’ng, hd trg khi nha nuée thu héi dat nong nghiép.

Bo sung cac quy dinh dé cac ho co dat nong nghiép bi thu
hdi dugce chuyen ddi cho cac ho khong bi thu hdi mét cac thuan loi.
Khi nha nudc thu hoi dét, theo d6 dbi voi nhimg ho thuan nong,
khong mudn nhan bdi thudng bang tién ma van mudn co dat dé tiép
tuc san xudt nong nghiép thi chinh quyén cac cip can khuyén khich
va tao diéu kién thuén loi dé cac ho nay chuyén ddi voi cac ho ¢6 xu
hudng thoat ly néng nghiép va lam cac cong viéc khac. Doi véi cac
ho khong mudn tryc tiép san xuit nong nghiép duoc nhan tién bdi
thudng dé dau tu vao viéc khac nhu vay da giai phong luc luong san
xut va phu hop véi sy phan cong lao dong trong x4 hoi.

Diéu 56 Luat dat dai ndim 2003 quy dinh nguyén tic xay
dung gia dét sat v6i gia thi truong. Tuy nhién phuong phap xac dinh
gia dat va khung gia cac loai dat trong d6 van co mot s6 diém bat
cap. Ngoai ra, theo quy dinh tai Khoan 2 biéu 14 Nghi dinh $6
69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 ciia Chinh Phu quy dinh boi
thudng khi nha nudc thu hoi dat “bang gia tri quyén sir dung dét tinh
theo gia dat tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat” trong thuc tién quy
dinh nay tao ra nhiéu tr& ngai trong thyc tién boi

3.2.1.4. Ban hanh luit quan ly nong nghiép bdo vé nghiém
ngit dat trong hia.

Luat nong nghiép nham thé ché hoa vé mit nha nudc cac
chu truong, duong 16i chinh sich ciia Pang ddi véi nong nghiép
nong thén va nong dan va quan 1y chat ché dat nong nghiép coi phat
trién nong. Ludt nong nghiép dugc soan thao va ban hanh can co
tinh kha thi.

3.3. Cac giai phap khic nhim ning cao hiéu qua sir
dung, khai thac dat nong nghiép.

3.3.1. Ting cuwong tuyén truyén, kiém tra giam sat phap
luit sir dung dat ndng nghiép.

Nang cao phap luat vé dat dai va phap luat vé méi truong
trong sir dung dat nong nghiép hién nay nham lam thay d6i nhan
thirc, tao dong luc thuc déy trong khai thac sir dung va bao vé dat

néng nghiép, khong nhitng dem lai loi ich trudc méit ma con c6 anh
huong va tac dung tich cyc huéng dén mot nén nong nghiép hién
dai va bén vimng. Cong tic thanh tra, kiém tra, giam sat 1a nhimg
bién phap, phuong thirc bao dam thyc hién quyén lyc nha nudc, 1a
khau khong thé thiéu trong hoat dong quan 1y ciia Nha nuée, dam
bao cho hoat dong quan 1y dat hi¢u qua cao. Do do, viéc ddi méi to
chure, hoat dong cuia cac co quan nha nudc ¢ chirc nang thanh tra,
kiém tra, giam sat viéc thi hanh phép luat dat dai nham ngan chin va
xtr 1y kip thoi cc vi pham dat

3.3. 2. Tiép tuc thue hién chii trwong don dién doi thira.

Viéc don dién, doi thira ngoai viéc gop phan giam manh mun
dat dai, giap cho cac nha hoach dinh chinh sach va cong tac quy
hoach duoc thong nhat va hiéu qua, dem lai loi ich chung cho toan
bo nhan dan véi viéc giam cong sic lao dong, ting ning suit va
hiéu qua san xudt, ciing 1a co hoi dé 4p dung mé hinh san xuat néng
nghiép véi quy mo 16n. Thye hién viée ddn dién d6i thira c6 thé theo
cac phuong phép sau: Mot 1a, van dong hudng dan cac ho nong dan
ty chuyén doi ruong dat cho nhau. Phuong phap ndy con goi 1a
phuong phap “rat bu”. Hai 1a, chuyén doi ruéng dat gan véi quy
hoach kién thiét lai dong rudng hay goi 1a phuong phép “rii rbi chia
lai”.

3.3.3. Thue hién chinh sich bio hiém ndng nghiép cho
ngudi néng dan.

Can thyc hién chinh sach bao hiém nong nghiép nham hd trg
cho ngudi san xuat nong nghiép chii dong khic phuc va bu dép thiét
hai tai chinh do hdu qua cua thién tai, dich bénh gay ra khong nhing
dam bao an sinh Xa hoi ma con thuc day san xuat nong nghlep phat
trién. Nha nudc can diy manh thuc hién cac bién phap can thiét dé
thong qua cac loai hinh bao hiém mang tinh cong ich hd trg nguoi
nong dan hon 1 xay dung bao hiém mang tinh thi truong.

3.3.4. Ap dung tién bd khoa hoc k¥ thuit, cai tao gidng,
co’ giéi hod, sin xuit theo hwéong hang ho4, ning xuit ciy trong,
tao viéc 1am cho nguoi ndng dan khi thu héi dat



Qua trinh co gi6i hod can dugc sy quan tAm trong chinh sach
phat trién nganh ndéng nghiép. Pong thoi cai tién cac gidng ciy
trdng theo hudng ting ning suit chat luong, chdng choi sdu bénh
trong cdy trong. Ung dung cic tién bd khoa hoc nhit 1a cong nghé
sinh hoc trong viéc phat trién cic san phdm sach dap tng nhu cau
cua thi truc‘mg thé gi6i va trong nudc.

Dong thoi, glam ti 18 that nghiép 0 cac khu vuc khi da thu
hoi dat nong nghiép nhim ning cao mirc séng cta ngudi dan trudce
khi bi thu hoi.

Tom lai, trong nhiing giai phap nham ning cao hiéu qua sir
dung va khai thac dit nong nghiép trong bdi canh hién nay can thuc
hién dong bo cac giai phap, trong d6 hoan thién cac quy dinh cua
phap luat nham tao tién dé va 1a co s phéap 1y dé thuc hién cac giai
phap khac va giit vai tro then chdt trong viéc phat huy ngudn lyc dat
dai noi chung va tai nguyén dat nong nghiép néi riéng vao sy nghiép
phat trién kinh té x4 hdi & nudc ta hién nay.

KET LUAN

Khi Viét Nam dang chuyén minh truéc bbi canh hoi nhap
qudc té, voi nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia thi
dat dai tro thanh ngudn lyc quan trong trong chién lugc phat trién
cia dat nudc. Van dé sir dung dit néng nghiép dang dit ra nhiéu
thach thirc trude bdi canh d6. Dat nong nghiép phai thu hoi dé phuc
vu cac dy an phat trién kinh té - xa hoi 1a diéu tat yéu trong qua trinh
CNH-HPH dit nudc. Didu d6 1am cho dién tich canh tic ngay cang
thu hep, anh huéng dén anh ninh lwong thuc qubc gia, anh hudng
dén khoang 70% dan s6 sinh séng bang nghé nong nghiép hién nay,
trong khi d6 cong nghi¢p hoa mang lai vi¢c lam thu nhap cho nguoi
bi thu hoi dat néng nghiép con nhiéu khé khan, doi song ctia nguoi
thu hoi dt nong nghiép chua cao, thiéu tinh on dinh bén viing. Cac
quy dinh cua phap luat dat dai vé st dung dat nong nghiép vé thu
hoi dat, gia dat, bodi thuong, hd trg khi nha nudce thu hoi dat. .. khong
dam bao o1 ich ctia nguoi nong dan da cai tao, boi bd va bao vé dat

néng nghiép tir bao doi nay. O nhiéu noi mot sé néng dan roi vao
ban cung hoa, doi séng xa hoi noi bi thu hdi dat nong nghiép da lam
dao 1on cac gia tri van hod va phat sinh nhiéu té nan x3 hoi. Do vay
can nhan thirc dung din muc tiéu caa qua trinh CNH-HDPH dat nudc
trong co cau kinh té hop 1y va dat vai tro ctia nong nghiép — nong
dan — néng thoén lam nén tang dé xay dung xd hoi cong bang, dan
chu va van minh.

Viéc xay dung va hoan thién phéap luat dat dai trong do co
ndi dung vé str dung dat nong nghiép 1am cho céc quy dinh ctia phap
luat di vao cudc sdng mang lai nhiéu loi ich ctia nguoi nong dan cd
¥ nghia to 16n. Piéu d6 nham khéng ngimg nang cao doi sdng vat
chat, tinh than ctia dan cu nong thon, hai hoa giita cac ving, tao su
chuyén bién nhanh hon & cac ving con nhiéu khé khin; néng dan
dugc ddo tao c6 trinh do san xudt ngang bang voi cac nudc tién tién
trong khu vuc, dong vai tro lam chi nong thon mai.

Pong thoi, xdy dung va phat trién nén nong nghiép toan
dién theo hudng hién dai, bén virng, san Xuét hang hod 16n, c6 nang
suat, chat luong, hiéu qua va kha ning canh tranh cao, dam bao
vimng chic an ninh luong thuc qudc gia. Thyc hién déng bd cac giai
phap cai tién ky thut san xuét, 4p dung nhiing thanh tyu khoa hoc
két hop voi to chuc san xuat nong nghi€p theo nhitng m6 hinh méi
dap tng cac yéu ciu cua nen néng nghiép hién dai gop phan dua
Viét Nam tr thanh cudng qubc nong nghiép xuat phat tir cac loi thé
canh tranh ctia nén nong nghiép nudc ta.

Toém lai, hoan thién phép luat dét dai va nang cao hi¢u qua
san xuat nong nghiép va phat trién néng thon ludn 1a van dé can
duoc quan tam sau sic, dic biét la trong cong cudc xda doi giam
ngheo va su nghiép CNH-HDPH trong nong nghiép, nong thon ¢ Viét
Nam hién nay.



