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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong cong tac dau tranh phong va chéng toi pham, cac hinh phat c6 y
nghia quyét dinh va gop phan phat huy duoc vai trd tich cuc 1a mot bo phan
cau thanh khong thé thiéu trong hé théng cac bién phap tac dong cia Nha nudc
va x& hoi dén toi pham. Tuy nhién, cling véi qué trinh phét trién toan dién cua
dAt nudc trén cac mit chinh tri, kinh té, van héa x4 hoi va qua thyc tién ap dung,
nhiéu quy dinh vé hinh phat trong d6 hé thng hinh phat néi chung va hinh phat
cai tao khdng giam giir noi riéng cua Bo luat hinh sy ndm 1999, mac du da duoc
stra di, b6 sung theo Luat s6 37/2009/QH12 ngay 19/6/2009 nhung van con
mot s6 bét cap va han ché (nhu chua dua ra dinh nghia phap |y caa khai niém
hinh phat cai tao khdng giam gitt, diéu kién &p dung hinh phat cai tao khong
giam giitr chua duoc quy dinh chat ché va hop ly...).

M6t 6 ton tai va han ché néu trén di gay ra vudng méc, 10ng ting va co
khéng it truong hop con &p dung chwa théng nhit cac quy dinh cua Bo luat
hinh su trong hoat dong xét xir ciia Toa &n cac cap. Mat khac, trong thyc tién
ap dung, do chua danh gia hét vai trd, chirc ning, cong dung cua hinh phat
cai tao khong giam gitt trong cai tao, gidao duc nguoi pham toi, phong ngira
toi pham, nén cac Tda an con it quan tdm ap dung hinh phat cai tao khéng
giam gitr, khi 4p dung con c6 trudng hop khong ding, vi pham noi dung diéu
kién, pham vi &p dung hinh phat cai tao khéng giam git hoac van dung ché
dinh &n treo; v.v... T4t ca nhitng vin dé nay 1a nguyén nhan 1am giam hiéu
qua cua hinh phat cai tao khéng giam giix trong ap dung va thi hanh.

Vi vy, viéc tiép tuc nghién ciru cac quy dinh cia Bo luat hinh sy Viét
Nam hién hanh vé hinh phat cai tao khdng giam giir va thyc tién ap dung dé
lam sang to vé& mit khoa hoc va dua ra nhitng giai phap hoan thién, nang cao
hiéu qua cta viéc ap dung nhitng quy dinh d6 khéng chi ¢6 y nghia 1y luan,
thyc tién quan trong ma con l1a ly do luan ching cho sy can thiét dé ching
t6i lra chon dé tai "Hinh phat cdi tgo khong giam gi theo ludt hinh sw
Vigt Nam va theec tién &p dung tei dia ban tinh Thanh H6a" 1am luan vin
thac si luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Do hinh phat c6 vi tri, vai tro quan trong trong luat hinh sy, nén & trong
va ngoai nudc da co nhiéu cdng trinh khoa hoc & nhitng mirc dé khéc nhau,
nhiing khia canh, phuong dién khac nhau vé hinh phat va hé théng hinh phat,
trong d6 c6 hinh phat cai tao khéng giam gitr.

Vén dé hinh phat da dwoc nhidu chuyén gia & nudc ngoai nghién ciu
nhu: H.L.A. Hart, Punishment and Responsibility, Oxford, 1968; Cragg,
Wesley, The Practice of Punishment: Towards a Theory of Restorative
Justice, New York, Routledge, 1992; M. Bellmore, H.J.Greenberg and
JJJarvis, Generauzed Penalty - function concepts in Mathematical
optization, Georgia Institute of Technology, Atlanta, Georgia Received June
17, 1968; v.v... Con ¢ Viét Nam, khoa hoc luat hinh sy [a mét trong nhiing
nganh khoa hoc phép Iy phat trién nhét so véi cac nganh khoa hoc phép ly
khac, do d6 xét riéng vé hinh phat, cho thiy cé nhiéu cong trinh nghién tiéu
biéu ¢ cac cap do khac nhau.

Cép d6 luan van thac si thuc hién & Vién Nha nudc va Phép luat (Vién
Khoa hoc X& hoi Viét Nam) c6 cac dé tai cua cac tac gia Nguyén Vin
Vinh, Hé thong hinh phgat trong lugt hinh s Viét Nam, Ha Noi, 1996; Vii
Lai Bang, Hinh phat tién trong ludt hinh sy Viét Nam, Ha Noi, 1997; Bing
buc Thao, Hé théng hinh phat trong lugt hinh su Viét Nam, Ha Noi, 2001;
v.v... Hay & Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi c6 dé tai cua Lé Khanh
Hung, Cac hinh phat khong twéc ti do trong lugt hinh si Viét Nam, Ha
Noi, 2010; Nguyén Vian Canh, Hinh phat va cac bién phdap tr phap dp
dung doi véi nguoi chwa thanh nién pham téi theo lugt hinh sy Vigt Nam,
Ha No6i, 2010; v.v...

Con & cip do luan &n tién si luat hoc c6 cac dé tai cua cac tac gia
Nguyén Son, Cac hinh phat chinh trong lugt hinh si Viét Nam, Vién Nha
Nudc va Phap luat, Ha Noi, 2003, Pham Van Beo, Hinh phat ti hinh trong
lugt hinh s Viét Nam, Vién Nha nudc va Phap luat, Ha Noi 2007; Trinh
Quéc Toan, Céc hinh phat bé sung trong lugt hinh sy Viét Nam, Khoa Luat,
Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2010; v.v...



Bén canh do, vé& gi4o trinh, séch chuyén khao, binh luan c6 cac cong
trinh sau: GS.TSKH. Lé Van Cam, Chuong thir 7 - Hinh phat va bién phap
tir phdp, trong Sach chuyén khao sau dai hoc: Nhiing vdn dé co ban trong
lugt hinh s (phan chung), Nxb Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 2005; GS.TS.
Nguyén Ngoc Hoa (chu bién), Trach nhiém hinh sy va hinh phat, Nxb Cong
an nhan dan, Ha Noi, 2001; Vién Khoa hoc phép ly, Bo Tu phap, Hinh phat
trong lugt hinh si Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995; v.v...

Ngoai ra, mot s tac gia ciing da cong bd nhirng bai bao khoa hoc dé
cap dén hinh phat nhu: GS.TSKH. Lé Vian Cam, Hinh phat va cac bién phap
tw phdp trong ludt hinh si Viét Nam, Tap chi Dan cha va phép luat, sé
8/2000; Mgt s¢ vin dé co ban vé hinh phat, Tap chi Céng an nhan dan, sé
5/2001; Hinh phat va hé théng hinh phat, Tap chi Toa 4n nhan dan, sé
7/2007; GS. TSKH. L& Cam, TS. Trinh Tién Viét, Thuc trang cdc quy dinh
phap lugt hinh s Viét Nam vé hé thang hinh phat va phirong hiréng hoan
thién, Tap chi Khoa hoc, chuyén san Luat hoc, s 1/2009; GS.TS. Nguyén
Ngoc Hoa, Muc dich cua hinh phat, Tap chi Luat hoc, sé 1/1999; PGS.TS.
Tran Vin Do, Mgt s6 van dé vé hinh phat cdi tao khdng giam gii, Tap chi
Toa &n nhan dan, sé 5/1995; PGS.TS. Nguyén Manh Khang, Hinh phat -
Mgt s6 Vdn dé Iy lugn, Tap chi Nha nuéc va phép luat, sé 10/2000; PGS.TS.
Trinh Quéc Toan, Mét sé van dé vé hinh phat quan ché trong lugt hinh s
Viét Nam, Tap chi Khoa hoc, chuyén san Luat hoc, s6 1/2004; Vé hinh phat
cam cue trii trong ludt hinh s Viét Nam, Tap chi Nha nuéc va phap luat, sb
6/2004 va Ve hinh phat tién trong lugt hinh sir mét sé nuéc trén thé gidi, Tap
chi Nha nuéc va phap luat, s 7/2003; TS. Pham Vin Beo, Mét s6 vin dé vé
kh&i ni¢gm hinh phat, Tap chi Nha nudc va phap luat, s6 11/2005; v.v...

Trén co s& nghién ciu, khao sat trén ddy cho thdy, ¢ nudc ta da c6 mot
s6 cong trinh nghién ciru co ban va tryc dién vé hinh phat chinh va hinh phat
bd sung, con ddi vai riéng hinh phat cai tao khdng giam giit, nhin mot cach
tong thé chua dugc quan tm nghién ciru diing muc, vai trr cach 1a mot hinh
phat chinh quan trong trong hé théng hinh phat trong luat hinh sy Viét Nam.
Dic biét trong giai doan hién nay khi ma nuéc ta dang trong tién trinh hoi
nhap sau rong trén nhiéu linh vuc trong khu vye ciing nhu trén toan thé gigi.
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Vi vay, tinh hinh nghién ciru trén day lai mot lan nira cho phép khang dinh
viéc nghién ctru dé tai "Hinh phat cdi tao khong giam gid theo ludt hinh sw
Vigt Nam va theec tién &p dung tai dia ban tinh Thanh Héa" 1a doi hoi
khéch quan, cap thiét, vira c6 tinh ly luan, vira c6 tinh thyc tién.

3. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ciu caa luin van

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cua luan van la nghién ctru cac quy dinh cta phap
luat vé& hinh phat cai tao khéng giam giir dudi khia canh lap phap hinh sy va
&p dung ching trong thyc tién, tir d6 dé ra nhitng giai phap nham hoan thién
cac quy dinh vé& hinh phat cai tao khdng giam gii trong luat hinh su Viét
Nam, ciing nhu nhirng giai phap nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh vé
hinh phat nay trong thyc tién.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Tt muc dich nghién cttu trén, luan van ¢6 nhitng nhiém vu chu yéu sau:

a) Nghién ctu 1am sang t6 mot sé vin dé 1y luan vé hinh phat cai tao
khdng giam giir nhu: Khai niém hinh phat cai tao khéng giam gii, dic diém
cua hinh phat cai tao khéng giam gitt, vai trd cuaa hinh phat cai tao khong
giam gitr;

b) Khai quat su phat trién caa hinh phat néi chung, hinh phat cai tao
khong giam git ndi riéng trong lich stir phap luat hinh sy nudc ta tir sau Cach
mang Thang Tam nam 1945 dén nay dé rit ra nhitng nhan xét, danh gia;

¢) Nghién ciru nhitng quy dinh cu thé vé hinh phat cai tao khéng giam
giit trong B luat hinh sy Viét Nam hién hanh, tir d6 rat ra nhitng ton tai, han
ché can khic phuc;

d) Phan tich thyc tién &p dung hinh phat cai tao khdng giam giit cia Toa
&n céc cap tai dia ban tinh Thanh Héa, dong thoi phan tich 1am ré nhing ton
tai, han ché xung quanh viéc &p dung va nhiing nguyén nhan cua no;

@) Dé xuit nhimg dinh hudng va giai phap hoan thién quy dinh vé hinh
phat cai tao khdng giam gitr trong B luat hinh sy Viét Nam, cling nhu nang
cao hiéu qua &p dung cac quy dinh vé hinh phat nay trong thuc tién.



3.3. Pham vi nghién ciru

Luan van nghién ctru va giai quyét nhitng van dé xung quanh hinh phat cai
tao khong giam giit trong luat hinh sy Viét Nam, két hop véi viéc nghién ciu
danh gia tinh hinh ap dung hinh phat cai tao khéng giam giir cua Toa &n cac cap
tai dia ban tinh Thanh Héa va nhitng nguyén nhan cua nhiing ton tai, han ché dé
kién nghi nhiing giai phap hoan thién luat thuc dinh (Bo lut hinh sy Viét Nam)
va nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh v& hinh phat nay trong thuc tién.

Luan van nghién cau thuc tién ap dung hinh phat cai tao khéng giam
gitr cua Toa &n cac cAp tai dia ban tinh Thanh Hoa trong 11 ndm (2003-2013).

4. Phwong phap luin va cac phwong phap nghién ciru

Dé tai duoc thuc hién trén co s& phuong phap luan chu nghia duy vat
lich sir va cha nghia duy vat bién chiing mac-xit, tu twong Ho Chi Minh vé
Nha nudc va phép luat, quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé xay dung
Nha nuéc phap quyén, vé chinh séch hinh su, V& cai cach tu phap duoc thé
hién trong cac Nghi quyét Dai hoi Bang X, XI va cac Nghi quyét s6 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002 "Vé mét s6 nhiém vy trong tam cong tic tw phdp
trong thoi gian téi" va Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 "Vé chién
lweoC Cdi cach te phdp dén nam 2020" cia Bo Chinh tri.

Trong qué trinh nghién ciu dé tai, tdc gia luan van da st dung cac
phuong phap nghién ctu cta khoa hoc luat hinh sy nhu: Phuong phap phan
tich, tong hop, so sénh, thong ké, diéu tra xa hoi hoc... dé tong hop cac tri
thirc khoa hoc va luan ching nhitng van dé twong tGng dwoc nghién ciu
trong luan van nay.

5. Y nghia Iy luan va thyc tién cia luan vin

Trén co sé tong hop cac quan diém khoa hoc vé hinh phat, ciing nhur vé
hinh phat cai tao khéng giam giir dé xay dung nén khai niém hinh phat cai
tao khdng giam giit, bao dam tinh chinh xéc, khoa hoc, déng thoi chi ra cac
dic diém co ban cua hinh phat ci tao khéng giam giir. Luan van con nghién
ctu qua trinh hinh thanh va phat trién cua hinh phat cai tao khéng giam gitr
trong phap luat hinh sy Viét Nam tir sau Cach mang Thang Tam nam 1945
dén nay, ciing nhu phan tich tinh hinh 4p dung hinh phat cai tao khéng giam
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gitr cua Toa &n cac cap trén dia ban tinh Thanh Héa trong thoi gian 11 nam
(2003-2013), chi ra cac han ché, ton tai v nhitng nguyén nhan cua nhiing ton
tai, han ché d6. Trén co s¢ ndy, luan vin dé xuat cac giai phap hoan thién phap
luat thuc dinh va nang cao hiéu qua ap dung hinh phat cai tao khéng giam gitr.

Pic biét, luan van con 1am tai liéu tham khao can thiét cho cac nha lam
luat Viét Nam va cac nha hoat dong thuc tién trong qué trinh sta ddi, bd
sung B¢ luat hinh sy va ap dung hinh phat cai tao khéng giam giir, cling nhu
lam tu liéu tham khao cho sinh vién, hoc vién cao hoc va nghién ctu sinh
chuyén nganh Luat hinh su tai cac co s& dao tao luat trong ca nuéec.

6. Két cau cia luan vin

Ngoai phan mo dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
cua luan vin gom 3 chuong:

Chiwong 1: Nhiing van dé chung vé hinh phat cai tao khéng giam giit
theo luat hinh su Viét Nam.

Chuong 2: Hinh phat cai tao khéng giam giir theo quy dinh cta Bo luat
hinh sy Viét Nam hién hanh va thuc tién ap dung tai dia ban tinh Thanh Hoa.

Chuong 3: Hoan thién phap luat va nhiing giai phap néng cao hiéu qua
4p dung cac quy dinh caa Bo luat hinh sy Viét Nam vé hinh phat cai tao
khéng giam gif.

Chuwong 1

NHUNG VAN PE CHUNG VE HINH PHAT CAI TAO
KHONG GIAM GIU THEO LUAT HINH SU VIET NAM

1.1. Khai niém va vai tro caa hinh phat cai tao khéng giam git
trong luét hinh s Viét Nam

1.1.1. Khéi nigm hinh phat cdi tao khong giam gii#

* Khai niém hinh phat

Trén co so tiép thu ¢ chon loc nhitng quan diém cua cac hoc gia trong
va ngoai nudc vé khai niém hinh phat, tac gia luan vian dwa ra khai niém hinh
phat nhu sau: Hinh phat 1a bién phdp cuong ché nghiém khdic nhdt cia Nha
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nuoc, do Toa an quyét dinh trong ban an két téi ¢ hiéu luc phap lugt doi
V6i nguoi bi két &n, dé tréc bo hay han ché quyén, tw do ciia nguoi do, qua
d6 nham gi&o duc, cdi tao ho va phong ngira téi pham.

* Muc dich cua hinh phat

Muc dich cta hinh phat bao gém hai muc dich chinh nhu sau:

Mgt 13, myc dich phong ngera riéng trude hét dugc thé hién ¢ chd hinh phat
ap dung d6i v6i ngudi pham i khéng chi nham trimg tri ngudi pham toi ma
con gido duc ho trd thanh nguoi ¢ ich cho x& hoi, ngan ngtra ho pham tdi mai.

Hai 1&, muc dich phong ngira chung. Muc dich phong ngira chung thé
hién & viéc ngin ngira ngudi khac pham toi.

* Hg thong hinh phgt

To6i pham c6 nhiéu loai khac nhau, mdi loai t6i pham khi xay ra trong
thuc té lai c6 tinh chat va mirc d6 nguy hiém nhat dinh cho xa hoi, xuét phat
tir yéu cau dau tranh phong va chéng toi pham, can phai c6 hé théng hinh
phat thé hién chinh séch hinh sy caa Nha nudc.

Viéc quy dinh hinh phat va hé théng hinh phat trong Bo luat hinh su gép
phan thuc hién cac nhiém vu cua luat hinh sy Viét Nam, d6 Ia bao vé ché do
x4 hoi chu nghia, quyén lam chu cia nhan dan, bao vé quyén binh dang gitra
ddng bao cac dan toc, bao vé lgi ich caa Nha nudéce, quyén, loi ich hop phap
cua cong dan, to chirc, bao vé trat ty phap luat x& hoi chi nghia, chéng moi
hanh vi pham t6i, dong thoi gido duc moi nguoi y thirc tuan theo phap luat,
dau tranh phong ngira va chéng toi pham (Piéu 1 Bo luat hinh su).

* Khai ni¢gm hinh phat cdi tgo khong giam gii# dwoi goc dp khoa hec
lugt hinh sz Viét Nam

Duéi goc do khoa hoc luat hinh su, theo ching t6i khéi niém hinh phat cai
tao khong giam gitr c6 thé dugc dinh nghia nhu sau: Hinh phat cdi tzo khong
giam giz 1 mét trong nhiing bién phép cuéng ché nghiém khdc nhat cia Nha
nueéc do B lugt hinh si Viét Nam quy dinh, nguoi bi két an khong bi cach ly
khéi x& héi ma duwoc giao cho co quan, té chirc noi nguoi dé lam viéc hodgc
chinh quyén dia phuwong noi nguoi dé cuw trii dé giam sét, gido duc, khi ho
pham ti it nghiém trong hogc nghiém trong, c6 noi cur trd rd rang va Toa an
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xét thay khong can thiét phdi cach ly khéi x& héi ciing dii d@é giéo duc, cdi tao
ho thanh ngueoi tot.

Xuét phét tir khéi niém da néu va trén co s nghién cu céc quy dinh cua
phép luat hinh sy Viét Nam hién hanh c6 lién quan dén hinh phat cai tao khéng
giam gir, c6 thé chi ra cac dic diém co ban cia hinh phat nay nhu sau:

Mgt 13, hinh phat cai tao khéng giam gitr Ia mot trong nhitng hinh phat
phan anh nguyén tic nhan dao caa chinh sach hinh s néi chung va cua luat
hinh su Viét Nam ndi riéng.

Hai 13, hinh phat cai tao khéng giam giit 1 hinh phat chinh ning nhat
trong s6 cac hinh phat khong phai 12 tu.

Ba I3, viéc 4p dung hinh phat cai tao khéng giam gitt khéng budc
ngudi bi két an céch ly khoi doi séng x& hoi. Nguoi bi két an dugc thi hanh
an trong moi trurong binh thudng trudc sy gidm sat, gido duc ciia co quan
t6 chirc hoic chinh quyén dia phuong.

Bon 1a, hinh phat cai tao khdng giam gitr duoc &p dung dbi véi ngudi
thuc hién t6i pham it nghiém trong hoic t6i pham nghiém trong.

Nam la, nguoi bi két &n phai ¢ nhiéu tinh tiét giam nhe trach nhiém
hinh su.

1.1.2. Vai tro caa hinh phat cdi tgo khdng giam gi# trong lugt hinh s
Vigt Nam

Vai tro cua hinh phat cai tao khéng giam gitr trong viéc thuc hién chinh
séch hinh su dugc thé hién trén ba phuong dién chu yéu: Xay dung phap
luat, 4p dung phéap luat va bao dam yéu cau xt ly vé hinh sy.

1.2. Khai quat lich sir hinh thanh va phéat trién cia luat hinh sy Viét
Nam vé hinh phat cai tao khong giam giir tir sau Sach mang thang Tam
nim 1945 cho dén nay

1.2.1 Giai dogn tir sau Cach mgng thang Tdm ndam 1945 cho dén
trwde phdp dién hoa lan thie nhdt - B lugt hinh see Vigt Nam néam 1985

Hinh phat cai tao khong giam giir duoc d& cap lan dau tién trong Luat
Nghia vu quan su duoc Québc hoi théng qua ngay 30/12/1981 (Khoan 1 Diéu 69).
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Tiép theo do, ngay 30/6/1982, tai Phép lénh trirng tri cac toi dau co,
bubn lau, lam hang gia, kinh doanh trai phép, mot lan nira hinh phat cai tao
khong giam giir lai dwoc dé cap toi.

Ngoai cac quy dinh ndi trén, trong giai doan nay ching téi khéng tim
dugc thém vin ban phap quy nao khac dé cap toi hinh phat cai tao khdng
giam giir. Piéu d6 cho thiy cac nha lam luat da bat dau c6 nhitng quan tam
dén hinh phat nay nhung vai tro cua hinh phat cai tao khdng giam giit chua
cao. Tham chi, trong cac vin ban phap ly va cac sach chuyén khao phap ly
khéi niém vé hinh phat nay chua dugc dé cap.

Qua cac van ban quy pham da néu ¢ hai van ban quy pham phap luat
néi trén, ching ta nhan thiy mét sé dic diém co ban vé hinh phat cai tao
khéng giam gitr duoc dé cap toi trudge khi Bo luat hinh sy nam 1985 ra
doi la:

- Pham vi &p dung cua hinh phat rit hep, chi gdm nhiing truong hop
thudc cac toi cu thé.

- Thoi han hinh phat cai tao khéng giam giir 12 tir ba thang dén hai nam.

1.2.2. Giai doan tir khi ban hanh Bj luit hinh sy nim 1985 dén nay

Hinh phat cai tao khdng giam giit duoc quy dinh tai Diéu 24 Bo luat
hinh sy nam 1985.

Theo @6, hinh phat cai tao khéng giam gitr trong Bo luat hinh sy nam
1985 ¢6 nhiing dic diém sau:

- Vé thoi han &p dung: Hinh phat cai tao khdng giam gitr ¢6 thoi han tir

1.3. Hinh phat cai tao khdng giam giir theo quy dinh trong B¢ luat
hinh sy mdt s6 nwéc trén thé gisi

Téc gia luan van trinh bay so luoc vé quy dinh hinh phat cai tao khong
giam giir theo Bo luat hinh sy mot s6 nude trén thé gioi, bao gom:

1.3.1. B¢ ludt hinh s Lién bang Nga

1.3.2. B¢ ludt hinh sy Céng hoa Phép

1.3.3. B¢ ludt hinh si Céng hoa nhan dan Trung Hoa
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Churong 2
HINH PHAT CAl TAO KHONG GIAM GIU THEO QUY PINH
CUA BOQ LUAT HINH SU VIET NAM HIEN HANH VA THUC TIEN
AP DUNG TAI PIA BAN TiNH THANH HOA

2.1. Hinh phat cai tao khéng giam giir theo quy dinh caa B¢ luat
hinh sy Viét Nam hién hanh

2.1.1. Trong Phan chung B4 lugt hinh si

Hinh phat cai tao khéng giam giir Ia hinh phat chinh dugc quy dinh
mudn hon so vé&i cac hinh phat khéc (lan dau tién dugc quy dinh trong Luat
Nghia vu quan sy nam 1981 va Phap Iénh trimg tri cac toi ddu co budn lau
nam 1982). Cho dén khi B6 luat hinh sy nim 1985 ra doi, hinh phat cai tao
khong giam giit duoc quy dinh tai mot didu luat riéng r& (Diéu 24) véi tinh
céch 1a hinh phat chinh trong hé théng hinh phat nuéc ta.

Tuong tw, Diéu 71 quy dinh v& viéc p dung hinh phat cai tao khong giam
gitr ddi voi nguoi chua thanh nién pham toi. theo do, hinh phat cai tao khéng
giam giit, bén canh cac hinh phat khac nhu canh co, phat tién, tb c6 thoi han, 1a
mot trong cac hinh phat duoc ap dung dbi voi ngudi chura thanh nién pham ti.

Diéu 73 quy dinh khi &p dung hinh phat cai tao khéng giam gii d6i véi
ngudi chua thanh nién pham toi, thi khéng khau trir thu nhap cua nguoi do.
thoi han cai tao khong giam giit dbi voi ngudi chua thanh nién pham toi
khdng qua mot phan hai thoi han ma diéu luat quy dinh.

T6m lai, quy dinh cua Phan chung B6 luat hinh sy ndm 1999 vé hinh phat
cai tao khéng giam giir con thiéu dinh nghia phap 1y ctia khai niém hinh phat cai
tao khong giam giir. Diéu 31 B luat hinh sy nim 1999 chi quy dinh cac diéu
kién &p dung hinh phat cai tao khong giam giit, khdng hé c6 sy xac dinh noi
dung hinh phat cai tao khéng giam gitr 1a gi. Viéc xac dinh ndi dung caa hinh
phat thong qua quy dinh ciia phép luat c6 y nghia rat quan trong, nd lam cho moi
ngudi thay dugc cac dau hiéu bat budc cua hinh phat, cu thé:

- Pai véi chu thé ap dung phép lugt (Toa an): Céac noi dung phép ly cua
hinh phat cho phép cac Tham phéan khi ap dung hiéu duoc kha ning rin de,
gido duc cua hinh phat, hiéu lec va hiéu qua caa né.
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2.2. Thuec tién ap dung hinh phat cai tao khong giam giir tai dia ban
tinh thanh héa

Thuyc tién xét xa hinh sy 1a mot phan caa cau tric chung caa phap luat
hinh su, vi n6 la su thé hién cac quy dinh caa phap luat hinh sy trong thuc
tidn, hay ndi cach khac thuc tién ap dung phép luat hinh s 1a hinh thiic song
caa quy pham phép luat hinh sy. Tinh hiéu qua caa quy pham phap luat hinh
su duoc danh gia qua thyc tidn xét xir. Do do, viéc xay dung hé théng hinh
phat n6i chung va hé théng hinh phat cai tao khdng giam giit néi riéng chi c6
y nghia thuc ti&n khi hinh phat dugc quyét dinh ding va dam bao tot viéc
chap hanh hinh phat.

Phan tich, so sanh két qua hoat dong xét xtr so tham timng nam trén dia
ban tinh Thanh Héa cho thay tong sé vu &n va sb bi cao di bi xét xir ¢6 ting,
6 giam nhung trong nhirng nim gan day (2010-2013) s6 vu &n va s bi céo
bi xét xur ting manh.

Con néu can cir vao ty Ié bi cao bi 4p dung hinh phat cai tao khéng giam
giit trén tong s6 bi cao trong nhdm toi pham do6 bi xét xir so tham thi chiém
vi tri dau tién lai 13 nhém t6i pham vé méi trudng véi 17,65%; sau dé 1a
nhom cé4c t6i xAm pham an toan cdng cong, trat ty cdng cong chiém 9,92%;
Nhom céc toi xam pham trat ty quan ly hanh chinh chiém 4,79%; Nhom céc
t6i xam pham quyén tu do dan chu caa céng dan 3,45%. Ty 1é &p dung hinh
phat cai tao khong giam giit trén téng sé bi cao thudc nhoém t6i pham do bi
xét xur thap nhat 1a nhdm cac t6i xam pham tinh mang, sirc khoe, nhan pham,
danh dy cua con nguoi chi 0,74%.

Tinh tir nam 2003 dén nay, hang ndm s6 vu &n ma Toa an 27 huyén,
thanh phd, thi x4 trong tinh c6 khéng céo (khéng nghi) chiém khoang 15 - 20%.
Tir nam 2003 dén nam 2006 theo quy dinh cua Bé luat té tung hinh sy thi
tham quyén xét xir ciia Toa an cap huyén duoc xir cac vu an c6 khung hinh
phat dén 07 nam tl, nén mot nam Tda &n tinh Thanh Hoéa xét xir phic tham
khoang tir 120 - 140 vy. Ttir ndm 2006, 2007 toan b cac Toa an huyén trong
tinh déu duoc ting tham quyén xét xir theo nghi quyét caa Uy ban thuong vu
Qudéc hdi, xét xtr cac bi co bi truy té theo khung hinh phat dén 15 nim tu
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(trir mot sb t6i theo quy dinh tai Diéu 170 Bo luat té tung hinh sy, nén mot
trung binh mot nam Toa an tinh Thanh Hoéa xét xu phac tham tir 220 - 270
vu &n hinh sy, trung binh trén 300 bi cdo c¢6 khang cado/nam.

Tuy nhién, sb luong bi cao duoc Toa &n tinh &p dung hinh phat cai tao
khong giam gitr ciing rat it, c6 nim ba dén bon bj cdo, nam nhiéu tir 11 dén
trén 14 bi cdo. V& nguyén nhan Toa &n cip phic thim &p dung han ché ap
dung hinh phat cai tao khong giam giir ¢6 nhiéu nguyén nhan (s& dugc ching
t6i ndi rd & phan sau).

Tir thuc tién ap dung hinh phat cai tao khong giam giit cia Toa an céac
cap trén dia ban tinh Thanh Hoa trong thoi gian 11 nim (2003-2013), chiing
t6i nhan thay c6 mot s6 ton tai, han ché cua viéc 4p dung nhu sau:

Thi# nhdt, nguyén nhdn do cac quy dinh cia lugt thiee dinh. Phap luat 13
khuon mau phap ly cho hoat doéng caa moi co quan, t6 chirc va cong dan.
Tinh trang phép luat va mirc do phaét trién, hoan thién ciia né anh huong truc
tiép dén thyc tién ap dung phép luat. luat thuc dinh cang hoan thién thi hiéu
qua ap dung phap luat cang cao.

Thet hai, nguyén nhan tir cong tac gidi thich, hwéng dan &p dung phap
lugt; thanh tra, kiém tra hogr déng xét xiz n6i chung va hinh phat cdi tgo
khong giam giiz n6i riéng cia Toa an cdp trén doi véi Toa an cap dudi.
Cong tac huéng dan ap dung phép luat va duong 16i xét xir thong nhit 1a mot
trong nhirng chirc nang, nhiém vu quan trong cia Toa an nhan dan téi cao
duoc luat to chirc Toa an nhan dan nam 2002 quy dinh.

Thet ba, nguyén nhan tir chi thé ap dung phap ludt hinh si. Nguoi
pham toi c6 du cac diéu kién theo quy dinh caa phap luat nhung khéng duoc
Hoi dong xét xur &p dung hinh phat cai tao khdng giam gii, trong trudng hop
nay c6 thé 1a do tam ly xét xir; do thiéu vin ban huéng dan cu thé cia Hoi
ddéng Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao; hoic do thiéu ning luc, kinh
nghiém, tinh than trach nhiém trong cong viéc.

Thir fie, viéc thi hanh hinh phat cdi tao khdng giam gi con nhiéu han
ché. Nghi dinh s 60/2000/NB-CP ngay 30/10/2000 ciia Chinh phu quy dinh
viéc thi hanh hinh phat cai tao khéng giam giir buéc dau cé hiéu qua. Uy ban
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nhan dan cac xa, phuong, phuong, thi tran phdi hop véi céc td chirc, doan
thé & co sé theo dbi, giam sét, gido duc ngudi bi két an, tao diéu kién cho ho
lam n, sinh séng trong méi truong xa hoi binh thudng, tr thanh nguoi céng
dan tbt cho xa hoi.

Chuong 3

HOAN THIEN PHAP LUAT VA NHUNG GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA AP DUNG CAC QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU
VIET NAM VE HINH PHAT CAI TAO KHONG GIAM GIU

3.1. Sw cin thiét phai hoan thién cac quy dinh cia b luat hinh su
viét nam vé hinh phat cai tao khdng giam giir

Hoan thién phap luat néi chung, trong dé c¢6 B luat hinh sy ndi riéng
ludn 12 yéu ciu tat yéu cua su nghiép xay dung va bao vé Té qubc Viét Nam
x4 hoi chii nghia duéi sy lanh dao cua Dang, nhat 1a trong dinh hudng xay
dung nha nuéc phép quyén xa hoi chi nghia. Trong ky hop tht 2, Quéc hoi
khoa XIIT da thong qua chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh trong toan
khéa (2011-2016) trong d6 c6 ndi dung ban hanh Bo luat hinh sy (sira doi)
thay thé B¢ luat hinh sy nam 1999, stra d6i, bo sung nam 2009.

3.1.1. Vé phwong dién thuec tién

Vé phuong dién thuc tién, sy can thiét cua viéc hoan thién cac quy dinh cua
B6 luat hinh sy Viét Nam vé hinh phat cai tao khéng giam giir thé hién & chd:

The nhat, trong thuc tidn &p dung phép luat hinh sir van con mot sb truong
hop ap dung hinh phat cai tao khdng giam giir khong dung phép luat va khong
day du nhiing diéu kién. Cu thé, viéc danh gia tinh chat va mirc &6 nguy hiém
cua hanh vi va ngudi pham toi con chua day da va chinh xéac, khong du diu
kién dé &p dung hinh phat cai tao khdng giam giir nhung van ap dung hodc du
diéu kién dugc hudng nhung lai khéng ap dung hinh phat cai tao khéng giam gii.

Thet hai, ¢6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang 4p dung khong dung
cac quy dinh vé hinh phat cai tao khéng giam giir, d6 1a nguyén nhan chu
quan va nguyén nhan khach quan
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3.1.2. Vé phwong di¢n \gp phap

Mgt 13, trong Bo luat hinh sy nam 1985 ciing nhu Bo luat hinh sy ndm
1999 déu chwa dua ra dinh nghia phéap 1y ctia khai niém hinh phat cai tao
khong giam giir; diéu kién ap dung hinh phat cai tao khéng giam giir chwa
dugc chat ché va hop ly.

Hai 1, cac nha Iam luat nudc ta can bd sung quy dinh mot céch rd rang
cu thé dé c6 nhan thuce ding dan khi 4p dung va can c6 van ban hudng dan
cu thé vé viéc ap dung hinh phat cai tao khong giam gii.

Ba 13, gitra hinh phat cai tao khdng giam gitr va ché dinh &n treo & mot
chirng muc nhat dinh con chua c6 sy phan biét rd rang, cu thé va tach biét
gitra chang.

Bén 14, trong xu thé hoi nhap khu vire va thé gidi ciing doi hoi Bo luat
hinh sy ciia nudc ta ndi chung, hinh phat cai tao khéng giam git noi riéng
ciing can ph hop va c6 su tham khao, chon loc cac quy dinh cua phap luat
hinh su cac nudc (trong d6 c6 quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam
giit), cling nhu gop phan nhan dao héa hon nita chinh séch phap luat cua
Nha nudc néi chung va cta B luat hinh su ndi riéng.

3.1.3. Vé phuong dién ly luan

Thet nhat, nd gép phan gidp cho cén bd nghién ciu khoa hoc-giang day,
nghién cru sinh, hoc vién cao hoc va sinh vién thuoc chuyén nganh tu phap
hinh sy ¢6 nhan thic ding din va théng nhat vé hinh phat cai tao khéng
giam gitr, v& nhitng diéu kién ap dung cua timg trudng hop tuong tng dé
phuc vu céng tac nghién ctu, giang day va hoc tap.

Thet hai, n6 con gidp cho nhitng ngudi ¢d tham quyén trong co quan
Toa &n nhan thire day du, dung din va chinh xac dé tir d6 ra cac quyét dinh
&p dung hay khong ap dung hinh phat cai tao khéng giam gitr ddi véi nguoi
pham t6i ¢6 can ctr va dung phap luét, gop phan nang cao hiéu qua cong tac
dau tranh phong va chdng toi pham, qua dé bao vé cac quyén va li ich hop
phép khéng chi cua xa hoi, cta cdng dan ma con ca cua bi céo

Thit ba, hoan thién hinh phat cai tao khdng giam gitr dudi goc do nay sé
g6p phan 1am phong phd thém kho tang Iy luan luat hinh sy Viét Nam, ciing
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nhu 14 ngudn tai liéu tham khao hitu ich b6 sung vao khoa hoc luat hinh sy
nudce ta vé hinh phat cai tao khong giam giit.

3.2. Ndi dung sira ddi, bo sung cac quy dinh cia b luat hinh su
nim 1999 vé hinh phat cai tao khdng giam gii

Tir viéc nghién ciu cac quy dinh cia Bo luat hinh sy vé hinh phat cai
tao khdng giam giit, ching t6i c6 mot sb nhan xét va kién nghi vé viéc quy
dinh va ap dung hinh phat cai tao khéng giam gitr.

Ther nhdt, BO luat hinh sy nam 1999 hién hanh va Luat sé 37/2009/QH12
ngay 19/6/2009 stra d6i, bd sung mot sé diéu caa Bo luat hinh sy ndm 1999
cua Qudc hoi déu chua dua ra dinh nghia phap 1y cua khéi niém hinh phat
cai tao khéng giam git.

Ther hai, nhitng didu kién ap dung hinh phat cai tao khéng giam gitr da
dugc Bo luat hinh sy nam 1999 ghi nhan kha rd rang va cu thé, tuy nhién can
thiét phai co diéu kién: nguoi pham toi c6 nhiéu tinh tiét giam nhe, va can
ghi nhan rd hon vé diéu kién: néu xét thay khong can thiét phai cach ly
ngudi d6 ra khoi x4 hoi (V& tinh tiét ndo gitp cho Toa 4n xac dinh khdng can
thiét phai cach ly nguoi bi két an c6 thé dugc ghi nhan trong vin ban hudéng
dan) tranh tinh trang ap dung tdy tién mang tinh chi quan nhu thuc tién hién
nay & mot s6 Toa an.

Ther ba, Bo luat hinh su can phai c6 ché tai xir 1y ddi voi nguoi bi két an
trong trueong hop ho khdng thuc hién nghia vu ctia minh nhu nghia vu khai
bao thu nhap, khiu trir thu nhap; v.v...

Trén co s& nhitng nhan xét va kién nghi nay, dudi goc do khoa hoc,
chung t6i xin dwa ra md hinh cua cac quy pham vé hinh phat cai tao khong
giam gi@r, va hinh phat ndy &p dung vé&i ngudi chua thanh nién nhu sau:

Diéu 31. Hinh phat cai tao khéng giam gitr

1. Cii tgo khdng giam gi 14 khéng cdch ly ngwoi bi két &n khéi doi
song xa hgi ma giao ngwoi bi két &n cho co' quan, té chirc noi ngwoi dé
lam vigc hogc chinh quyén dia phwong noi ngwoi dé cuw tr( dé giam sat,
gido duc. Gia dinh nguoi bi két &n cé trach nhiém phdi hop voi co quan, to
chirc, chinh quyén dia phuong trong viéc giam sat, gido duc nguoi do.
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2. Trong thoi gian chap hanh hinh phat cai tao khéng giam giit nguoi bi
két an phai thuc hién mot sé nghia vu theo cac quy dinh vé cai tao khong
giam gitr va bi khau trir tir 5% dén 20% thu nhap dé sung quy Nha nudc.
Cin cit dé tinh khdu trie thu nhdp 1a thu nhdp hang thang hogc mic thu
nhdp trung binh tgi dia phwong ngwoi bi két dn cw trii. Trong trudng hop
dic biét, Hoi ddng xét xir c6 thé cho mién viéc khau trir thu nhap, nhung
phai ghi rd ly do trong ban an.

Diéu...: Nhitng diéu kign ap dung hinh phat cdi tao khdng giam gii

1. Cai tao khdng giam gitr duoc &p dung tir sau thang dén ba nam dbi
V6i ngudi pham toi it nghiém trong hodc nghiém trong, cé nhiéu tinh tiét
gid@m nhe, c6 noi lam viéc 6n dinh hodc ¢6 noi cu tra 16 rang, va co cin cit
ré rang khong can thiét phai cach ly ngudi bi két an khoi xa hoi

Néu nguoi bi két an di bi tam giix, tam giam thi thoi han tam git, tam
giam duoc trir vao thoi gian chap hanh hinh phat cai tao khéng giam gitr, ci
mot ngay tam git, tam giam bang ba ngay cai tao khdng giam gitr.

2. Ngwoi bi phat cdi tao khong giam giix khong thwc hién, hodc thuc
hién khéng day di, khéng ditng nghia vu ciia minh thi tiy theo tinh chat
va mire d¢ cia hanh vi ¢ thé bi truy cieu trach nhigm hinh s vé tgi
khong chdp hanh an trén nhitng co sé chung.

3. Khi ngwoi bi két dn di chdp hanh dwoc mgt phan ba théi han cdi
tgo khong giam gi# va c6 nhiéu tién bg hogc lgp cong, mac bénh hiém
nghéo thi cé thé dwec Tda 4n xét giam théi han hogc mién chdp hanh
hinh phat theo quy dinh tai cdc diéu 58, 59, va 76 ciia Bé lugt nay.

Diéu 73. Cai tao khdng giam gitt

1. Déi véi ngueoi tir dii 14 tuéi dén dudi 16 tugi, thi hinh phat cdi tao
khéng giam gii dwec ap dung la hinh phat chinh trong trirong hep pham
tgi rdt nghiém treng do cé ¥ hay dac bigt nghiém treng, néu phgm tgi lan
ddu va c6 nhiéu tinh tiét giam nhe trach nhigm hinh se.
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2. Doi véi nguoi tir dii 16 tudi dén dudi 18 tuéi, thi hinh phat cdi tao
khdéng giam gii# dwec &p dung |a hinh phat chinh theo quy dinh chung tai
Diéu 31 B4 lugt nay.

3. Toa &n giao nguoi chua thanh nién bi phat cai tao khéng giam gitr
cho chinh quyén dia phwong nei cu tri hodc co sé gido duc, dao tao noi
nguoi dé hoc tdp dé giam sét, giao duc. Gia dinh nguoi bi két an co trach
nhiém phdi hop vai co quan, to chic, chinh quyén dia phwong trong viéc
giam sét, giao duc nguai do.

4. Khi 4p dung hinh phat cai tao khéng giam gitt déi v6i nguoi chua
thanh nién pham toi, thi khong khau trir thu nhap cua ngudi do.

Thoi han cai tao khdng giam giir d6i voi nguoi chua thanh nién pham
toi khdng quéa mot phan hai thoi han ma diéu luat quy dinh.

3.3. Nhirng giai phdp néng cao hiéu qua ap dung cac quy dinh cia
Bo luat hinh sy Viét Nam vé hinh phat cai tao khong giam giir

3.3.1. Tang cwong nang lyc, trinh djp chuyén moén va y thic phép
ludt, y thazc trach nhiém cia dgi ngii Tham phan va Hgi tham nhan dan

Trong nhitng nim gan day, d6i ngii Tham phan da nang cao vé mat chat
lwong nhung van chua dép tmg dugc yéu cau cia thyc tién doi hoi. Do do,
nganh Toa an can xay dung doi ngii Tham phan dugc dao tao co ban tinh
théng nghiép vu, c6 pham chit dao duc tét, thudng xuyén dugc trau rdi kién
thirc, nghiép vu chuy&n mén. Toa &n nhan dan ti cao can ddy manh cong tac
dao tao, dao tao lai, bdi dudng can bo, thudng xuyén td chuc cac 16p tap
huan nghiép vu, hoi thao, cac hoi nghi chuyén dé dé nang cao hon nita trinh
d6 nghiép vu cua can bo dap ung kip thoi yéu cau ngay cang cao cua su
nghiép d6i moi dat nuéc va hoi nhap quc té.

Y thirc phéap luat I tong thé nhitng nhan thic, nhiing hiéu biét cia con
ngudi trong quan hé vai phap luat hién hanh, phap luat da qua va phép luat can
phai c6, thé hién sy danh gia vé tinh hop phap hay khéng hop phap voi
nhiing hoat déng ciia cac co quan td chuc trong qué trinh thuc hién phép
luat. Khéc vai toan dan, Tham phan can ¢ y thirc phép luat, nghiép vu riéng
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cao hon, ma y thirc phap luat d6 can theo kip vai nhitng thanh tyu dat dugc
ctia khoa hoc phép ly va thyc tién phap ly, véi cac gia tri van hoa phap ly.

Cung vdi viéc nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu va y thic phap
luat caa Thiam phén, can thiét phai ting cuong dao duc va d& cao tinh than
trach nhiém nghé nghiép cua ho. Tham phan phai bao vé phép luat, bao vé 18
phai va cong bang; xét xir theo lwong tim va cong 1y.

3.3.2. Tiép tuc ban hanh cdc vin bin hwong dan &p dung théng nhat
phéap ludt

Nang luc, trinh d6 chuyén mon va y thirc phap luat, y thic trach nhiém
ctia doi ngti Thdm phan va Hoi tham nhan dan 1a nhitng nhan t6 vé cing
quan trong dé dam bao dung din hoat dong 4p dung phap luat. Tuy nhién,
néu chi dung lai & d6 thi chua thé co diéu kién tét dé Tham phan va Hoi
thim nhéan dan phat huy duoc ning luc chuyén mén, dao dirc nghé nghiép
cia minh. Chi trén co sé hé théng phép luat ma trudc hét 1a hé théng phap
luat hinh sy hoan chinh, thi Thdm phéan va Hoi thim nhan dan méi co diéu
kién phat huy dugc kha nang lam viéc cua minh. Khé c6 thé noi dén hiéu
qua thuc su trong hoat déng ap dung phap luat khi ma phap luat nude ta con
nhiéu thiéu sét va chat cha.

Do d6, viéc cac co quan c6 tham quyén hudng dan ap dung va thi hanh
hinh phat cai tao khéng giam giir cua B9 luat hinh sy nam 1999 1a mot trong
nhitng yéu t c6 y nghia quan trong dé gop phan xir 1y dung ngudi, dung toi,
dung hanh vi, ding mc d6 va dang phap luat, khdng bo lot téi pham va
nguoi pham t6i, tranh lam oan nguoi Vo toi.

Pé tang tinh nghiém khac, va tranh sy tly tién cua viéc ap dung hinh
phat cai tao khéng giam giir, can c6 van ban hudng dan véi ndi dung:

Mgt 13, quy dinh rd nhimg trudng hop nao duoc coi la khdng can thiét
phai cach ly ngudi bi két an khoi x& hoi. Quy dinh vé viéc tinh khau trir thu
nhap ciia ngudi bi két an, néu khong cé thu nhap on dinh thuong xuyén thi
ldy mirc thu nhap trung binh ciia dia phuong dé tinh thu nhap hang thang dé
tinh khau tru.
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Hai 13, 4p dung hinh phat cai tao khéng giam giit trong mét sé truong
hop cu thé nham han ché tinh trang hinh phat cai tao khdng giam git it duoc
ap dung do quy dinh vé ché tai mang tinh chat tuy nghi caa Bo luat hinh sy
nhu di duoc phan tich & phan trén.

3.3.3. Gidi phap vé sw tham gia ciia cdc co quan, té chirc va gia dinh
nguwoi dwoc ap dung hinh phat cdi tgo khdng giam gi dé giam sat, quan
ly va giao duc

Hinh phat cai tao khdng giam giit 12 mot bién phéap phap ly can sy tham
gia rong réi cua quan chiing nhan dan, cta cac co quan, t6 chic va gia dinh
ngudi bi 4p dung hinh phat cai tao khdng giam giir dé giam sét, gido duc ho.
viéc chuyén giao nhu vay chinh 1a thé hién su van dung dung din cac bién
phap cudng ché cia Nha nudc, sicc manh téng hop cua cac to chic quan
chung, ciing nhu ciia gia dinh va chinh quyén dia phwong nhim x6a bo
nhitng diéu kién, kha ning tiép tuc tai vi pham phap luat hoic pham toi, lam
cho nguoi dugc ap dung hinh phat cai tao khong giam git chu déng tich cuc
cai tao tré thanh nguoi lao dong luong thién va ¢ ich cho x& hdi. Tuy nhién,
trong noi dung gidm sét, gido duc nguoi pham toi dwgc ap dung hinh phat cai
tao khong giam gii, gia dinh, co quan va t6 chic can phai c6 nhing bién
phép tich cuc tac dong lam cho ngudi bi két an thay dugc hanh vi pham toi
ctia minh trude d6, hau qua tac hai ma minh da gy ra cho gia dinh va x3 hoi,
thiy duoc chinh séach khoan hong caa Pang va Nha nudc, sy quan tdm cia
gia dinh, co quan t6 chuc ddi véi ho, dé ho y thirc dugc trach nhiém cua
minh truée gia dinh, trugc chinh quyén dia phuong va trudc xa hoi, phan
dau lao dong dé tro thanh ngudi ¢o ich cho x& hoi. Bé dat duoc két qua nhu
vay thi truc tién cac co quan chirc niang c6 tham quyén trong viéc kiém tra,
giam sat, giao duc va cai tao ngudi bi két an phai kién toan to chirc va hoat
dong caa minh.

3.3.4. Tuyén truyén, phé bién, gi4o duc phép ludt trong nhan dan

Mgt 13, trang bi tri thuc, kién thiee, hiéu biét co ban va dang din vé phap
luat ndi chung va phap luat hinh s noi riéng; huéng dan cac théi quen tng
xtr tich cuc va chi tudn theo phép luat. viéc trang bi kién thicc nay c6 thé
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thdng qua cdng tac tuyén truyén, pho bién cac vin ban lién quan dén quy ché
dan chi ¢ co so, quy dinh dan chi trong cac van ban phap luat, phuong, x&;
phd bién quyén cong dan, quyén con ngudi, quyén ty do, dan chii cua cong
dan trong Hién phép va phép luat trong céc linh virc doi séng.

Hai 13, bdi dudng tinh cam, tam ly phép luat vé viéc ton trong phép luat,
ton trong cac quy tic cua cudc sdng, gitr gin va bao vé an ninh trat tu, an
toan xa hoi, bao vé tai san cia Nha nuéc, té chirc va cong dan. Ngoai ra, can
t6 chirc thudng xuyén cac cau lac bo phép luat, cac cudc thi tim hiéu phap
luat. tuyén truyén phép luat théng qua cac phwong tién truyén thong dai
chiing nhu loa dai phat thanh cua phuong, xa, thén, xém;

Ba I3, thuc hién nghiém chinh cac ché do khen thudng, biéu duong kip thoi
dé khuyén khich, dong vién tat ca quan ching nhan dan tham gia phong trao
toan dan diu tranh phong va chéng toi pham. Pay 1a mét noi dung quan
trong trong Nghi quyét s6 09/1998/NQ-CP cua Chinh phu "Vé ting cuong
cong tac phong, chang tgi pham trong tinh hinh méi" da thé hién nodi dung
x& hoi hoa cong tac diu tranh phong, chdng toi pham, d6 1a hoat dong thu
hat dong dao va rong rédi quan chang nhan dan trong viéc phong ngira, phat
hién va xa ly toi pham va gidm sét, gido duc nguoi pham t6i, qua d6 huy
dong stc manh toan dan, thé hién nguyén tic dan cha trong luat hinh sy Viét
Nam. Ngoai ra, hang loat céc nghi quyét cua Pang ciing da d& cap dén noi
dung nay nhu Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 va "Mat s6 nhiém
vu trong tAm cong tac tu phap trong thoi gian toi"; Nghi quyét sé 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 "Vé Chién lugc cai cach tw phap dén nam 2020" cua Bo
Chinh tri; v.v...

3.3.5. Gidi phdp ting cwong sw hop tac quéc té va trao doi vé kinh
nghigm lgp phéap hinh s vé hinh phgt cdi tao khong giam gi

Thit nhdt, Bo Tu phap can chu tri hodc cing véi cac co quan bao vé
phap luat khac nhu Toa &n nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao,
Bo Cong an tiép tuc cho dich va in Bo luat hinh su va Bo luat té tung hinh sy
cda cac nudc (vi hién nay ching ta méi cho dich va in cadc Bo luat nay cua
mot sb nude) dac biét 1a nhitg nude ¢ kinh nghiém lap phap phat trién va
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cac nudce ¢6 quan hé truyén théng véi nuéc ta. Vi hién nay ching ta dang mé
rong quan hé giao luu va hop tac vé nhiéu mat, nhidu linh vuc véi cac nudc, do
d6 can phai tim hiéu phép luat hinh sy va phép luat t tung hinh su cia cac nudéc.
The hai, trong xu thé hoi nhap khu vuc va qudc té, can ting cudng cir
céc doan can bo bao gom khéng chi cac nha khoa hoc luat hinh s (giang vién,
can bo nghién ciu khoa hoc), ma con cac can b hoat dong thuc tidn (Tham
phan, Hoi thim nhan dan, Kiém sat vién) di nghién ctu, hodc tap va trao doi
kinh nghiém 1ap phap hinh sy va lap phép t6 tung hinh sy n6i chung, vé hinh
phat cai tao khéng giam giir ndi riéng cua cac nudce tién tién trén thé gioi,
cling nhu tham khao cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh
nay trong thyc tién cac nudc dé qua do tiép tuc hoan thién phap luat trong nudc.

KET LUAN

T6m lai, viéc nghién ctru dé tai luan van thac si luat hoc: "Hinh phat cdi
tgo khdng giam gié theo ludt hinh sw Viét Nam va theec tién ap dung trén
dia ban tinh Thanh Héa" cho phép dua ra mot s6 két luan chung dudi day:

1. Hinh phat cai tao khéng giam gitr a2 mot hinh phat chinh khong tuéc
tu do, phan &nh nguyén tic nhan dao trong luat hinh sy Viét Nam, thé hién
chinh sach cia Nha nudc ta d6i voi nguoi pham toi va hanh vi do ho thuc hién,
dong thoi nham dong vién khuyén khich nguoi pham toi lap cong chudc toi,
ching to kha ning gido duc, cai tao nhanh chéng, hda nhap vai cong dong
va tré thanh ngudi ¢6 ich cho x& hoi khi c6 nhimg diéu kién nhat dinh.

2. Viéc quy dinh trong Bo luat hinh sy Viét Nam vé hinh phat cai tao
khéng giam giir thé hién phuong cham dung dan cia duong 16i xtr ly vé hinh
su, d6 1a dam bao su két hop hai hoa giira cac bién phap cudng ché hinh sy
nghiém khéc nhét ciia Nha nudc véi cac bién phap tac dong xa hoi khac, véi
cac hinh phat khong tudc ty do dé cai tao, gido duc ngudi pham toi, bang
céch d6 han ché ap dung cac bién phap mang tinh trin ap vé mat hinh su.

3. Hinh phat cai tao khdng giam giir dugc quy dinh cu thé trong Phan
chung va Phan cac toi pham caa Bo luat hinh sy Viét Nam. Qua phan tich
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nhitng diém chua hop ly cia cac quy dinh vé hinh phat cai tao khdng giam
giir boc 16 khi &p dung trén thyc tién ap dung trén dia ban tinh Thanh Hoa
trong thoi gian 11 nam (2003-2013), luan van da chi ra cac nguyén nhan,
dua ra cac giai phap dé hoan thién quy dinh vé hinh phat cai tao khéng giam
giit véi mong muébn gitp cho viéc ap dung va thi hanh hinh phat nay trén
thuc té mang lai hiéu qua cao hon nira.

4. Pé g6p phan diu tranh phong, chéng toi pham, ciing nhu ning cao
hiéu qua cong tac gido duc, cai tao nguoi pham toi va thuc hién tét chinh
sach hinh sy, luan van di dé xuit hoan thién hinh phat cai tao khong giam
giit trong Diéu 31 va Diéu 73 Bo luat hinh sy, ciing nhu doi hoi can c6 sy két
hop véi cac giai phap nang cao hiéu qua &p dung cac quy dinh vé hinh phat
nay trong thuc tién.

5. Tuy nhién, viéc tiép tuc nghién ctu sau sic hon vé mat ly luan coa
hinh phat cai tao khéng giam giit va tong két thuc tién ap dung trén dia ban
ca nudc hinh phat nay néi chung va hé théng hinh phat néi riéng trong thoi
gian qua khéng nhiing 13 hudng nghién ciru quan trong, ma con la viéc lam
can thiét cua khoa hoc luat hinh sy nudc ta hién nay, dong thoi dap (ng yéu cau
dau tranh phong, chéng toi pham trong tinh hinh méi caa dat nuée, qua do
thuc hién t6t Quyét dinh sb 1236/QD-TTg vé viéc "Phé duyét ké hoach tong
két thi hanh B ludt hinh sy nam 1999" ngay 10/9/2012 cua Thu tudng
Chinh phu.
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