PAI HOC QUOC GIA HA NOI
KHOA LUAT

NGUYEN THI HANH VAN

GIAM DOC THAM

TRONG LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM
(TREN CO SO SO LIEU THUC TIEN PIA BAN TiNH PAK LAK)

Chuyén nganh: Luat hinh sy va t6 tung hinh su
Ma so: 60 38 01 40

TOM TAT LUAN VAN THAC SI LUAT HOQC

HA NOI - 2015




Cong trinh dwgc hoan thanh tai
Khoa Lut - Pai hoc Quoc gia Ha Noi

Ngwoi hwong din khoa hoc: PGS.TS Nguyén Ngoc Chi

PRGN DIEH T ..o ses e
PRI DIEH 2 ..o ees e ses e

Luén viin dwoc bao vé tai Hoi dong cham luin vin, hop tai
Khoa Luét - Pai hoc Qudc gia Ha Ndi.
Vao hoi ..... gio ..., ngay ... thang ..... nam 2015

Co6 thé tim hi€u luin van tai

Trung tAm tw liéu Khoa Luit — Pai hoc Qudc gia Ha Noi
Trung tdm Thong tin — Thw vién, Pai hoc Quoc gia Ha Néi




MUC LUC CUA LUAN VAN

Trang

Trang phu bia
Loi cam doan
Muc luc
Danh muc cac chit viét tit
MO DAU ..o 1
CHUONG 1: MOT SO VAN PE LY LUAN VE THU TUC GIAM

POC THAM TRONG TO TUNG HINH SU ........cocovvirinns 7
1.1. Khai niém gidm d0c thAm .......c.oveeervereeeeieeicesesees e 7

1.2.  Vai tro, y nghia cua giam doc tham trong qua trinh giai quyét

172 1 0 [ RRRPPPRTRR 12
1.3. Giam ddc thdm trong Luat t6 tung hinh sy Viét Nam tor nam

1945 AENNAY ..ottt 14
1.3.1. Giam dbc tham tir nam 1945 dén nam 1960...........c..cccevrerereerennn., 14
1.3.2  Giam ddc tham tir nam 1960 dén trudc nam 2003: ......cc.cvveeneee. 18
1.3.3  Giam ddc tham tir ndm 2003 déN NaY ...c.cvvvveevveeeeieeeesee e 25
1.4 Giam dbc tham trong luat tb tung hinh sy mot SO NUGC: oveveen. 27
CHUONG 2: THUC TRANG GIAM POC THAM............ccco.cvevvee.. 31
2.1 Phép luat to tung hinh sy hién hanh vé giam déc tham. ............... 31
2.1.1  Khang nghi gidm doc thAm: ........c.ceceevvererereesieersseesse e, 31
2.1.2  Tham quyén gidm d6c thAm. ..........cccocevvvvveeeiiereeeseeee e, 56
2.1.3.  Quyét dinh gidm dc thAm. .........cccevveverereieeeee e, 58
2.1.4. Vai tro cua Vién kiém sat trong giam doc tham. ..........co.cevveeenee. 62
2.1.5. Hiéu luc thi hanh quyét dinh gidm doc thAm. ..........cocvvveveeveneneee, 62
2.2 Thuc trang gidm ddc tham (trén s6 liéu cua tinh Pik Lak tur

1AM 2009 dEn NAM 2013). cv..eevoeeeeeeeeeeeeeeee e, 63
2.2.1  Tinh hinh giam d6c tham (5 NAM): c..ceovvveeeeeeeeceeeeeee e 63

1



2.2.2

Nguyén nhan cta tinh hinh gidm dc tham. ..........co.cocevvvevreeenee. 67

CHUONG 3: HOAN THIEN PHAP LUAT VA NHUNG GIAI

PHAP NANG CAO HIEU QUA GIAM POC THAM
PAP UNG YEU CAU CAI CACH TU PHAP................. 72

3.1. Su can thiét phai hoan thién cac quy dinh cua B§ luat tb tung

hinh su Viét Nam nam 2003 vé giam doc tham. ...........c.ccceenee.. 72
3.1.1. Bét cap tir thuc tién gidm dOc thAm. ......ocovveeeeeeeeeeeeee e 72
3.1.2. Yéu ciu nang cao hiéu qua cta giam dbc tham trong bdi canh

Cal CACh t PRAP ... 79
3.2. No6i dung stra ddi, bd sung cac quy dinh cia B0 luat tb tung

hinh sy nim 2003 vé& giam d6c thAm. .........cccocevvveereeiieeiesenn, 79
3.2.1. Vé nhiing ngudi c6 quyén dé nghi khang nghi giam déc tham:... 79
3.2.2. V& cian ctr khang nghi giam ddc thAm. ..........cccovvvvvvvceveeveeeian, 81
3.2.3. V& tham quyén gidm d6c tham ...........ccceveevveieeeieseceeee e, 85
3.2.4. V& thoi han gidm dOc thAM. ......cccevvveeeverereeeeeeeee e, 86
3.2.5. V& quyén han ciia Hoi dong gidm d6c tham. ...........cccocevveveveenee. 87
3.3.  Nhiing giai phap nang cao hiéu qua giam dbc tham...................... 91
KET LUAN ..ottt 96
TAILIEU THAM KHAO .........cooooiiiiiiieeeeeeeeeeeee s 97



MO DAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

C6 thé thiy trong nhitng nim qua, phuong cham chinh ctia Pang va
Nha Nuée ta trong d4u tranh phong, chong t6i pham 1a chi dong phong
ngua, ngan chdn tdi pham, phat hién chinh xac, nhanh chong va xur Iy cong
minh moi hanh vi pham t6i, khong dé lot toi pham, khong lam oan nguoi
vo t01. Hé thong phép luat nodi chung, phap luat t6 tung hinh sy trong d6 c6
thu tuc giam d6c tham noi riéng dang duoc cic co quan c6 tham quyén
nghién ctru d6i méi theo hudng nang cao hiéu qua ap dung, dap ing nhu
cau, doi hoi cua thuc tién dé mot mat bao vé trat tu phap luat, loi ich cua
xa hoi, mat khac ton trong va bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua
cong dan.

Viéc nghién cru 1am sang t6 vé mit 1y luan va cac quy dinh cta phap
luat TTHS vé khang nghi giam doc tham; chi ra nhiing han ché, vuéng
mic trong thue tién ap dung va nguyén nhan ciia nhitng han ché do, tir d6
dé ra nhitng giai phap nham tiép tuc hoan thién cac quy dinh ctia phap luat
TTHS vé khang nghi giam d6c tham, 1a mot yéu cau cap thiét trong tinh
hinh hién nay.Trong pham vi nghién ctru cta dé tai nay, em chi tip trung
nghién ctru vé viée giam ddc thAm trén mot dia ban cu thé 1a dia ban tinh
PackLack vai dé tai: “Giam doc tham trong Luat 16 tung hinh sy Viét
Nam (trén co 56 s6 liéu thuc tién dia ban tinh Ddak Lak” dé 1am Luan vin
tbt nghiép Thac si Luat hoc - chuyén nganh Luat hinh su va T6 tung hinh
Su.

2. Tinh hinh nghién ctru:

Trong nhitng nim gan ddy, dd c6 nhiéu cong trinh nghién ciu lién
quan dén nhimg khia canh khac nhau vé thu tuc giam ddc tham trudc yéu
cau cai cach tu phap cua cic nha nghién ctru Iy luan va thuce tién nhu:

- V¢ gido trinh, sach chuyén khao co: “Gidm doc tham, tai tham vé
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hinh sy - Nhitng van de li ludgn va thuc tién” cia tac gid Pinh Van
Qué, Nxb.Chinh tri quéc gia, Ha NO1, nam 1997,

- Duéi géc do dé tai, luan van, luan an nghién cuu: “Ndng cao hiéu
qua cong tdc giam doc viée xét xir cdc vu dan hinh su”, do Ths.
Pinh Vin Qué chil bién, nim 2005; luan an Tién si cua tic gia
Phan Thi Thanh Mai v&i dé tai “Gidm doc tham trong t6 tung hinh
sw Viet Nam”, nam 2007; luan van Thac si cua tac gid Quan Thi
Ngoc Thao véi dé tai “Gidm doc tham: mot sé van dé ly lugn va
thye tién”, nam 2007; luan van Thac si cua tac gia Nguyén Vin
Truong véi dé tai “Giam doc tham trong ludt TTHS”, nam 1996;

- Duoi gbc d6 nghién ciru 12 bai viét co tac gia Nguyén Vin
Hién, “Vin dé thiec tién, 1y ludn va yéu cau hoan thién tham quyén
xét xir gidm doc tham cdc vy dn hinh sy ciia Toa dan cdc cap”, Tap
chi TAND, thang 3 nam 1997; Nguyén Quang Hién, “M4t sé vdn
de vé thi tuc giam doc tham”, Tap chi TAND, s6 7 nam 2009; Vil
Gia Lam, “Vé can cir khdng nghi theo thii tuc tdi tham trong
BLTTHS nam 2003, Tap chi Luat hoc, s 10 nim 2006; Lé Kim
Qué, “Mot sé van dé ve giam doc tham hinh s, Tap chi TAND,
s6 14 nam 2006; Nguyén Vin Truong, “Thuc trang thi hanh quy
dinh ciia BLTTHS vé pham vi gidm doc tham va nhitng vdn dé can
hoan thién”, Tap chi TAND, s6 7 ndm 2011; Pinh Vin Qué, “Vin
dé khang nghi gidm déc tham vé “dan sy’ trong vu dn hinh su”,
Tap chi TAND, s6 9 nam 2005; Dinh Van Qué, “Can cir khdang
nghi giadm doc tham theo BLTTHS nam 2003, Tap chi TAND, s6
22 nam 2004...

Qua ndi dung cac cong trinh nghién ctru, cac bai viét cling nhu cac

gido trinh giang day néu trén cho thay: cac tac gia di nghién ctru nhitng van

deé co ban vé giam doc tham va c6 nhirng kién nghi, dé xuat co gia tr1 vé mat
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Iy luan va thuc tién. Nhung mot sd cong trinh ¢ pham vi nghién ctru qué
rong, nguoc lai mot ) cong trinh chi nghién ctru mot s6 khia canh nhat
dinh lién quan dén khang nghi giam déc tham, trong TTHS.

Xuat phat tir Iy do trén, tic gia da chon dé tai: “Gidm doc tham trong
Iugt té tung hinh sw Viét Nam (trén co sé so ligu thuc tién dia ban tinh
Dick lack” 1am luan van Thac si Luat hoc cia minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ctru: Muc dich cua luan van la nghién ctru cac quy
dinh cua phap luat va thuc tién ap dung cac quy dinh vé tha tuc xét lai ban
an c6 hiéu luc theo trinh ty gidm ddc thAm. Tir d6 luan van dua ra nhirng
giai phap nham hoan thién cac quy dinh vé thu tuc xét lai ban an c6 hiéu
luc theo trinh tu giam ddc tham trong luat t6 tung hinh sy Viét Nam, cling
nhu dé& xuat nhimg giai phap khac phuc han ché, nang cao hiéu qua cua
cong tac giam dbc tham trong boi canh cai cach tu phap trén tinh than cta
Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri nham xay
dung tai Viét Nam h¢ td tung hoan chinh.

Nhi€ém vy nghién ctru: Pé dat duoc muc tiéu trén, trong qua trinh
nghién ctru phai thuc hién duoc cac nhi€ém vu sau: Nghién ciru mot cach
toan dién, c6 hé théng nhiing van dé 1y luan vé thil tuc tuc xét lai cic ban
an co6 hiéu lyc nham dua ra nhimg khai niém, khai quat cac quy dinh cta
phap luat nudc ta cling nhu cia mot sé nude trén thé gidi; Nghién ctru
nhiing quy dinh cu thé vé thu tuc xét lai ban an c6 hiéu luc theo trinh tu
giam ddc tham trong B luat tb tung hinh sy hién hanh cua Vi¢t Nam, tu
d6 rat ra nhimg ton tai, han ché cua cac quy dinh vé thi tuc giam ddc tham
trong luat thuc dinh Viét Nam can khac phuc; Nghién ctru, danh gia thuc
tién 4p dung cac quy dinh vé thi tuc xét lai ban 4n co hiéu luc theo trinh tu
giam dbc tham, déng thdi phan tich 1am rd nhitg t6n tai, han ché xung

quanh viéc ap dung va nhiing nguyén nhan ctia nd; Nghién ctru dé xuat cac



giai phap nham ning cao hiéu qua cong tac gidm dbc tham theo tinh than
cai cach tu phap.

4. Pham vi nghién ciru

Lam sang t6 mot sb6 van dé 1y luan vé thu tuc xét lai ban an c6 hiéu
luc theo trinh tu gidm ddc thAm nhu: dic diém, khai niém, y nghia cua
giam d6c tham trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Nhitng quy dinh
cua phap luat thuc dinh thé hién noi dung cua ché dinh giam ddc tham
cling nhu nghién ctru thuc tién 4p dung ché dinh nay trong hoat dong giam
doc thdm ¢ tinh Dak Lak.

Nguyén nhan cia thuc trang giam dbc thim & tinh Pak Lak nhitng
nam qua va dua ra cac gidi phap nang cao hi¢u qua cua hoat dong giam
dbc tham trude yéu cu cia cai cach tu phap.

5. Phuwong phap nghién ciru

Pé tai dugc thyc hién trén co s phuong phéap luan chu nghia duy vat
lich sir va chu nghia duy vat bién chimg mac-xit, tu tudng Ho Chi Minh vé
Nha nudc va phéap luat, quan diém ctua Pang va Nha nudc ta vé xdy dung
Nha nudc phap quyén, vé van dé cai cach tu phap duoc thé hién trong cac
Nghi quyét Pai hoi Pang VIII, IX, X, XI, Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay
26/5/2005 vé Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 ctua B Chinh tri
va Két luan s6 79-KL/TW ngay 28/7/2010 cta Bo Chinh tri.

Trong qué trinh nghién ctu dé tai, tac gia luan van da st dung céc
phuong phap cu thé va dic thu cua khoa hoc luat té tung hinh sy nhu:
phuong phap phan tich va tong hop; phuong phap so sanh, dbi chiéu;
phuong phap thong ké...

6. Y nghia khoa hoc va thyc tién ciia luin vin

Két qua nghién ctru ctia luan vin c6 ¥ nghia quan trong vé phuong dién

1y luan va thuc tién trudc y€u cau cai cach tu phap. Pong thoi luan van sé



1a mét tai liéu tham khao can thiét va bd ich danh cho cic nha nghién clru,
cac can bo giang day phap luat, cac nghién ctru sinh, hoc vién cao hoc va
sinh vién thudc chuyén nganh Tu phép hinh su tai cac co s& dao tao luat.
Vé phuong dién thuc tién, két qua nghién ciru cua luan vin con phuc vu
cho viéc trang bi nhitng kién thirc chuyén sau cho cac can bo thuc tién
dang cong tac tai Vién kiém sat, Toa 4n ndi chung va trén dia ban tinh
Daklak néi riéng trong cong tac giam ddc tham.
7. Két cu ciia ludn viin
Ngoai phén m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
cta luan van gom 3 chuong:
Chuwong 1: Mot s6 van dé Iy ludn vé thii tuc gidm doc tham trong to
tung hinh sy.
Chuwong 2: Thuc trang gidm doc tham.
Chuong 3: Hoan thién phap ludt va nhitng giai phdp ndang cao hiéu

qua gidm doc tham dép iing yéu cau cdi cach tw phdp.

CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE THU TUC GIAM POC
THAM TRONG TO TUNG HINH SU’

1.1. Khai niém giam doc tham

Theo thuyét tam quyén phan 1ap ctia Montesquio thi trong nha nudc
c6 ba loai quyén luc: Quyén lap phap; quyén hanh phap; quyén tu phép.
Ba quyén nay duoc trao cho ba hé thong co quan twong tmg 1a: Co quan
Lap phap, co quan Hanh phap, co quan Tu phap. Hién nay, trén thé gidi co
rat nhiéu qudc gia to chitc bd may nha nudc theo moé hinh nay. Trong d6

quyén Tu phap duoc trao cho hé thong Toa an.
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C6 thé noi, Toa an cb vi tri va vai tro dic biét, 1a biéu hién va tap
trung nhét cua quyén Tu phap vi Toa an thuc hién chic ning xét xir, noi
ma két qua ctia hoat dong diéu tra, truy td, bao chita dugc kiém tra, xem
xét mot cach cong khai thong qua thu tuc tb tung luat dinh dé dua ra nhirng
phan quyét c6 tinh chat quyén lyc nha nudc, phan anh day di, sdu sic nhat
chinh sach phap luat cia mot qubc gia.

Toa &n la co quan xét xr cia nha nudc. Hoat ddng xét xir cua toa an
1a “Hoat dong nhdn danh quyén lwc nha nwée nham xem xét, danh gid va
ra phdn quyét vé tinh hop phdp va tinh ding ddn cia hanh vi phdp ludt”.

Trén co sé nghién ctru vé 1y ludn va thuc tién ap dung cac quy dinh
ctia BLTTHS vé giam déc tham, chiing toi cho rang: Gidm doc tham la thi
tuc t6 tung dac biéet dé xét lai ban an, quyét dinh cua Toa an da co HLPL,
nhung bi nguoi c¢é tham quyén khdng nghi vi phdt hién ¢é vi pham phdp
ludt nghiém trong trong viéc xu ly vu dan hodc co tinh tiét méi cé thé lam
thay doi co ban néi dung cia ban én, quyét dinh da ¢6 HLPL ma Toa dn
khéng biét dweoc khi ra ban dn, quyét dinh do, nham dam bdo cho viéc gidi
quyét vu an dwoc diing phap ludt.

Nhu vay, dé giai quyét vu an theo thil tuc giam ddc tham thi trude
hét phai c6 khang nghi cta ngudi c6 thim quyén, duoc ban hanh theo mot
trinh tu, thu tuc chat ché, trén co s& can cir do BLTTHS quy dinh. Van
ban khang nghi phai c6 nhimg 1ap luin, danh gia vé céc tinh tiét cua vu
an va phai chi ra dugc sai 1am trong ap dung phap luat caa Toa an cip so
tham, Toa an cap phuc tham; vi pham nghiém trong thu tuc to tung trong
qua trinh giai quyét vu an hodc co tinh tiét méi duoc phat hién cé thé lam
thay doi co ban noi dung ciia ban an, quyét dinh da c¢6 HLPL. Pay 14 van
ban t6 tung mang tinh chat phap 1y va 1a co s& dé xét lai vu an theo thu

tuc giam ddc thAm hodc tai tham.



1.2. Vai tro, y nghia ciia giam doc tham trong qua trinh giai quyét vu an

Khi phat hién nhiing vi pham phap luat nghiém trong hodc nhirng tinh
tiét mdi trong ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat. toa an cé
tham quyén giam dbc tham s& hay ban an hodc quyét dinh d6 dé xét xir lai
hodc dinh chi vu an. Thong qua hoat dong ctia minh, Toa an dd gop phan
gido duc y thtc phap luat cho céc can by lam cong tac xét xur. noi dung
quyét dinh giam d6c tham s& chi 1d nhiing sai 1am vé phuong dién phap
luat trong viéc xét xir ciia Toa an cac cip, dong thoi hudng din cach khic
phuc nhitng sai s6t d6. Nhitng sai 1am ndy dugc néu trong cac hdi nghi
tong két nganh, hoi thao vé xat xir gitp can bo 1am cong tac xét xir noi
chung c6 dugc nhan thirc ding dan va ton trong phap luat hon. Thong qua
giam ddc tham, tai thAm. Toa an nhan dan tdi cao s& hudng dan viéc ap
dung phap luat mot cach dang dan, thong nhat, tranh viéc nhan thic phap
luat sai 1am va ap dung phap luat mot cach tuy tién.

Van dé bao vé cac quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nhan dan
duogc coi 1 yéu cau trung tdm ctia ndi dung nha nudc phap quyén, thé hién
ban chat t6t dep cia Nha nudc ta. Toa an trong hoat dong ctia minh dam
bao viée xét xir dung dan, bao dam quyén va loi ich hop phap cia nhan
dan. Tuy Toa 4n cap giam ddoc tham khong tryc tiép xét xtr vu 4n, khong
truc tiép khoi phuc cac quyén va lgi ich hop phap di bi xam hai nhung
bang viéc huy nhitng ban an, quyét dinh sai di tao co s phap 1y dé vu an
duoc phuc hoi va xét xur lai nén da gdp phan khac phuc nhiing vi pham
quyén loi hop phép cta nhan dan.

Giam dbc thAm c6 nhiém vy xét lai nhirng ban an, quyét dinh da c6 hi¢u
luc phap luat, vo hiéu cac ban an, quyét dinh sai trai, dam bao xét xir hop
phap va hop hién. Vi muc dich nay, giam dbc tham goép phan dam bao
nguyén tic phap ché xa hoi chii nghia, ddm bao tinh théng nhat, 6n dinh

chat ch€ cua nha nudc va phap luat.



1.3. Giam doc tham trong Luit t6 tung hinh sy Viét Nam tir nim 1945
dén nay

Giam d6c tham 1a thu tuc t6 tung quan trong trong Luat T4 tung hinh
su Viét Nam. Nghién ctru cac van ban quy pham phap luét t6 tung hinh sy
ctia Nha nudc ta vé giam doc tham & mdi giai doan cho thay c6 nhimng sira
d6i, b6 sung, phu hop véi nhan thirc, mtc do phat trién xa hoi va dap tng
doi hoi cua thuc tién dit ra trong ting giai doan lich sir cua dat nude.

1.3.1. Giam débc tham tir nim 1945 dén nim 1960

Céach mang Thang 8 thanh cong, nudc Viét Nam dan chu cong hoa
duoc thanh 1ap. Tir ngay gianh duoc chinh quyén vé tay nhan dan, do van
ban phép luat con thiéu, Nha nudc ta cho phép ap dung nhiing luit 1¢ cta
ché 6 cii trir nhitng diéu khoan trai voi nguyén tic doc 1ap, chu quyén,
thong nhat lanh tho cta to qudc. Pong thdi Chinh phil 1am thoi Viét Nam
dan chu cong hoa ban hanh mot sb sic 1énh diéu chinh to chirc va hoat
dong ciia co quan tu phap dé cung c6 va hoan thién bo may tu phap.

1.3.2 Gidm doc tham tiv nam 1960 dén truéc nim 2003:
+ Giai doan tlr nam 1960 dén 1992:

Hién phap 1959 dugc Qudc hoi nudc Viét Nam dan chu cong hoa
thong qua ngdy 31.12.1959 thay thé Hién phap 1946. Trong Hién phap
1959 da quy dinh lai vi tri, chrc ndng, nhiém vu cua Toa an nhan dan, cua
Vién kiém sat nhan dan. Theo d6 khi ban an hoac quyét dinh co hi€u luc
phap luat phat hién c6 vi pham nghi€ém trong phdp luat hinh sy thi chi co
Toa 4n nhan dan t6i cao c¢6 quyén giam ddc xét xir d6i v6i Toa an nhan
dan dia phuong, Toa &n quan su va Toa an dac bi¢t. Viéc giam ddc duge
quy dinh tai Piéul03 Hién phap 1959. Pay la co s& phap 1y quan trong
nhat quy dinh vé chtrc ning giam ddc thim cta Toa an nhan dan téi cao.
1.4 Giam doc tham trong luit t6 tung hinh sy mot s6 nwoérc:

Giam doc tham trong t0 tung hinh sy mot s6 nudc no1 chung va cua
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Viét Nam noi riéng déu cho théy vai tro trong viéc xac dinh chinh xac su
that khach quan doi voi nhiing ban an hoac quyét dinh sau khi c6 hiéu luc
phap luat c6 su vi pham. Pé khic phuc hau qua d6 tha tuc giam dbc tham
dugc quy dinh voi muc dich nham kip thoi stra chira khac phuc nhiing sai
lam trong ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat khi c6 khang
nghi ciia nguoi c¢6 thim quyén, co quan c6 tham quyén. Viéc sta chita
duoc thuc hién théng qua quyét dinh ctia Hoi dong giam ddc tham hoic co
quan c¢6 tham quyén. Bang cac quyét dinh cua minh Hoi dong giam ddc
tham hodc co quan c6 tham quyén khong chi khic phuc gian tiép bang huy
an hoac quyét dinh da c6 hiéu luc phép luat dé diéu tra lai hodc xét xur lai.
Thong qua viée giam dbc tham con truc tiép stra chira sai 1am bang quyét

dinh huy ban an hoic quyét dinh da c6 hiéu luc phap lut.

CHUONG 2
THU'C TRANG GIAM POC THAM

2.1 Phap luét to tung hinh sy hién hanh vé giam déc tham.
2.1.1 Khdng nghi gidm doc tham:
2.1.1.1 Béi twong khdng nghi:

Khac véi khang cao so tham, khang nghi phtc tham, d6i tuong cta
khang nghi giam d6c tham khong phai 13 nhiing ban 4n va nhiing quyét
dinh so thAm chua c6 hiéu luc phap luat ma nd bao g6m nhiing ban an,
quyét dinh cua toa an da co6 hiéu luc phap luat, cu thé nhu sau:
2.1.1.2 Can cir khang nghj:

Nhitng quyét dinh hoic ban an cta Toa an da c6 hiéu luc phap luat khi
phat hién c6 vi pham phap luat déu phai duoc khang nghi theo thu tuc
giam ddc tham. Trudc khi c6 BLTTHS nam 1988 viéc khang nghi theo thu

tuc giam d6c thAm duoc tién hanh trén co sd Thong tu 06-TC ngiy
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23/7/1964 cia TANDTC trong d6 quy dinh: “ Nhitng ban an hoic quyét
dinh cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat bi khang nghi 1a nhitng ban an
hoac quyét dinh ¢6 sai 1am ”. Con “sai 1am” duoc hiéu rét chung chung,
khong duoc chi ra cy thé thé ndo coi 1a ¢ sai lam. Do vy, ma cac quyét
dinh khang nghi, cac quyét dinh giam doc tham ctia Toa an nhan dan toi
cao duoc coi 1a chuin muc va thanh an 1& dé Toa 4n dia phuong hoc tap.
Can ctr khang nghi theo thu tuc giam déc tham lan dau tién duoc quy dinh
tuong d6i day du trong BL TTHS niam 1988 (Piéu 242) va hién nay duogc
quy dinh trong Piéu 273 BL TTHS niam 2003. Pay ciing 1a budc phat trién
vé trinh d6 1ap phap ¢ nudc ta.

2.1.2 Thiam quyén gidm déc tham.

Xét xtr giam ddc tham 13 giai doan t6 tung quan trong va cé nhiéu
dic thi so v&i xét xtr so tham va phiic tham. N6 quyét dinh viéc chap nhan
hay bac bo cac yéu cau khang nghi cho rang ban an di c6 hiéu luc phap
luat co sai lam nghiém trong. Qua d6 dam bao viéc dua ban an d co hiéu
luc phap luat ra thi hanh dung dan, pht hop véi chan 1i khach quan. Nhu
vay, thim quyén giam ddc thim cac vu an cua Toa an 1a tip hop cac quy
pham phap luét t6 tung hinh su lién quan dén viéc giao vu 4n ma ban an
hoic quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat bi khang nghi cho Toa an cp nao
giai quyét, pham vi cac van dé can giai quyét, quyén ra cac quyét dinh cta
Toa an cap giam ddc tham trong qua trinh giai quyét vu an nham dat duoc
yéu cau dit ra.

2.1.4. Vai tro ciia Vién kiém sdt trong giam doc tham.

Cac vién kiém sat cac cap khong chi c6 quyén ma con cd nghia vu
phat hién va bao cho nhiing nguoi c6 quyén khang nghi theo trinh ty giam
dbc tham biét nhitng ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phéap luat c6 vi pham
phap luat.

Trong thuc té, cac vién kiém sat thuong phat hién nhitng vi pham phap luat
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trong nhimg ban an va quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat qua viéc theo
ddi cong tac xét xur cua tda an cac cap, qua viéc kiém tra clia tdoa an cap
trén d6i voi toa an cip dudi hodc viée kiém tra cua cdc toa an, qua cong tac
giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo va cac hoi nghi bao cao so két, tong
két cong tac ctia toa an.

2.2 Thue trang giam doc tham (trén sé liéu cia tinh Pik Lik tir nim
2009 dén nim 2013).

2.2.1 Tinh hinh gidm doc thim (5 nim):

Trong nhitng nim gan day, s6 vu 4n hinh sy trong toan tinh Pak Lik
bi khang nghi theo thil tuc giam ddc thAm cé chiéu hudng gia ting. Tur
nam 2009 dén nam 2013, s6 vu an hinh sy bi khang nghi va dua ra xét xu
giam dbc tham & cap toa giam ddc tham Toa 4n nhan dan tinh Pak Lak 1a

42 vy, dugc mo ta trong bang thong ké sau:

Ném TL Gidi quyét Con lai
Vu Bi cado Vu Bi cao Vu Bi cao

2009 9 10 9 10 0 0
2010 5 6 5 6 0 0
2011 14 32 14 32 0 0
2012 6 7 6 7 0 0
2013 8 18 8 18 0 0
Tong 42 73 42 73 0 0

1. Khang nghi giam déc tham:

Can ctr khang nghi: Qua nghién ctru so liéu va cac ban an, quyét dinh
noi trén c6 thé thay co quan nha nudc c6 tham quyén ra quyét dinh khang
nghi dwa vao nhiing cin ctt quy dinh tai Piéu 273 BLHS nhung trong
nhiéu truong hop chua dua ra nhitng cin ct rd rang, cu thé. Trong da phan
nhitng quyét dinh khang nghi giam ddc tham dung rat nhiéu cin cir dé ra
quyét dinh khang nghi, diéu nay cho thay viéc xét xir clia cac cap toa so

tham, phtc tham chua that sy hiéu qua, co nhiéu sai pham...
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2. Tham quyén giam doc tham:

Qua nghién ctru thuc té xét xur ciia Toa an nhan dan tinh Pak Lik,
chung t6i thay viéc phan dinh thAm quyén xét xtr giam dbc tham theo quy
dinh tai diéu 279 BLTTHS con boc 16 nhiéu thiéu sot ma thuce té xét xir va
nghién ctru 1y luan dang yéu cau bo sung.

3. Quyét dinh giam doc tham

Theo quy dinh tai Piéu 285 quy dinh vé thim quyén ctia Hoi dong
giam d6c tham. Hoi dong giam ddc thim co quyén ra quyét dinh: khong
chap nhan khang nghi va gilt nguyén ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu
luc phap luat; hity ban 4n hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat va dinh
chi vu an; huy ban an hoac quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat dé diéu tra
lai hodic xét xir lai. Nhung trong thuc té qua nghién ctiru cac quyét dinh
giam ddc tham cua Uy ban tham phan Toa an nhan dan tinh Pak Lik trong
rat nhiéu trudng hop ra quyét dinh hay mot phan ban 4n dé diéu tra, xét xur
lai ma quyét dinh nay khong duoc quy dinh trong Diéu 285.
4.Vai tro ciia vién Kiém sat trong giam doc thim:

Vé sb luong cac vu an bi khang nghi cling nhu trach nhiém ctua Vién
kiém sat nhan dan cap tinh dbi voi cong tac kiém sat giam ddc tham cho
thdy cong tac nay ¢ Vién kiém sat nhan dan cip tinh chua dugc quan tim
dung mirc, chua phan anh thuc trang céng tac kiém sat xét xir ctia cac Vién
kiém sat nhan dan cap tinh ddi v6i cac ban an hodc cac quyét dinh di co
hiéu Iyc phéap luét cua Toa an cap huyén.

CHUONG 3
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NHUNG GIAIl PHAP
NANG CAO HIEU QUA GIAM POC THAM PAP UNG YEU CAU
CAI CACH TU PHAP
3.1. Sw can thiét phai hoan thién cac quy dinh cia Bé luat té tung hinh
s Viét Nam niam 2003 vé giam doc tham.
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3.1.1. Bt cdp tir thuc tién giam déc tham.

Thir nhdt: Chua c6 giai thich vé viéc diéu tra xét hoi tai phién toa
nhu thé nao 13 phién dién hoidc khong day du. Diéu ndy gay trd ngai cho
nhimg nguoi tién hanh t6 tung xac dinh 13 cin ct dé khang nghi giam déc
tham. Nhung theo quan diém ctia mot s6 nha khoa hoc phép 1y hién nay,
viéc diéu tra xét hoi tai phién toa phién dién 1a viéc diéu tra khong khach
quan, c6 dinh kién trudc, chi chu v dén ching cur budc to1 hoac chung ctr
gd toi. Con viée dicu tra xét hoi tai phién toa khong day du 1a hoat dong
diéu tra tai phién toa con thiéu nhirng tinh tiét, nhitng chimg ctr ma theo
quy dinh cua luat t6 tung phai duoc xem xét tai phién tod, néu thiéu no thi
chua du can ctr xac dinh bi cdo c¢6 pham t01 hay khong.

Thir hai: Két luan trong ban an hodc quyét dinh khéng phu hop véi
nhirng tinh tiét khach quan ctia vy an 1a khong phan anh dung ban chét cua
vu viéc pham tdi. Cach giai thich chua phan biét nguyén nhan viéc két luan
ctia Toa an khong phu hop nhimg tinh tiét khach quan ctia vu an va dé 13n
v6i can cir khang nghi Tai tham.

Thit ba: C6 quan diém cho rang vi pham nghiém trong trong thi tuc
tb tung 13 nhitng vi pham dan dén hau qua tudc bo, lam han ché quyén, loi
ich nguoi tham gia t6 tung va anh hudng dén trinh ty t6 tung va viéc xéac
dinh su that ctia vu an. C6 nguoi lai cho ré‘mg viéc xac dinh thé nao 1a
nghi€ém trong hay khong nghi€ém trong hoan toan phu thudc vao sy danh
gia clia nguoi co tham quyén khang nghi, cin ctr vao quy dinh cia BLHS
va thyc tién cong tac giam ddc xét xir.

Thit tu: Trong BLTTHS khong quy dinh trudng hop cu thé dugc coi
1a c6 nhitng sai 1am nghiém trong trong viéc 4p dung BLHS va ciing khong
c6 bat cr mot hudng dan nao cua co quan co tham quyén giai thich van dé
nay.

3.1.2. YBu cdu nang cao higu qud cia gidm doc tham trong béi canh cai
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cach tw phap
Trong nhitng nam qua, nhat 1a tir khi Bo luat T6 tung hinh su duoc

stra d6i, bod sung vao nam 2003, cac thu tuc vé giam déc tham da phu hop
hon véi thuc tién hoat dong tu phap & Viét Nam, hiéu qua ap dung da duoc
ghi nhin thong qua cac bao céo tong két cong tic hang nim cua Nganh
Toa an. Tuy nhién, thuc tién hoat dong giam ddc tham cia cic co quan
tién hanh to tung thoi gian qua cho thdy, cac quy dinh ctua Bo luat T tung
hinh sy hién hanh vé thu tuc giam dbc tham néi chung, quy dinh vé thi tuc
phién toa giam dbc tham noéi riéng van con nhitng vudng mic, bét cip can
duogc nghién ctru, hoan thién. Mat khac, trong giai doan hién nay, Pang va
Nha nudc ta di c6 nhirng chu truong cai cach tu phap nham hoan thién
phap luat td tung hinh su, trong d6 c6 thu tuc giam dbc tham. Cu thé, Nghi
quyét sb 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 ciia B6 Chinh tri vé Chién lugc cai
cach tu phap dén nim 2020 da xac dinh hudng hoan thién phap luét t6
tung vé giam ddc tham, tai thAm nhu sau: “Tung budc hoan thién thi tuc
giam doc tham, tai thdm theo huéng quy dinh chit ché nhiing cin cu
khang nghi va quy dinh rd trach nhiém ctia nguoi ra khang nghi ddi véi
ban an hoac quyét dinh cua Toa an da c6 hi¢u luc phap luat; khic phuc
tinh trang khang nghi tran lan, thiéu can ct”. Vi vay, viéc nghién ciru,
hoan thién tha tuc phién toa gidm ddoc thim dap Gng yéu cau cai cach tu
phap 1a rat can thiét.
3.2. Ndi dung sira doi, bo sung cac quy dinh cia B luit té tung hinh
swr nim 2003 vé giam doc tham.

3.2.1. Vé nhitng nguoi cé quyén dé nghi khdng nghi gidm doc tham:

Theo DPiéu 274 BLTTHS Viét Nam thi: “Ngwoi bi két dn, co quan, t6
chirc va moi ¢éng déan c6 quyén phdt hién nhitng vi pham phdp ludt trong
cdc ban dn va quyét dinh ciia Toa dn dd cé hiéu luc phdp ludt va théng

bdo cho nhitng ngwoi c6 quyén khang nghi quy dinh tai Piéu 275 ciia Bé
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ludt nay. Trong truong hop phat hién thay nhitng vi pham phdp ludt trong
ban an hoac quyét dinh cua Toa an da co hiéu lyc phap ludt, Vién kiém
sdt, Toa dn phdi théng bdo cho ngwoi cé quyén khdng nghi...”. Qua nghién
ctru ludt to tung hinh su ctia cac nudc thiy phap ludt ctia Viét Nam quy
dinh qué rong d6i tugng c6 quyén phat hién, dé xuat khang nghi giam doc
tham. Theo Piéu 203 BLTTHS Trung Qudc, chi ¢6 dwong sy hodc nguoi
dai dién hop phap theo phap ludt hoac ho hang than thich cua ho c6 thé
ndp don dén Toa an nhan dan hodc Vién kiém sat nhan dan yéu ciu xem
xét lai tinh phép 1y cta ban an, quyét dinh di c6 hiéu lyc phap luat. Diéu
402 BLTTHS Lién bang Nga quy dinh: Nguwoi bi két an, nguoi dwge Toa
an tuyén vo toi, nguoi bao chita hodac nguoi dai dién hop phdp cua ho,
nguoi bi hai, nguoi dai dién hop phdp cia ho ciing nhir Kiém sdt vién c6
quyén khang cao, khang nghi vé viéc xét lai ban an, quyét dinh ctua Toa an
da co hi¢u luc phap luat.

3.2.2. Vé cin civ khdng nghi giam doc tham.

Thir nhat: Can cir vé viée “diéu tra xét hoi tai phién toa phién dién
hodc khéng day di” can duoc stra doi theo huéng bo ba chit “tai phién
toa”. NO1 dung cua can ctr nay s€ la: Viéc diéu tra xét hoi phién dién hoac
khong day du. Tuong tu nhu tham quyén cua Toa an cap phuc tham huy
ban an so tham dé diéu tra lai khi thay viéc diéu tra ¢ cap so tham (chu
khong phai chi ¢ tai phién toa) khong day du ma cip phac tham khong
thé tu bo sung duoc.

Thit hai: Bo can ctt khang nghi giam d6c tham va tham quyén ctua Hoi
doéng giam ddc tham khi phat hién “Két luan ctia ban 4an hodc quyét dinh
khong phu hop véi cac tinh tiét khach quan ctia vu an” quy dinh tai khoan
2 Piéu 273 v6i nhirng 1y do sau:

Thir ba: Khoan 3 Piéu 273 BLTTHS quy dinh rat chung chung 1a “C6

vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung trong khi diéu tra, truy t6 hodc xét
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xt”, nén thuc tién xét xr gip nhiéu vudng mac, viéc ap dung phap luat
khong théng nhat. Nghién ctru phap luat tb tung hinh su cua mot s6 nuée
cho thay ho quy dinh rat cu thé.

Thir ti: Can ctr thir tu: “Co nhiing sai 1am nghiém trong trong viéc ap
dung B0 luat hinh su”. Nhirng sai lam nghiém trong trong viéc ap dung Bo
luat hinh sy phai 13 nhiing sai 1am trong viéc giai quyét nhitng van dé
thudc vé ndi dung quan trong ctia vu an nhu.

3.2.3. Vé thim quyén gidam doc tham

Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé Chién lugc cai cach tu phap di xéc
dinh, mot trong nhitng nhi€ém vu cai cach tu phap 1a “ting budc hoan thién
thu tuc giam ddc tham”, “xay dyng, hoan thi¢n td chirc va hoat dong cua
Tda an nhan dan”, vi thé d6i méi nhitng quy dinh vé gidm ddc tham 1a hét
sttc can thiét dé dap tng yéu cau cai cach tu phap dé ra.

Do d6, phai doi méi viéc to chirc thuc hién tham quyén giam ddc
tham vi day la hai van dé bat cap 1on nhat hién nay. Hién, trinh tu gidm
dbc tham duoc tién hanh téi ba 1an chi & mot cap xét xir 13 TANDTC.
Chinh vi vay, co ¥ kién cho rang, hé thong Toa an hién nay khong phai ba
cAp ma téi nam cip, tham chi 1 sau cAp Toa an. Nhiing bat cip nay can
phai duoc khic phuc trong mot hé thong to chic Toa an hop 1y hon. Theo
d6 can bao dam, mdi cap Toa 4n vé co ban phai twong duong véi mot cap
Xét Xt va hé thong xét xtr can phai co diém ding.

Picu 279. Tham quyén giam doc thim

1. Toa dn nhdn dan cdp cao gidm déc tham nhitng ban dn hodc quyét
dinh da ¢é hiéu lec phép ludt cia Toa én nhéan ddn cdp dwdi. Toa &n quan
su trung wong gidm doc tham nhitng ban &n hoic quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat ctia TOa 4n quan su cap dwdi bi khang nghi.

2. Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan tbi cao giam ddc thAm nhiing

ban an hodc quyét dinh da co6 hiéu luc phap lut cia Toa dn nhan dan cdp
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cao, cua Toa an quan su trung wong, da coO hiéu luc phap luat bi khang
nghi.

3. Nhimng ban an hodc quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat vé cing mot
vu 4an hinh su thudc thim quyén giam déc tham cua cac cip khac nhau
duoc quy dinh tai cac khoan 1, 2 cua Diéu nay thi Hoi déng tham phan
Toa 4n nhan dan tbi cdo giam ddc thadm toan bd vu an.

3.2.4. Vé thoi han giam déc tham.

Thoi han giam ddc tham duoc quy dinh tai Piéu 283 BLTTHS la
“Phién toa giam ddc tham phai duoc tién hanh trong thoi han bon thang, ké
tor ngay nhan dugc khang nghi”. Nhu vay, diéu luat quy dinh thoi han xét
xtr chung cho cac cap giam dbc tham tir Uy ban tham phan Toa 4n nhan
dan cap tinh dén Hoi déng thim phan Toa an nhan dan tdi cao déu la 4
thang va khong quy dinh gia han thoi han xét xir giam d6c tham.
3.2.5.vé quyén han cua Hpi d‘oAng giam doc tham.

Thit nhat: V& pham vi giam ddc tham, Theo diéu 284 BLTTHS thi
“Hoi dong giam ddc tham phai xem xét toan bd vu an ma khong chi han
ché trong ndi dung cta khang nghi”.

Xem x¢€t toan by vu an theo trinh ty giam dbc tham 1a thé hién tham
quyén giam dbc kiém tra ciia toa an cap trén dbi voi Toa an cip dudi vé
tinh hop phap cta ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat thi
hanh. Ngoai nhimg yéu cau cta khang nghi toa an cap giam dbc tham con
coO trach nhi¢ém xem xé&t toan dién, khach quan dﬁy dt moi tinh tiét cua vu
an nham phat hién nhing sai 1am khac (néu c6) dé c6 bién phap khic phuc
kip thoi, tranh tinh trang mdt vu an phai dua ra nghién ctu theo thu tuc
giam d6c tham nhiéu lan chia cat thanh nhiéu mang.

3.3. Nhirng giii phap ning cao hiéu qua giam doc tham.

- Vé x4y dung phap luat

Qua trinh tim hiéu cac quy pham phép luat vé giam déc tham duoc
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quy dinh trong B6 luét t6 tung hinh s, chiing t6i dé nghj sira d6i bd sung
mét s6 diéu luat sau:
Piéu 273 ciin ctr dé khang nghi theo thi tuc giam ddc tham
Ban an hoac quyét dinh cta Toa an c6 hiéu luc phap luat bi khang
nghi theo thu tuc giam dbc tham khi c6 mot trong nhing cin ci sau:
1. Viéc diéu tra, xét hoi phién dién hodc khong day du.
2. Co6 su vi pham nghi€ém trong trong thu tuc td tung trong khi diéu
tra, truy t6 hodc xét .
3. C6 nhitng sai 1am nghiém trong trong viéc ap dung Bo luat hinh
Su.
Piéu 279. Tham quyén giam doc tham

1. Toa dn nhdn ddn cdp cao gidm déc tham nhitng ban dn hodc quyét
dinh da co hiéu luc phap ludt cua Toa an nhan dan cd'p dwoi. TOa an quan
su trung wong giam ddc thim nhirg ban &n hoic quyét dinh di c6 hiéu luc
phap luat cua Toa &n quan sy cip duwdi bi khang nghi.

2. Hoi ddng thadm phan Toa an nhan dan téi cao giam dbc thim nhiing
ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat ciia Toa dn nhdn déan cap
cao, cua Toa an quan su trung wong, da co hi€u luc phap luat bi khang
nghi.

3. Nhitng ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat vé cing mot
vu an hinh sy thudc thAm quyén gidm dbc thAm cta cac cdp khac nhau
duoc quy dinh tai cac khoan 1, 2 cua Piéu nay thi Hoi déng tham phan
Toa an nhan dan tbi cao giam ddc thAm toan bd vu an.

Picu 283 Thoi han giam doc tham

Phién toa giam dbc tham phai duoc tién hanh trong thoi han hai thang,
ké tir ngay nhan duoc khang nghi.

Picu 285 quy dinh vé thim quyén ciia Hyi dong giam doc tham co thé

stra doi, bo sung nhu sau:
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Hoi ddng giam dbc tham co cac quyén sau day:

1. Khong chip nhan khang nghi va gitt nguyén ndi dung ban an, quyét
dinh bi khang nghi.

2. Huy ban an, quyét dinh ctia Toa an da co6 hiéu luc phap luat va gitr
nguyén ban an, quyét dinh dung phap lut ctia Toa an cap dudi da bi huy
hoac bi sura.

3. Hay mot phan hodc toan bo ban an, quyét dinh cta Toa 4n da co hiéu luc
phap luat dé xét xtr so tham lai hodc xét xur phuc tham lai.

4. Huy ban an, quyét dinh ctia Toa an d3 xét xir vu 4n va dinh chi vu an.
Picu 286 Hiiy ban an hoic quyét dinh di c6 hiéu lwc phap luit va dinh
chi vu 4n can sira ddi, bo sung theo hudng khi c¢6 cin ct quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Diéu 107 thi Hoi dong giam dbc tham phai ra quyét
dinh huy ban an d co hiéu luc phap luat, tuyén bd nguoi bi két an khong
pham t01 va dinh chi vy an; néu c6 mot trong nhitng can cr quy dinh tai
cac diém 3, 4, 5, 6 va 7 Diéu 107 thi huy ban an di c6 hiéu luc phap luat
va dinh chi vu an.

-Vé ap dung phap luit:

Ap dung phap luat ding s& dam bao hiéu qua cao nhat cia cong tac
giam dbc tham. Nhu vdy, cac quy pham phap ludt phai dugc ap dung mot
cach chinh xac, nghiém minh. Khi c6 mét hé théng quy pham phéap luat té
tung hinh su vé giam ddc thAm mot cach hoan thién, chit chd nhung vi¢c
dua vao ap dung trong nhiing truong hop cu thé lai khong ding véi tinh
than diéu luat thi khong nhitng ban an hodc quyét dinh cua Toa an da co
hiéu luc phap luat co sai lam khong duoc stra chita ma c6 khi con dan toi
sai 1am khac.

Vao thoi diém nay, hé théng phap luat nudc ta dang trong qué trinh
hoan thién. Vi viy, mudn nang cao hiéu qua giam ddc tham thi viéc ap

dung phép luat dung din cang dugc chu trong.
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Mubn 4p dung phéap luat chinh xac ta phai nghién ctru k¥ cac quy
dinh cta phap luit vé gidm doc tham, hiéu dung va nam chic noi dung cia
cac quy dinh nay. Pi v6i nhitng diéu luat quy dinh con chung chung,
thiéu sot thi mdi can bo lam cong tac giam ddc tham phai nd luc nghién
ctru, tim hiéu cac quy dinh dé ap dung cho dang véi tinh than phap lut va
kién nghi voi nhitng ngudi ¢6 tham quyén dé hoan thién, b6 sung thém cho
phu hop.

Pay manh hon nita hoat dong ctia Toa 4n nhan dan toi cao trong viéc
huéng din thong nhat cic quy dinh vé gidm ddc tham, tién hanh nghién
ctru tim ra nhitng thiéu sot, quy dinh chua chat ché va ban hanh cac van
ban giai thich, hudng dan ap dung quy dinh nay; d6i véi nhitng thic mac
ctia Toa an cap dudi phai kip thoi giai dap.

Mot hoat dong ciing gop phan ning cao hiéu qua giam ddc tham do
la viéc téng két thuc tién, xay dung cac an 1¢ vé giam ddc tham phuc vu
cho chinh hoat dong nay. Theo dinh ky, cac cap Toa 4n c6 chirc ning giam
dbc tham can trao d6i rat kinh nghiém vé cong tac nay théng ké sb luong,
phat huy nhiing mat dat duoc, khic phuc nhitng han ché con méc phai.

- Vé can b§:

Pé thuc hién tét cong tac giam dbc tham trude hét phai hoan thién
quy pham phap luat, dong thoi dam bao nhitng ngudi duoc phan cong thuc
hién nhiém vu giam ddc tham phai 1a nhirng ngudi cé trinh do chuyén mén
gi01, c0 kha nang phat hién nhanh, chinh x4c nhirng sai pham cua cac ban
an hoac quyét dinh da co hi¢u luc phap luat, co phém chit dao dic tét,
trung thuc, tan tuy véi cong viéc. Mudn thuc hién tbt viéc nay, trudc hét vé
phia t6 chtrc 1anh dao phai thuong xuyén quan tim dén viéc tuyén chon,
xap xép, dao tao boi dudng ddi voi mot sb can bo duge giao 1lam cong tac
giam dbc tham va ban than ho ciing phai tu giac tich cuc rén luyén hoc tap

dé khong ngimg ning cao trinh d6 vé moi mit thong qua thuc tién hoat
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dong giam ddc tham, vira lam, vira hoc, vira rit kinh nghiém. Mat khac, dé
ho thyuc hién tot trach nhiém ctia minh d6i vdi cong tac giam dbc tham thi
can co quy ché cu thé, c6 hinh thirc ky luat nghiém khic véi can bd nao cd
hanh vi vi pham phdp luat trong khi thuc hién nhiém vu, nghi€ém tac tién
hanh nhan xét, danh gia vé trach nhiém, phém chat dao duc, nang luc trinh
d6 can bo; dong thoi nghién ctru quy dinh thoi han bo nhiém ddi véi can
b0 c6 chuc danh tu phép.
- V& tb chirc thue hién giam doc tham

Hién nay, cong tac giam ddc thAm van chua dat duoc hiéu qua cao, su
phan cong nhiém vu gita Tham phan, Tham tra vién, can bd nghién ctu
con chong chéo. Ngoai ra viéc tO chirc theo ddi thi hanh cac quyét dinh
giam ddc tham chua duge quan tAm dung murc. Thuc té d3 ¢ trudng hop
quyét dinh giam ddc tham ban hanh nhiéu nim nhung chua dugc thi hanh.
Trudc mat, can tién hanh giai quyét an ton dong, dong thoi tiép tuc nghién
ctru duwa ra md hinh quan 1y thdng nhat cong tac thi hanh an hinh su, thi
hanh an dan sy va cac loai an khac. Trong tac nghiép thi hanh an, can két
hop gitra hoat dong c6 tinh chat chuyén mén nghiép vu cua cac co quan thi

hanh an véi viée ting bude xa hoi hoa mdt s6 cong viéc trong thi hanh an

KET LUAN

Giam doc tham trong Luat tb tung hinh sy 1a mét giai doan tb tung
ddc biét nham xét lai ban an hoic quyét dinh da c6 hi¢u luc phap luat
nhung phat hién c6 vi pham trong qua trinh giai quyét vu an. Thong qua
tht tuc ndy Toa an cap trén thuc hién chirc ning giam dbc xét xur ddi véi
Toa an cap dudi, kip thoi khac phuc nhitng vi pham phép lut cua cac co
quan tién hanh to tung khi xtr li vu an hinh sy, bao vé quyén, loi ich cua
cong dan, ciing thong qua thu tuc gidm déc tham Toa an nhan dan tdi cao

tong két cong tac xét xur dé ap dung phap luat dugc thong nhat.
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Ché dinh giam ddc tham quy dinh tai Phan 6 Chuong XXX quy dinh
tir khau phat hién khang nghi va xét xtr giam dbc thim nhung dén nay da
boc 160 mot sb bat cap, vin ban huéng dan chua cu thé nén tron g thuc tién
ap dung con hiéu khac nhau, van dung khac nhau. Trong qué trinh cai cach
tu phap ché dinh giam d6c tham ciing c6 nhitng thay d6i. Vi vay, dé thay
d6i cho phu hop voi nhitng quy dinh méi va nang cao hiéu qua giam doc
tham trong thoi gian téi, nganh Toa an can khic phuc nhitng mit con ton
tai cua hoat dong giam ddc tham, xay dung hoan chinh cac quy dinh vé
giam ddc tham: ap dung va tuan thu ding viéc khang nghi, xét xr giam
ddc tham, to chirc thi hanh quyét dinh giam dbc tham; tuyén chon, dao tao
doi ngli can bo ¢d chuyén mon gioi, co phém chit dao dtc tot; thuong
xuyén t6 chtrc tong két, rat kinh nghiém dé van dung phép luit duoc phu
hop.

Pé cu thé hoa nhitng duong 16i d6i mdi trong cac Nghi quyét cia
bang va nha nudc vé ché dinh giam dbc tham, nhiing thay d6i vé giam dbc
tham trong Lut t6 chitc Toa an nhan dan duoc stra d6i bo sung trong nim
2002; viéc Toa an dugc td chirc theo bon cép xét xur theo Két luan sb 79-
KL/TW nam 2010 vé Pé an d6i méi té chic va hoat dong cua Toa an,
Vién kiém sat va Co quan diéu tra theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua B
Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 doi hoi Bo luat to
tung hinh su phai stra d6i mot cach toan dién trong do bao gé)m ca viéc stra
do6i cac quy dinh vé giam dbc tham. Qua d6 mdi nang cao hiéu qua xét xir
giam d6c tham va bao dam ban an hodc quyét dinh dugc ban hanh dung
nguoi, dung toi va ding phap luit, gitt virng 10ong tin ctia nhan dan d6i véi

ché d6 tot dep cua chung ta.
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