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MO DAU

1. Tinh cap thiét caia dé tai

Qua thuc tién du tranh phong chéng tdi pham trong thoi gian qua trén
dia ban tinh Pik Lik cho thdy, tinh hinh to6i pham dién ra ngdy cang phd bién
phtic tap, doi hoi phai dat ra nhitng yéu cau méi cho cong tac dau tranh
phong chdng toi pham néi chung va viéc ap dung bién phap ngin chan noi
riéng trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Két qua dau tranh da dem lai
nhiéu két qua tbt, kinh nghiém hay can dugc tong két bo sung cho ly luan dé
nhan rong, nhung bén canh d6 van con nhiéu ton tai, thiéu s6t anh hudng
khong nho dén két qua diéu tra, truy to, xet xu to1 pham, xam pham cac
quyén co ban cua cong dan, gay du luan xau trong nhan dan anh hudng dén
uy tin cua Pang, Nha nudc. Pé rit ra nhimg kinh nghiém hay tr thuc tién
dau tranh va khac phuc nhitng han ché trong 1y luan gop phan thuc hién tot
viéc ap dung bién phap ngan chan trong cac giai doan xét xur trong thoi gian
td1, viec nghién clru van dé ap dung bién phap ngan chan ddi véi cac bi can,
bi cdo, nguoi pham td1 qua tang, hodc nguoi ma co quan tién hanh t6 tung co
tai liéu ching ctr nghi ho 1a pham t61 mot cach d?ly du, hé théng vé mat ly
luan, danh gia mot cach toan dién, chinh xac khach quan vé thuc tién ap dung
trong giai doan hién nay 1a rt can thiét. Véi mong muodn dong gop mot phan
nho bé ctia minh vao viéc hoan thién phap luat té tung hinh sy Viét Nam vé
bién phap ngin chin trong giai doan xét xir, ban than chon dé tai "'Bién phdp
ngin chdn trong giai doan xét xir so tham theo ludt té tung hinh sw Vigt
Nam" lam luan van thac si cua minh.

2. Tinh hinh nghién ctru:

Mot sb ludn 4n tién si, luan van thac si gan ddy ciing d3 nghién ctru cac
van dé lién quan dén bién phap ngan chan. Trong d6 c¢6 luan an tién si nghién
ctru chung ve viéc ap dung bién phap ngan chan trong diéu tra vy an hinh sy
cua lyc lvgng Canh sat nhan dan. Mot s6 luan van thac sT khac nghién ciau vé
tinh hinh 4p dung bién phép ngin chin & mot sé dia phuong ddi voi doi
tuong 1a nguoi chua thanh nién hodc luan van ap dung bién phap ngin chin
dbi véi cac doi twong dic biét...Cho dén nay van chua co cong trinh nao
nghién ctru vé thuc tién 4p dung bién phap ngin chin trong giai doan xét xtr
0 cac dia phuong noi chung va tinh Pik Lak noi riéng. Trén co so nghién
ctru nhitg van dé 1y luan, cac quy dinh cta phap luét vé bién phap ngan chan
ciing nhu thyc tién 4p dung cac bién phéap nay trong qua trinh giai quyet cac
vu an hinh sy tai Toa an, ban than mong muon dua ra nhiing dé xuit nham
hoan thién cac quy dinh cua phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam vé “Bién
phap ngin chin trong cac giai doan xét xtr theo luat t tung hinh su Viét Nam
va thuc tién ap dung tai tinh Pak Lak” 13 mang tinh cép thiét va phu hop véi
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yéu cdu ddu tranh phong, chéng toi pham cua dia phuong trong tinh hinh
hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién curu:

Tur viéc nghién ctru cac chu trwong, chinh sach cia Dang va Nha nudc
vé cai cach tu phap; cac bién phap ngin chin trong cac giai doan xét xir cua
phép luat t6 tung hinh sy Viét Nam; Muc dich nghién ctru cta dé tai 1a trén
co s6 nghién ctru ly luan va thuc tién 4p dung bién phap ngan chén trong giai
doan xét xtr so tham, phuc tham, giam doc tham cac vu an hinh sy, dua ra
nhing giai phap gop phan nang cao hiéu qua ap dung bién phap ngan chan.
Pé dat duoc muc dich trén, viéc nghién ciru phai giai quyét dugc nhiing
nhi€ém vu sau:

- Phan tich 1am rd dia vi phap 1y, ddc diém cua cac doi tuong 14 bi can,
bi c40; 1am rd vai tro 1y luan chi dao hoat dong thyc tién trong viéc ap dung
cac bién phap ngan chin, dong thoi lién hé dén cac chu truong, chinh sach
hién hanh cta Pang, phap luat cia Nha nudc, cia nganh Toa an cling nhu
cac van ban phap 1y qubc té co lién dén viéc ap dung cac bién phap ngan
chén, tir do chi ra nhiing bat cap cua nhimg yéu t6 phap luat, chi truong,
chinh sach va chi dan nghiép vu vé van dé nay dé co cac kién nghi nham
hoan thién vé li ludn va co s& phap 1y cho viéc ap dung bién phap ngin chin
trong giai doan xét xu theo B9 luat td tung hinh sy Viét Nam.

- Panh gia thyc trang 4p dung bién phap ngan chin ddi véi cc bi cao
trong giai doan xét xtr ¢ tinh Pak Lak trong khoan 5 nam (tir ndm 2009 dén
nam 2013) nham tim ra nhiing kinh nghiém hay, nhiing kho khan vuong
mic, nhitng diéu bat hop 1y khi ap dung trén thuc té cac bién phap ngan chdn
d6i v6i cac bi cdo trong giai doan xét xir so tham, phuc tham giam doc tham
cling nhu nhitng nguyén nhén, diéu kién din dén nhing van dé con ton tai
do.

- Pua ra cic du bao vé tinh hinh toi pham do cac ddi tuong la bi can, bi
cdo thuc hién trong thoi gian téi va nhitng yéu td tac dong dén viée ap dung
bién phap ngan chan. Tur do, dua ra cac gidi phdp trén cadc phuong dién phap
ly, cac chi din nghiép vu nham nang cao hiéu qua ap dung cac bién phap
ngan chin ndi riéng va qua trinh giai quyét cac vu an hinh su néi chung lién
quan dén céac dbi tuong 1a bi can, bi cdo thuc hién trong cac giai doan xét xr.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

Pé tai tap trung nghién ciu ché dinh bién phap ngin chin trong cic
giai doan xét xir trong t0 tung hinh su trén co s 1y luan va thuce tién cia viée
ap dung cac bién phap ngan chan trong cac giai doan xét xu so tham, phuc
tham, giam ddc tham trong qua trinh giai quyét vy an hinh sy, quan diém luat
hoc, phuong hudng cai cach tu phap, phap luat thuc dinh, thuc tién ap dung
trong t6 tung hinh sy ¢ Viét Nam va tham khao phép luat thuc dinh & mot sb
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nudc trén thé gidi.

- Pham vi nghién ctru: Dé tai nay nghién ciru bién phap ngan chan
trong giai doan xét xtr d6i voi dia phuong tinh Pak Lik tir ndim 2009 dén
nam 2013 voi thue trang ap dung, nghién coru nguyén nhan cua nhing bat
cap, vuéng mic trong qua trinh ap dung 1y luin vao thyc tién, tr 46 dua ra
nhiing giai phap hoan thién phap luat thyc dinh vé cac BPNC do Toa 4n ap
dung trong giai doan xét xur .

4. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru:

Pé tai dugc nghién ctru trén co sé phuong phap luan ctia Chu nghia
duy vat bién chting va Chu nghia duy vat lich sir; tu tuéng H6 Chi Minh,
duong 16i, chii trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudc ta vé nha nudc
phap quyén. Pong thoi viéc nghién ciru cling st dung cac phuong phap
nghién ciru khoa hoc cu thé: phuong phép lich sir, phuong phap phan tich,
phuong phap tong hop, phuong phap so sanh, danh gia va tong két kinh
nghiém, suy dién 16gic dé thyc hién dé tai.

6.Y nghia 1y luin va thye tién ciia dé tai:

Pé tai dugc nghién ctru s& gdp phan 1am sang to nhitng van dé 1y luan
vé bién phap ngin chin trong céac giai doan xét xir ma con nham tong két
thyc tién, nghién ctru nhimng vuong mac, bat cap tir d6 dé xuat nhiing giai
phép c6 gia tri nham hoan thién ché dinh vé cac bién phap ngan chan trong t6
tung hinh sy, nang cao hi¢u qua ap dung trong thyc tién, bao vé kip thoi
quyén va loi ich hop phép cta cac bi can, bi cdo trong viéc giai quyét cac vu
an hinh su.

7. Két cau ciia luin vin Ngoai phan Mé dau, Két luin va Danh
muc tai liéu tham khao, ndi dung ciia luéin vin gom ba chwong:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé bién phap ngan chan trong giai
doan xét x1r .

Chuong 2: Thuc trang va thuc tién ap dung bi¢n phap ngan chan trong
giai doan xét xu.

Chuong 3: Hoan thi¢n phép luat va cac giai phdp nang cao hi¢u qua ap
dung bién phap ngan chan trong giai doan xét xir.

’ ) o C{m’o’ng 1 )
MQT SO VAN PE LY LUAN VE BIEN PHAP NGAN CHAN TRONG
GIAI POAN XET XU

1.1. Khai quat vé bién phap ngin chin va xét xir trong to tung
hinh sy

1.1.1. Bién phap ngin chin trong t6 tung hinh sy

1.1.1.1. Khdi niém bién phdp ngan chan trong t6 tung hinh su
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D3 co6 rit nghién ciu, dua ra cac khai niém khac nhau vé bién phéap
nang chan, nhung da thong nhat voi nhau d6i v6i nhiing ndi dung co ban vé
bién phap ngan chan. Ching to1 chia sé voi cach dinh nghia trong giao trlnh
Luat to tung hinh sy Viét Nam ctia Khoa Luat, Pai hoc quoc gia Ha Noi Ve
cac bién phap ngan chan: * Bien phdp ngan chan la bién phdp cuong ché to
tung hinh sy dwoc qui dinh trong phdp luat t6 tung hinh su, do nguoi cé
tham quyen o cdc co quan tién hanh to tung hodc cdc co quan khdc dwoc
giao mot s6 hoat dong 16 tung ap dung, cong dan doi véi bi can, bi cdo,
nguoi pham toi qua tang, nguoi co lénh truy nd hodac nguoi bi nghi la pham
161, nham ngan chan kip thoi hanh vi pham t9i, khong dé ho can tré viéc diéu
tra, truy t6, xét xir hodc sé tiép tuc pham t4i ciing nhw nham dam bdo cho
viéc thi hanh an.”

Theo dinh nghia nay thi bién phap ngin chan trong TTHS c6 nhiing ni
ham sau:

Thir nhat, bién phdp ngan chan trong TTHS la mét trong cdc bién phdp
cudng ché ciia TTHS. Trong qué trinh giai quyét vu 4n hinh su, cc co quan
tién hanh t6 tung dugc ap dung nhiéu bién phap cudng ché trong d6 c6 bién
phap ngan chan. Tuy nhién, bién phap nang chan c6 muc dich, can c, tham
quyén va thu tuc khac voi cac bién phap cudng ché khac. Néu nhu bién phap
diéu tra, c6 muc dich thu thap chung ctr dé chirmg minh 1am rd cac tinh tiét
cua vu an thi bién phép ngan chan lai ¢c6 muc dich ngan chan khong cho t6i
pham xay ra va tao diéu kién dé cac Co quan tién hanh t6 tung tién hanh giai
quyét vu 4n.

Thir hai, cac bién phap ngan chan duoc ap dung voi muyc dich ngan
chan khong cho t91 pham tiép tuc xdy ra gy thiét hai cho xa hoi, khong dé
nguoi pham toi t1ep tuc thyc hién toi pham hodc can tré diéu tra, truy to, xét
x1, thi hanh an trén tranh sy trimg phat cta phap luat.

Thir ba, Bién phap cudng ché cua Luat TTHS Ia nhitng bién phap dam
bao cho cong tac di€u tra, truy to, xét xur va thi hanh ban an hinh sy nhanh
chong, khach quan theo qui dinh ctia phdp Luat to tung hinh su.

Thir tw, d6i twong bi 4p dung cac bién phap ngan chin 13 bi can, bj cdo,
nguol pham to1 qua tang hodc ngudi ma co quan tién hanh t6 tung co tai liu,
ching ctr nghi 1a ho pham to6i.

Thir nam, tham quyen ap dung bién phap ngan chan la nhiing nguoi
tién hanh t6 tung c6 thim quyén ciia cic co quan Diéu tra, Vién kiém sét,
Toa an hodc nhiitng nguoi co6 chirc vu trong cac co quan khac duoc giao thuc
hién mot sb hoat dong tb tung, cong dan tham gia vao vi¢c bét nguoi pham
toi qua tang, bat ngudi theo 1énh truy na.



1.1.1.2. Can cur ap dung bién phap ngan chan

Pé dam bao dat dugc muc dich dit ra cia bién phap ngan chan déng
tho1 bao vé cac quyén tu do dan chu cua cong dan khong bi xam hai, Luat tb
tung hinh sy qui dinh can ctt 4p dung cac bién phap ngan chan. Piéu 79
BLTTHS 2003 qui dinh nhiing cin c{ nay, cu thé la:

Thir nhdt, dé kip thoi ngan chén toi pham

Khi ¢6 hanh vi chuén bi pham t01 hoac dang xay ra xam hai dén nhirng
quan hé xa ho1 dugc Luat hinh sy bao vé thi cac co quan tién hanh t4 tung co
trach nhiém dau tranh khong cho to1 pham tiép tuc xay ra han ché thiét hai vé
vat chat, tinh than gy anh huong xu vé an ninh quéc gia, trat tu an toan xa
hoi.

Thuwr hai, khi co can cir cho rcing bi can, bi cao tié}) tuc pham toi

Sau khi thuc hién xong hanh vi pham t01 (t61 pham két thuc), nguoi
pham toi di bi cac CQTHTT khoi t6 véi tu cach bi can hodc dang 1a bi céo
ma coO can cu cho rﬁng ho sé tiép tuc pham to1 néu van dé ho tuy do nén can
phai ap dung cac bién phap ngan chin, khong cho ho c6 diéu kién dé pham
t6i méi. Can ct dé danh gia bi can, bi cdo s€ tiép tuc pham t01 mdi dua vao
hanh vi cua ho sau khi thuc hién xong tdi pham, vao nhan than ciing nhu thai
d6 chdng ddi cua ho.

Thu ba, khi c6 can cuw chung to bi can, bi cao sé gay kho khan cho viéc
diéu tra, truy to xét xit.

by 1a can ctr ap dung bién phap ngan chan trong truong hop t01 pham
da két thic glong nhu can cu thtr hai va c¢6 ¥ nghia dam bao cho cong tac
diéu tra, truy td, xét xtr duoc thuan loi, khach quan va toan dién. Dau hiéu
gy kho khin cho viéc diéu tra, truy t6, xét xir ctia bi can, bi cao 1a bat budc
cua can cu nay. Nhing biéu hién cua viéc gy kho khan cho cong tac diéu
tra, truy t6 xét xur co thé 1a: bi can, bi cdo tron khot noi cu trd; nhiéu 1an
khéng c6 mit theo gidy triéu tdp cta co quan tién hanh t6 tung ma khong co
1y do chinh déng; x04 bo dau vét t6i pham; tiéu huy chung cir; 1lam thay doi
tai liéu lién quan dén t6i pham; mua chudc nguoi bi hai, nguoi lam chimng,
nguoi giam dinh, nguoi phién dich; thong dong ciu két voi nhau ddi pho lai
hoat dong diéu tra, truy td xét xur...

Thit tw, dé dam bdo thi hanh én
Thi hanh 4n 13 giai doan cudi cing ctia T6 tung hinh sy, nham lam phat
huy hiéu luc cua ban an trong thuc té, vi thé viéc tao diéu kién thuén loi dé
dam bao cho hoat dong thi hanh an c6 két qua 1a can thiét. Pé dam bao thi
hanh 4n, cin c& vao dic diém nhén than cua tung bi cdo, vao tinh chét cua
timg vu an, Toa &n c6 thé lya chon bién phap ngin chin thich hop nhu: CAm
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di khéi noi cu tra; Bao lanh; Dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam; Tam
giam.

1.1. 2. Giai doan xét xir vu an hinh sy

1.1.2.1. Khdai niém giai doan xét vu dn hinh sy

Xét XU vu an hinh su la giai doan trung tdm va quan trong nhat cua

hoat dong t6 tung hinh sy, ma trong do cap Toa an co tham quyén can clr vao
cac quy dinh ctia phap luat to tung hinh su tién hanh: 1) 4p dung cac bién
phap chuan bi cho viéc xét xir, 2) Pua vu an hinh sy ra xét xur theo thu tuc so
tham dé xem xét vé thuc chit vu an, déng thoi trén co sd két qua tranh tung
cong khai va dan chu cia hai bén (budc toi va bao chita) phan xét vé van dé
tinh chat t6i pham (hay khong) cta hanh vi, co t01 (hay khong) cua bi cdo
(hodc xét xu vy an theo thu tuc phuc tham - néu ban an hay quyét dinh so
tham da duoc tuyén va chua c hiéu luc phap luat nhung bi khang cao, khang
nghi hoidc kiém tra tinh hop phap va ¢ cin ¢t ciia ban an hay quyet dinh da
c6 hi¢u lyc phap luat theo trinh ty giam d6c tham hodc tai tham - néu ban an
hay quyét dinh d6 bi khang nghi) va cudi ciing, tuyén ban an (quyét dinh) ctia
Tda an ¢ hiéu lyc phap luat nham giai quyét van dé trach nhiém hinh sy mét
cach cong minh va dung phap ludt, co cin ctr va dam bao suc thuyét
phuc.

Thoi diém cua giai doan nay duoc bét dau tir khi Toa an nhan duoc ho
so vu an hinh sy (voi quyét dinh truy t6 bi can truéc Toa an kém theo ban
cao trang) do Vién kiém sat chuyén sang va két thuc bang mot ban an (quyét
dinh) c6 hi¢u luc phap luat cua Toa an.

- Xét xir 12 chitc ning quan trong nhat ctia Toa 4n nodi riéng va cla
toan bd qua trinh t6 tung hinh su noéi chung nham ap dung cac bién phéap can
thiét do luat dinh dé kiém tra lai tinh hop phap va c6 cin c clia toan bd cic
quyét dinh ma co quan Diéu tra va Vién kiém sat da thong qua trude khi
chuyén vy an hinh su sang Toa an, nham loai trir cac nhitng hau qua tiéu cuc
clia cic so xuat, sai 1am hoic sy lam dung d3 bij bo lot trong ba giai doan t6
tung hinh su trude do (khoi t, diéu tra va truy td), chuan bi dua vu 4n ra xét
xtr, hodc tra lai ho so dé diéu tra bd sung hodc dinh chi (hay tam dinh chi) vu
an;

1.1.2.2. Nhiém vu, tham quyén, thu tuc giai dogn xét xur vu an hinh sy

a. Nhiém vu: Trong cac giai doan tb tung hinh su, thi xét xtr tai phién
tda 1a giai doan quan trong nhat. Boi vi, suy cho dén cung thi viéc xir Iy mot
nguoi pham toi duge thé hién va tap trung nhét & hoat dong xét xur cua Toa
an. Tai phién toa, sau khi da nghién ctru khach quan, toan dién va dﬁy du cac
tinh tiét ciia vu 4n mét cach cong khai, Toa &n ra mot ban an khéng dinh b1
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cdo co to1 hay khong co toi, néu pham t01 thi pham td1 gi theo quy dinh tai
diéu khoan nao ctia BO luat hinh sy, Toa an co thé ap dung hinh phat doi véi
bi cdo hay khong, néu c6 ap dung hinh phat thi hinh phat d6 1a loai hinh phat
gi.

b. Tham quyén, thu tuc cac giai doan xét Xt vu an hinh su:

- Xét xir so tham:

Xét xtr so tham 13 viéc xét xir 1an tht nhat ( cap thtr nhat) do Toa 4an
duoc giao tham quyén thuc hién theo quy dinh ctia phap luat. Hién nay do y
thirc phéap luat ctia nhan dan ta con thap, thém vao d6 1a nhitng quy dinh cta
phap luét chua chét ché, trinh d6 nghiép vu cua cac Tham phan va Hoi thim
khong dong déu, vira thiéu vé sd lugng vira yéu vé chat luong, nén ty 1é
khang cao, khang nghi ban an so tham theo thii tuc phic tham con cao.

Pic diém va y nghia ciia viéc ap dung bién phdp ngin chin trong giai
doan xét xir.

1.2.1. Pic diém cia viéc ap dung bién phap ngin chin trong giai doan
x€t XU.

Bién phap ngan chan dugc ap dung trong sudt qua trinh TTHS giai
quyét vu an va do cac co quan tién hanh t6 tung (Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an), tham chi do cac co quan nha nudc khac (Co quan Cong an,
Quan d6i, Kiém 1am, Hai quan ...) hay ¢4 nhan 4p dung khi thoa man cac cin
ctr, diéu kién do phap luat qui dinh. Tuy nhién, khi 4p dung céc bién phap
ngan chan trong giai doan xét xir lai ¢6 nhitng dic thu riéng thé hién qua cac
dic diém sau:

Thir nhat, Trong giai doan xét xir chi dp dung mét s6 chir khéng phdi
tat cd cdc bién phdp bién phdp ngan chin

Theo qui dinh cia BLTTHS nam 2003 thi c6 sau bién phap ngan chan,
bao gom Bién phép bat; tam gilr; tam giam; cam di khoi noi cu trt; bao linh,
dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam. Tuy nhién, trong giai doan xét xur
khong ap dung cac bién phap: Bit nguoi trong truong hop pham t01 qua tang;
Bit ngudi theo 1énh truy nd; bat ngudi trong truong hop khan cip; tam giit.
Nhu vy, mic do BLTTHS qui dinh nhiéu bién phap ngin chin nhung do
ddc thu vé tinh chat, chire chirc nang toa an chi dugc qui dinh mdt sb bién
phap ngan chan cua TTHS phu hgp vaoi chirc nang xét xir cuia toa an.

Thit hai, doi twong dp dung bién phdp ngan chdn trong giai doan xét
xuw chi la bi cao

BLTTHS nim 2003 qui dinh d6i twong bi cap dung cac bién phap ngin
chan Ia bi can, b1 cdo, nguoi pham td1 qua tang hoac nguodi ma co quan tién
hanh t6 tung co6 tai liéu, chung ctr nghi ho pham tdi. Khi &p dung cac bién
phép ngan chin cac co quan c6 thim quyén chi duoc tién hanh trong pham
vi, g161 han cling nhu thu tuc ma Luat tb tung hinh sy quy dinh. Ngoai céc



dbi tuong ké trén khong ai c6 thé bi ap dung cac bién phap ngin chin, moi
hanh vi 4p dung cac bién phap ngin chin khong dung d6i tuong, tham quyén,
cin clr ciing nhu thu tuc déu bi coi 1 vi pham phap luat, nguoi c6 hanh vi vi
pham phap luét tly theo tinh chat va mtrc do c6 thé bi xir 1y ky luat hodc truy
ctru trach nhiém hinh su. Tuy nhién, trong giai doan xét xur vu an hinh su, toa
an chi c6 tham quyén ap dung bién phap ngan chin dbi voi bi cdo do toa an
chi thyc thién chirc nang xét xtr va chi dugc qui dinh &p dung mot s6 bién
phap ngan chan.

Thir ba, tham quyén dp dung bién phdp ngan chdn trong giai dogn xét
xik vy dn hinh sy la chanh dan, ph6 chanh anh toa dn cac cap va tham phan
toa dn nhdn dan cap tinh tré lén trong mét so truong hop dic biét

Tham quyén ap dung cac bién phap ngan chan la nhing nguoi tién
hanh t6 tung c6 thAm quyén cua cac co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an
hoac nhirng nguoi c6 chirc vu trong cac co quan khac duoc giao thuc hién
mot sb hoat dong td tung, cong dan tham gia vao viéc bat nguoi1 pham to1 qua
tang. Tuy theo tinh chét, dic diém cla ting giai doan t6 tung, chitc ning,
nhiém vu cua cac co quan, Luat t6 tung hinh sy quy dinh cho co quan do
duoc ap dung tat ca hay mot sb cac bién _phap ngan chén va trong pham vi,
gid1 han cling nhu theo thu tuc cua Luat td tung hinh sy.

1.2.2.Y nghia ciia viéc ap dung bién phap ngiin chiin trong giai
doan xét xur

1.2.2.1. Bao dam cho viéc ngan chan toi pham kip thoi, khong dé toi
pham xdy ra, bao dam cho viéc gidi quyét vu dn nhanh chéng, khdach quan

Xuét phat tir tam quan trong cua viéc bao dam quyén con nguoi,
quyen cong dan, Piéu 20 Hlen phap nam 2013 quy dinh: “Moi nguoi co
quyén bat khd xdm pham vé thén thé, duoc phap ludt bao ho vé sirc khoé,
danh dv va nhan pham, khong bi tra tan, bao lyc, truy burc, nhuc hinh hay
bat ky hinh thirc doi xir nao khéc xam pham than thé, sitc khoe, xic pham
danh du, nhan pham Khéng ai bi bdt néu khéng cé quyet dinh cua Toa dn
nhdn ddn, quyét dinh hodc phé chudn cua Vién kiém sdt nhdn dan, trir
trieong hop pham t9i qud tang. Viéc bdt, giam gitr nguoi do ludt dinh ”[32].

O giai doan diéu tra, viéc ap dung bién phap bat ngudi nham kip thoi
ngan chdn hanh vi pham t6i; viéc ap dung bién phap tam git nhém xac dinh
c6 can cir khoi to bi can hay khong d6i voi nguoi bi bat khan cép, pham tdi
qua tang, ngudi pham toi ty tha, dau tha hoic dé chuyén giao nguoi bi bat
theo 1énh truy na cho Co quan diéu tra di ra lénh truy na; viéc bét bi can, bi
cdo dé tam giam nhim bao dam cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr, thi
hanh &n va thot han ap dung né can ctr vao bon loai tinh chét toi pham da
duoc quy dinh tai Piéu 8 BLHS, con viée ap dung cac bién phap khac, nhu:
cam di khoi noi cu tra, bao linh, dat tién hodc tai san ¢ gia tri dé bao dam lai
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co muc dich bao dam su c6 mat cua bi can khi Co quan diéu tra triéu tap theo
cac diéu 91, 92, 93 BLTTHS.

1.2.2.2. Bdo vé quyén con nguoi

Bao vé quyén cia “nhiing nguoi bi tude tu do” (deprived of liberty)
chiém mot vi tri quan trong trong luat nhan quyen quéc té. Ho bao gom
nhiing NQudi bi cam tU hay bi giam gilr vi nhiéu 1y do khac nhau (tam gitr
hanh chinh, cho ra toa xét xur ...). Cac quyén co ban cta nguoi bi tude tu do
dugc bao vé tai Tuyén ngon quoc té nhan quyén (1 948), Cong woc quoc té vé
cdc quyén dan sir va chinh tri (1966) (ICCPR) va nhiéu van kién khac nhu
“Tap hop cac nguyen tac bao vé tat ca nhirng nguo1 bi giam hay cam tu dudi
bat ky hinh thic nao” duge Dai hoi dong Lién hop quoc théng qua bang
Nghi quyet 43/173 ngay 9/12/1988 (bao gém 39 nguyén tic cu thé); “Cac
quy tac cta Lién hop qudc vé bao vé nguoi chua thanh nién bi tudc ty do”
dugc Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua bang Nghi quyét 45/113 ngay
14/12/1990...

13. Nhirng quy dinh ciia B luit t6 tung hinh sw 2003 vé cac bién phap
ngan chan trong giai doan xét xiwr

1.3.1. Nhitng quy dinh ciia B) luét td tung hinh sw 2003 vé cac bién
phap ngan chan

1.3.1.1. Nhitng quy dinh ctia phéap luat t6 tung hinh su vé bat nguoi

Bat nguoi 1a bién phap ngin chin trong té tung hinh su duge 4p dung

d6i véi bi can, bi cdo ngudi bi tinh nghi thyc hién toi pham hodc ngudi pham
t01 qua tang hodc dang co6 Iénh truy na nham kip thoi ngan chan toi pham,
ngan ngura ho pham t6i mai, tao diéu kién thuan loi cho cong tac diéu tra,
truy t6, x6t xtr va thi hanh 4n hinh su. Pay 1a bién phap co tinh chat cudng
ché nghiém khic cua nha nudc, nham tudc bd quyén tu do than thé ciia mot
nguoi va han ché mot sb quyen, lg1 ich hop phap cua ho, viéc bt nhat thiét
phai tuan thu cic cdn cu, trinh ty, thu tuc theo phap luat quy dinh. Do vay,
viéc bat nguoi trong phap luat td tung hinh sy ctia Nha nudc ta tir trude cho
dén nay luon ludén dugc xay dung theo hudng ké thira ¢6 chon loc va ting
budc hoan thién.

a. Viéc bit bi can dé tam giam

Bit bi can, bj cao dé tam giam 13 bat ngudi co quyét dinh khoi 6 véi tu
cach 1a bi can hodc c6 quyét dinh ctia Toa an dua ra xét xir dé tam giam
nham tao diéu kién thuan loi cho hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir hodc thi
hanh an hinh sy. Theo quy dinh tai Diéu 62 va Diéu 70 va biéu 202 Bo luét
t6 tung hinh sy, thi cin c dé ap dung bién phap nay, phai théa man nhitng
diéu kién sau: Nguoi bi bat ¢6 thé 1a bi can, bi cdo. Ngudi c6 hanh vi pham
t6i hodc hanh vi cta ho c6 dau hiéu cua toi pham, nhung néu véi ho chua ¢
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quyét dinh khai t6 cia co quan c6 tham quyeén, thi khong ap dung bién phap
nay. Nhu vay, doi tuong ap dung cua bién phap bit ngudi duge quy dinh tai
Diéu 62 chi 1 bi can, bj céo. Tuy nhién, khong phai moi bi can, bi cao déu co
thé bat dé tam giam, ma ho phai pham t01 rat nghi€ém trong, dac bi¢t nghiém
trong hodc mot toi ma Bo luat hinh sy quy dinh muc cao nhét cia hinh phat
d6i v6i 161 @6 1a trén hai ndm ti va cd can ctr dé cho rang ngudi do co thé
tron hodc can tré diéu tra, truy td, xét xtr, hodc co thé tiép tuc pham to1.

Ngoai ra theo khoan 2 Diéu 70 B luat td tung hinh su, ddi véi bi can,
bi céo 1a phu nir c6 thai hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi, 1a nguoi gia
yéu hoac dang bi bénh ndng ma noi cu tra ro rang, trur truong hop dac biét,
thi khéng ap dung bién phap bat dé tam giam, ma ap dung bién phap ngin
chan khac.

Bit bi can, bi cdo dé tam giam 13 bién phap ngéan chan anh huong dén
quyén tu do than thé ciia con nguoi, nén luat t6 tung hinh su quy dinh chi c6
nhu’ng ngudi sau ddy méi co quyén quyét dinh ap dung bién phap ngan chin
nay :

- Vién trudng, Pho Vién truong vién kiém sat nhan dan va Vién kiém
sat Quan su cac cép )

- Chanh an, Ph6 Chanh an Toa an nhand an va Toa an Quan su cac
cap ;

- Tham phan Toa an nhan dan cap tinh Toa 4n quin su cdp Quan khu
tro 1én chu toa phién toa ;

- Truong Cong an, Pho Truong Cong an cap huyén, thi trudong, pho thi
trudng co quan diéu tra cac cap trong Quan doi nhan dan. Trong trudng hop
nay lénh tam giam phai dugc Vién kiém sat cing cap phé chuan trude khi
duoc thi hanh.

b. Viéc bdt nguwoi trong truwong hop khén cdp -

Bit ngudi trong trudng hop khan cép 1a bién phap ngan chan mang tinh
cap bach, qua xdc minh ban dau da c6 tai liéu khang dinh mot ngudi dang
chuan bi thuc hi¢n t01 pham rat nghiém trong hodc to1 pham déc biét nghiém
trong xét thay can ngin chén ho bo trbn hodc tiéu hiy chimg ct. Theo quy
dinh tai Diéu 63 Bo luat to tung hinh sy, khi c6 mot trong cac can ctr sau day,
thi co quan ¢6 tham quyen c6 thé ap dung bién phap bt ngudi

- Truong hop thtr nhat : Khi ¢6 can ctr cho rang nguoi dé dang chuan bi
thuc hién to1 pham rat nghi€m trong hodc td6i pham dac biét nghiém trong ;

- Truong hop thtr hai : Khi nguoi bi hai hodc nguoi c6 mat tai noi xay
ra t01 pham chinh mat trong thay va xac nhan dung nguoi do da thyc hién toi
pham ma xét thdy can ngin chin ngay viéc nguoi do trbn.

- Trudong hop thtr ba : Khi thay dau vét & nguoi hoac tai chd & cua
nguoi bi tinh nghi thuc hién t61 pham va xét thay can thiét phai bat ngay viéc
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nguoi d6 bo tron hodc tiéu hity ching c.
c.Viéc bit ngwoi pham t9i quad tang

Bit ngudi pham t6i qua tang 1a truong hop bat nguoi khi ngudi d6 dang
thyc hién td1 pham hodac ngay sau khi thyuc hién to1 pham thi bi phat hién hay
dudi bat. Biéu 64 Bo luat to tung hinh sy quy dinh : ddi voi nguoi dang thuc
hién hanh vi pham t0i hodc ngay sau khi thyc hién to1 pham thi bi phat hién
hodc bi duoi bat,ciing nhu nguoi dang bi truy nd, thi bat ky nguot nao cing
c6 quyén bat va giai ngay dén co quan Cong an, Vién kiém sat hoac Uy ban
nhan dan noi gan nhat. Cac co quan nay phai 1ap bi€n ban va giai ngay nguoi
bi bat dén co quan diéu tra c6 tham quyen

d. Viéc bdt ngwoi cé Iénh truy na

Bit nguoi ¢6 1énh truy né la bat ngudi ¢6 hanh vi pham toi dang trén
tranh viéc diéu tra, truy t6, xét xtr, thi hanh 4n va da bi co quan Nha nudc c6
tham quyén ra Iénh truy nd, thong bao rong réi trén cac phuong tién thong tin
dai chung, niém yét cong khai tai try so chinh quyén xa, phuong, thi trin va
c4c noi cong cong dé truy bat.

Theo quy dinh cua phap luat hi¢én hanh, chi c6 co quan diéu tra ra Iénh
truy nd, Vién kiém sat, Toa an khi can truy nd bi can, bi cao thi lam yéu cau
hozc dé nghi gui co quan diéu tra yéu cau ra 1énh truy na.

1.3.1.2.Nhitng quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hinh sw vé tam giam

Tam giam 12 bién phap ngan chin trong t6 tung hinh su do cac co quan
tién hanh t6 tung 4p dung dbi voi bi can, bi cdo pham t6i rat nghiém trong,
dac biét nghiém trong hodc t1 pham ma B0 ludt hinh sy quy dinh hinh phat
trén hai nam tu va c6 can cu dé cho rang nguoi do co thé bo trén hodc can try
viéc diéu tra, truy td, xét xtr hodc c6 thé tlep tuc pham toi. Tam giam la bién
phap ngin chin nghiém khac nhat, bsi 1& nguoi bi tam giam phai cach ly
khoi x4 hoi trong mot thoi gian nhat dinh, bi han ché mot sé quyén cua cong
dan. Chinh vi vay, vi¢c tam giam chi c6 thé ap dung ddi véi bi can, bi céo 1a
nhitng nguoi bi khoi to bi can.

1.3.1.3. Nhitng quy dinh cia phédp ludt té tung hinh sw vé cam di khoi
noi cu tra :

Cam di khoi noi cu tra 13 bién phap ngin chin do Co quan diéu tra,
Vién kiém sat hodc Toa an ap dung ddi véi bi can, bi cdo véi nodi dung cAm
khong duogc di khoi noi cu tri cua minh va phai c6 mat theo giy triéu tap.

Noi cu tri cia mot ca nhan 13 noi ngudi d6 thuong xuyén sinh séng va
c¢6 ho khau thudng tri. Trong trudong hop ca nhan khong c6 ho khau thuong
tru thi noi cu tra cua nguoi do 1a noi tam tra va ¢6 dang ky tam tra. Noi cu
tri cua quan nhan dang lam nghia vu quan su la noi don vi quan nhan dong
quén ; noi cu tra cua sy quan quan doi, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan
vién chirc quéc phong 1a noi don vi doéng quan, trir trudng hop ho ¢o noi
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thuong xuyén sinh sng va c6 hd khau thuong trd, theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 48 B0 luat dan su.

1.3.1.4.Bién phdp ngan chan cam di khoi no‘i cutru

Bit dau tir viéc bi can, bi co phai lam gidy cam doan khong di khoi
noi cu trd cua minh va phai c6 mét dung thoi gian, dia diém ghi trong gidy
triéu tap va giri t6i ngudi co tham quyén 4p dung bién phap cam di khoi noi
cu tru.

Sau khi xem xét gidy cam doan, cdn ct vao ho so vu an ngudi c6 tham
quyén ra mot trong hai quyét dinh : 4p dung bién phap cam di khoi noi cu tra
hodc khong ap dung bién phap nay. Quyet dinh 4p dung bién phap cam di
khoi noi cu tri duoc thé hién bang “Lénh cam di khéi noi cur tru

1.3.1.5.Nhitng quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hinh su vé bao linh

Bao linh 1a mot bién phap ngan chian do Co quan diéu tra, Vién kiém
sat hodc Toa an ap dung dbi vai bi can, bi cdo thé hién & vigc ca nhan hodc to
chtrc ding ra chiu trach nhiém khong dé bi can, bl cao tiép tuc pham toi va
bao dam sy c6 mat cua bi can, bi cdo theo gidy triéu tip cua co ~quan tlen
hanh t6 tung. Nhu vay, thuc chét cua viéc bao linh la co quan tién hanh t6
tung giao bi can, bi cdo cho ca nhan hoac t6 chuc giam sat khi c6 yéu cau cua
ca nhan hoac t6 chirc v6i diéu kién ho phéi cam doan khong cho bi can, bi
cao tiép tuc pham toi va phai c6 mat theo gidy triéu tdp cua co quan tién hanh
t6 tung. Dleu 75 B luat t6 tung hinh su quy dinh hai dang bao linh: C4 nhan
bao linh va té chic bao linh.

1.3.1.6. Nhitng quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hinh si vé ddt tién hodc
tai san dé bdo dam:

Dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam 1a bién phap ngin chin do
Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an ap dung ddi voi bi can, bi cdo 1a
nguoil nudc ngoai dé bao dam su c6 mit caa ho theo giéy tri¢u tap.

1.3.2. Cac bién phap ngan chan dwgc ap dung trong giai doan xét
Xir so' thAm

Theo quy dinh tai Diéu 79 BLTTHS 2003 thi cac bién phap ngin chin
bao gém: Bit, tam gifr, tam giam, cAm di khéi noi cu tr(, béo linh, dit tién
hoic tai san co gia trj dé bao dam.

Trong sb cac bién phap ngin chin, & giai doan xét xtr so tham Toa an
chi ¢ thé ap dung cac bién phap : Bt bi can, bi cdo dé tam giam; tam giam;
cam di khoi noi cu tra; bao linh; dat tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam.
Viéc ap dung, thay d6i, hay bo bién phap ngan chan trong giai doan xét xu so
tham duoc quy dinh tai Diéu 177 Bo luét t6 tung hinh su. Trong do :

Ap dung bién phap ngin chin 13 viéc ngudi c6 tham quyén ap dung lan
dau mot trong nhiing bién phdp ngan chan ddi vai bi can, bi cdo. Cac bién
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phadp ngan chan co thé duoc Toa an ap dung lan dau 12 bét bi can, bi cdo dé
tam giam; cam di khoi noi cu tri; bao linh; dit tién hodc tai san co gia tri dé
bao dam. Bién phap tam giam khong phai 1a bién phap ngan chan ma Toa an
c6 thé ap dung lan dau ddi vai bi can, bi cdo; bai 1& bién phap nay chi co thé
ap dung ddi véi bi can, bi cdo dang bi tam giam.

1.3.3. Cdc bién phap ngan chan dwoc dp dung trong giai doan xét xw
phiic tham

Trong giai doan xét xtr phiic thAm vu an hinh su cling c6 hai thoi diém
ap dung, thay doi, hity bo bién phap ngin chin 1a trude va sau khi tuyén an
phuc tham.

- Viéc ap dung, thay d6i, hily bo bién phap ngan chan trudce khi tuyén an
(trong giai doan chuan bi xét xir phuc tham) dugce quy dinh tai khoan 1 va 2
Diéu 243 BO luat td tung hinh sy nhu sau:

Sau khi nhan ho so vu an, Toa an cép phuc tham c6 quyén quyét dinh
viéc ap dung, thay doi huy bo bién phap ngin chin. Viéc ap dung, thay doi
hodc huy bo bién phap tam giam do Chanh an, Pho Chanh an TAND cap
tinh, Toa an quan sy cap quan khu, Tham phan gili chtrc vu Chanh toa, Pho
Chénh toa Toa phiic tham TANDTC quyét dinh.

- Thoi han tam giam dé bao dam cho viéc xét xtr phic tham

Thot han tam giam khong dugc qua: sau muoi ngay dbi voi bi cao trong
vu 4n thudc tham quyén xét xu cua TAND cap tinh, Toa an quan sy cap quan
khu; chin muoi ngay d6i vai bi céo trong vu an thudc tham quyén xét xir ciia
Tda phuc thaim TANDTC, Toa an quin sy trung uong, ké tir ngdy nhan duoc
ho so vu an. Doi voi bi cao dang bi tam giam ma dén ngay mo phién toa thoi
han tam giam d3 hét, néu xét thay can tlep tuc tam giam dé hoan thanh viéc
xét xtr, thi Toa an ra 1énh tam giam cho dén khi két thic phién toa.

1.3.4. Cdc bién phdp ngén chan dwoc dp dung trong thii tuc giam déc
tham.

Giam ddc tham 1a xét lai ban 4an hodc quyét dinh di c6 hiéu luc phap
luat nhung bi khang nghi va phat hi¢n c6 nhiing vi pham phap luat trong viéc
xtt Iy vu an. Nhirng ban an, quyét dinh caa Toa 4n da c6 hiéu luc phap luat bi
khang nghi giam d6c tham 1a nhitng ban an c6 nhitng vi pham nhu: Viéc diéu
tra xét hoi tai phién toa phién dién khong dﬁy du; Két luan trong ban an hoic
quyét dinh khong phu hop véi nhirng tinh tiét khach quan cta vu an; CO sy vi
pham nghiém trong thu tuc t6 tung trong khi diéu tra, truy td, xét xu; co
nhiing sai lam nghiém trong trong viéc &p dung B0 luat hinh su (Dleu 242 BO
luat t6 tung hinh su). Tt ca nhirng vi pham trén trong qua trinh diéu tra, truy
t6 hodc xét xir, déu din t&i viéc ra mot ban an khong khach quan, khong
dung voi quy dinh cta phap luat. Khi phat hién thiy nhitng vi pham trén,
nguoi bi két an, cac co quan Nha nudc, to chic xa hdi va moi cong dan co
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quyén dé nghi nhimg nguoi sau day dé xem xét quyét dinh khang nghi ban
an, quyét dinh da co hi¢u lyc phap luat: Vién truong, Pho vién truong Vién
kiém sat nhan dan t6i cao, Vién truong vién kiém sat quan su Trung uong;
Vién truong vién kiém sat nhan dan cap tinh, Vién truéng vién klem sat quan
su cap Quan khu; Chéanh an, Ph6 Chanh &n Toa an nhan dan tdi cao; Chanh
an Toa an Quén sy Trung wong; Chanh 4n Toa 4n nhan dan cap tinh va
Chéanh an Toa an quén sy cip quan khu.

Chuong 2:

QUI PINH CUA PHAP LUAT VA THUC TIEN VE BIEN PHAP
NGAN CHAN TRONG GIAI POAN XET XU

2.1. Qui dinh ciia phap ludt Viét Nam vé bién phap ngiin chiin trong
giai doan xét xiwr
2.1.1. Phdp lugt TTHS vé bién phdp ngin chdn trong giai doan xét
xit ¢ Vigt Nam tiv 1945 dén truée 2003

2.1.1.1. Giai doan tir nam 1945 d@é niim 1954

Thang loi cua canh mang Thang tdm nim 1945 mé ra mot thoi ky méi
cho dat nudc Viét Nam, x6a bé hoan toan ché do phong kién ntra thudc dia,
1ap nén nha nudc cong nong dau tién O Dong Nam a- Nha nudc Viét Nam
dan chu cong hoa. Ngay tir nhiing ngay dau tién ciia chinh quyén nhan dan,
dudi su lanh dao truc tlep cua Chu tich H6 Chi Minh, Nha nudc Viét Nam
cing véi viée ciing ¢6 chinh quyén Cach mang, di quan tAm dic biét cho
viéc xay dung hé thdng phéap luat, trong d6 c6 cac van ban phap luat to tung
hinh sy. Mac du kinh nghiém x4y dung phap luat con non tré nhitng nhiing
quy dinh vé ap dung cac bién phap ngin chin nhu bién phap bit ngudi lai
duoc xay dung ngay nham tranh nhimg sai 1am c6 thé xay ra trong qua trinh
t6 tung hinh sy. Piéu d6 ching to Nha nudc Viet Nam dan cha cong hoa
quan tam dat biét dén nhirng quyén co ban cta cong dan lién quan dén tu do
ca nhan ctia mdi con ngudi. Ngay tir nhitng ngay dau méi thanh 1ap nha nudce
Viét Nam dan chu cdng hoa da ban hanh mot loat cac van ban lién quan dén
viéc bat ngudi va coi d6 nhu mot phuong tién sic bén dé dau tranh chdng
bon Viét gian phan déng va cac toi pham nguy hiém khac. Cu thé ngay
24/1/1946, Chu tich chinh phu Lam thoi Viét Nam dan chu cdng hoa da ky
sac 1énh s 13/SL vé cach to chirc cac Toa an va cic ngach Tham phén, trong
d6 ngay tir nhitng diéu dau tién quy dinh vé viéc bit ngudi. Diéu 4 Sic 1énh
quy dinh: “Ban tu phap x3 khong co quyéng bat bo, giam gitr ai trir khi ¢6
trat nd ciia mot Tham phan hay khi thdy ngudi pham tdi qua tang”. Nhu vay,
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theo tinh than cua diéu lut nay thi viéc bit nguodi di duoc coi 1a hoat dong
thudc linh vuc tu phap va né di duoc khang dinh 1a mot bién phap cudng ché
doc lap voi bién phap giam gir. Can cr vao Sac 1énh s6 40/SL, hang loat cac
thong tu lién nganh quy dinh vé bat giit hodc giam ngudi duogc ban hanh.
Thong tu s6 12-NV/PC ngay 02/4/1946 cua Bo Noi vu giai thich & hon
nhimg truong hop ap dung cac bién phap cudng ché, dd quy dinh chit ché vé
viéc bat nguoi trong truong hop pham t61 qua tang, truong hop khong phai
qua tang va trong truong hop dé phong dic biét. Khi can thiét c6 thé thuc
hién bién phap cam nhing nguoi nguy hiém cho xa hoi khong duoc ¢ ludn
hodc lui t6i mot hay nhiéu noi da an dinh (bién phap cdm nhitng noi da quy
dinh):

1.1.1.3. Giai doan tir nam 1988 dén trucee nam 2003

Qua trinh doi méi duoc thuc hién tir sau Pai hoi bang toan quéc lan
thir VI nim 1986 1am cho tinh hinh kinh té x4 hoi nudc ta c6 nhitng chuyén
bién tich cuc va toan dién. Su chuyén bién dé da cang lam boc 16 rd nhimng
han ché cta hé thong phap luat cua thoi ky tap trung, quan lidu bao cép.
Trong d6 nhiing quy dinh phap luat t6 tung hinh su vé bat ngudi ngay cang
thé hién sy lac hau rd nét doi hoi phai c6 sy thay d6i mot cach nhanh chong
va toan dién dé dap ung véi yéu cau cua cudc ddu tranh chong va phong
ngua toi pham trong tinh hinh méi. Trén co so ké thira va phat trién phéap luat
to tung hinh sy cua Nha nude tir Cach mang thang 8, ngay 28/6/1988 B¢ luat
t tung hinh sy dau tién cua nuoc ta dé duoc thong qua. Lan dau tién & nudc
ta c6 mdt van ban phép luat t6 tung hinh su thong nhat va hoan chinh quy
dinh h¢ thong bién phap ngin chan tuong d6i day da bao gom: bat; tam git;
tam giam; cAm di khoi noi cu tri; bao lanh; dat tién hodc tai san dé bao dam
lam co s& phap 1y cho cic co quan tién hanh t6 tung va céng dan thuc hién
viéc ngan chan toi pham va tao diéu kién thuan loi trong qua trinh giai quyét
vu an.

Nhiing nd1 dung cua cac bién phap ngan chan cuia BLTTHS nam 1988
co ban va viing chac phuc vu cong tic dau tranh phong, chong t01 pham.
Bén canh viéc tiép tuc hoan thién cac ché dinh té tung khéac, ché dinh vé cac
bién phap ngin chin trong d6 c6 bién phap bat nguoi cling ngdy cang tré nén
hoan thién, phu hop va c6 kha thi cao hon so vo1 cac quy dinh truée day. Bo
luat t6 tung hinh sy nam 1988 da quy dinh tuong d6i cu thé, chat ché vé bién
phap bit ngudi, tao diéu kién thuan loi cho co quan va ngudi co tharn quyén
ap dung co co so phap ly ving chic dé thuc hién nhiém wvu, quyen han cua
minh, han ché ¢én mirc thdp nhat nhitng vi pham phap luat va sai 1am co thé
Xay ra.

2.1.2. Bién phap ngdn chan trong giai doan xét xw theo qui dinh cua
BLTTHS 2003.
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B6 luit t6 tung hinh sy ndm 2003 vé&i nhitng stra d6i, bo sung phu hop
voi tinh than Nghi quyét s6 08 Bo chinh tri vé mét sb6 van dé cép bach trong
tu phap. So voi BLTTHS 1988, BLTTHS 2003 c6 nhimng diém khac biét vé
bién phap ngan chan nhu sau:

- Quy dinh tham quyén ap dung bién phap ngin chin bat nguoi theo
huong chat ché hon, phu hop véi viéc xac dinh rd quyén han va trach nhiém
ctia timg chirc danh t6 tung.

- Quy dinh phai c6 ngudi chimg kién khi tién hanh bat nguoi (khoan 2
Picu 80 BLTTHS 2003) tai noi cu trd1, noi lam viéc va & noi khac.

- Viéc bat ngudi ban dém duoc quy dinh bo sung doi véi trudng hop
bat nguoi theo 1énh truy na.

- B6 sung quy dinh “VKS phai truc tiép gap, hoi nguoi bat trudc khi
Xem Xxeét, quyet dinh phé chuan hoic khong phé chuan” ddi voi truong hop
bat khan cap.

- Khoan 1 Piéu 86 BLTTHS 2003 b sung d6i tugng c6 thé bi 4p dung
bién phéap tam giir 13 ngudi pham tdi tu thi, dau thu hodc dbi véi nguoi bi bat
theo 1énh truy ni va bo sung tham quyén bat trong trudng hop khan cap doi
v6i Chi huy truong ving Canh sat bién.

- Quy dinh theo hudng chat ché, cu thé hon vé diéu kién va mé rong
hon vé pham vi va ddi twong ap dung cia cic bién phap ngan chin khong
phai tam gift, tam giam.

2.2 Thue tién 4p dung blen phap ngan chan trong giai doan xét xiwr
o tinh Pk Lik nhitng nim gan day (5 niim).

2.2.1. Tinh hinh ap dung bién phap ngan chan trong giai doan xét
xir ¢ tinh Pak Lik nhitng nim gan dy (5 nam).

1. Bic diém tinh hinh an ninh- chinh trj, kinh té- x héi cua tinh Dik
Lak:

Pik Lak nim & vi tri trung tdm cta vung Tay Nguyén, c6 dién tich tu
nhién 13.125,37km? , phia Bic giap tinh Gia Lai; phia Dong giap Pha Yén va
Khénh Hoa; phia Nam giap Lam Pong va Binh Phudc; phia Tay giap tinh
Piak Nong va khoang 73km duong bién gidi vdi tinh Mondulkiri-
Campuchia. Tinh Pak lik ¢6 c¢6 15 don vi hanh chinh truc thudc, trong dé co
13 huyén, 01 thi xa va 01 thanh phé v6i 184 x4, phuong, thi trin; 2445 thon,
budn, t6 dan phd. Trong d6 c6 02 huyén bién gidi, 4 Xd bién gioi giap tinh
Mondulkiri- Campuchia va 35 xa dac biét kho khan vé phat trién kinh té- x4
hoi. Dan ) gan 1,8 triéu nguodi, voi 44 dan toc anh em cung sinh song, trong
d6 dong bao dan toc thiéu sd chiém hon 30% dan sb. Dik Lk 1a dia ban thu
hut nhiéu dan cu tu do tir nhiéu dia phuong trén ca nudc dén sinh song, 1ap
nghiép; tinh hinh an ninh ndng thon, trat tu an toan xa hgi & mot s6 dia ban
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con dién bién phtrc tap nhu td1 pham hinh sy, ma tay, t€ nan xa hdi, tai nan
giao thong.... con & muc cao .

2. Tinh hinh t§i pham trén dia ban tinh Pak Lik:

T ndm 2009 dén 2013, tinh hinh toi pham c6 chiéu huéng gia tang,
nam 2009 toan nganh Toa an tinh Pak Lak thu ly 2.024 vu/3.7591 bi céo,
giai quyét 1.974 vu/3.627 bi cdo; nam 2010 toan nganh thu ly 1.755
vu/3.131 bi cdo, da giai quyét 1.726 vu/3.058 bi cdo; naim 2011 toan nganh
thu 1y 1.883 vu/3.368 bi cdo, da gidi quyét 1.841 vu/ 3.245 bi c4o; nam 2012
toan nganh thu 1y 2.160 vu/4.098 bi cdo, da giai quyét 2.125 vu/4.017 bi cao;
nam 2013 toan nganh thu 1y 2.101vy/4.053 bi cdo, di giai quyét 2.068
vu/3.959 bi cao.

Véi s6 lidu thu 1y va giai quyét trén cho thay, tir nim 2009 dén 2013
trung binh mdi nim ting hon 200 vu, bén canh d6, khong chi ting vé sb vu
an ma sb luong bi cao mdi vu ciing ting theo, tinh chit cac vu 4n ngay cang
phtrc tap.

Nam 2009, toan nganh Toa an tinh Pak Lik giai quyét 1.974 vu/ 3.627
bi cdo, trong d6 Toa an tinh Pak Lak giai quyét 587 vu/ 1.367 bi cdo; nim
2010 toan nganh Toa &n tinh Pak Lak giai quyét 1.726 vu/ 3.058 bi céo,
trong d6 Toa an tinh Pak Lak giai quyét 427 vu/ 712 bi cao; nam 2011 toan
nganh Toa an tinh Pak Lak giai quyét 1.841 vu/3.245 bi céo, trong d6 Toa an
tinh Pak Lak giai quyét 444 vu/ 694 bi cdo ; naim 2012 toan nganh Toa &n
tinh Dak Lak giai quyet 2.125 vu/4.017 bi cdo, trong d6 Toa 4n tinh Pak Lak
g1a1 quyet 593 vu/ 1.030 bi cao; ndam 2013 toan nganh Toa &n tinh Pak Lak
giai quyét 2.068 vu/3.959 bi céo, trong d6 Toa an tinh Pak Lik giai quyét
623vu/ 1192 bi cao.

Viéc ap dung, thay do6i, hiy bo cac bién phap ngan chdn dugc 100%
cac Toa an ap dung. Tuy nhién, tuy ting vy an cu thé, & mdi cap Toa an, doi
vOi rn01 nguoi c6 tham quyén, voi moi Tham phan dugc giao nhiém vu giai
quyét vu an tuy vao vu an cu thé, voi mdi bi cao cu thé déu lua chon ap dung
bién phap ngan chdn cho phu hgp.

Trong cac bién phap ngin chan thi bién phap "tam gii" Toa an khong
duoc quyén 4p dung, ma chi ap dung cc bién phap nhu: bat tam giam dé
dam bao cong tac xét xir va thi hanh an, bién phap cam di khoi noi cu trd,
bién phap bao linh, bién phap dit tién hodc tai san c6 gia tri dé dam bao.

2. 2. Tinh hinh ap dung bi¢n phap ngin chén trong giai doan xét
xir tinh Pak Lak nhirng nam gan day (5 nam).

2.2. 1. Tinh hinh ap dung bién phap tam giam trong giai doan xét
Xir so thAim

Tam giam la bién phap ngan chan nghiém khac nhét trong cac bién phap
ngan chin thé hién & chd né cé thé tude mot sé quyén cia ngudi bi tam giam
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nhu quyén tu do than thé, di lai va mot s6 quyén khéc, vi vay doi hoi viée ap
dung bién phap nay phai tuan theo cac quy dinh nghiém ngit ctia Bo luat t6
tung hinh su. Viéc ap dung bién phap nay phai dung phap luat ding d6i
tuong, co can cu, ap dung kip thoi c6 nhu vay méi thuc hién tdt cong cudc
dau tranh phong, chong tdi pham. Theo s6 liéu thong ké cua Toa an nhan dan
tinh Bak Lak tr ndm 2009 dén ndm 2013 trén dia ban tinh Dak Lak xét xu
2.674 vy an cac loai; 4.995 bi cdo. Trong d6 sd bi cdo 4p dung bién phap tam
giam 2.735 bi cdo chiém ty 18 54,75% .

2.2.2. Tinh hinh 4p dung bién phap ngin chan bao linh: Theo so liéu
thong ké cia TAND tinh Pak Lak tir nim 2009 dén nam 2013 s6 bi céo ap
dung bién phap ngin chin cho bao linh 13 280 truong hop chiém ty 18
5,605%.

2.2.3. Ap dung cac bién phap ngin chin cAm di khoi noi cu tri tir ndm
2009 dén nam 2013: 2 trudong hop chiém ty 1¢ 0,04%.

2.2.4. Ap dung bién phap ngin chan bat ngudi tir nim 2009 dén nim
2013: 38 truong hop chiém ty 1¢ 0,76%.

2.2.5. Ap dung bién phap ngin chin dat tién hodc tai san dé bao dam tur
nam 2009 dén nim 2013 trén dia ban tinh Pak Lak khong c6 trudng hop nao
dat tién hoac tai san dé bao dam.

2.3. Nhéan xét, vé tinh hinh ap dung bién phap ngan chan trong giai
doan xét xir tinh Pak Lak nhiing nim gan day (5 nam).

BANG 1. IONG SO CAC VU AN TOA AN TINH PAK LAK THU
LY 5 NAM TRO LAI PAY

So . 2 ., e 2 2 A
Vu thAm Phuc tham | Giam docﬁ tham, Tong cOong
Ni;n tai tham
o 2) 3) (4)
Ty 1€ % Ty 1€ % Ty 1€ %
SL SL SL SL
(2)/(1) (3)/(1) (4)/(1)

2009 177 419 | 236,7 8 8,474 604 341,2

2010 116 422 | 363,7 5 4,310 543 468,1

2011 | 105 439 | 4180 14 13,33 558 5314

2012 | 108 600 | 555,5 6 5,955 714 661,1

2013 | 103 850 | 825,2 8 7,766 961 933,0
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BANG 2: SO BI CAO BI XET XU

So thim Phiic thAm Giam dbc tham, Tong cong
Bi c40 tai tham

) @) @ ___ ©_ @
im Ty 1€ % Ty 1€ % Ty 1€ %
S sE Taim St e | St @
2009 398 419 105,2 8 2,010 825 207,2
2010 247 422 170.8 6 2,429 675 273,2
2011 235 439 186,8 32 13,61 706 300,4
2012 214 600 280,3 6 2,803 814 380,3
2013 296 635 2145 18 6,081 949 320,6

BANG 3. TONG SO BI CAO
CHAN TRONG XET XU SO THAM

Bl AP DUNG BIEN PHAP NGAN

Pit tién
| Bét b cdo . Cim dikhéi | .. - hogc TS
o | TONg | g tam giam Tamgiam | =55 ew tri Baolinh | c6 gia try
Nam 56 : dé bao
dam
SL | % | SL % SL | % | SL| % | SL | %
2009 | 400 | 1 | 025 [327 (81,75 | 1 | 025 | 71 |17,75
2010 | 250 | 3 1,2 | 181 | 72,4 66 | 26,4
2011 ] 237 | 2 084 | 166 | 70,04 | 1 |0421 | 69 |29,11
2012 | 216 | 2 | 0,92 | 181 | 83,79 33 | 1527
2013 | 296 | 0 0 255 | 86,14 41 |13,85
Téng | 1399 | 8 |0,571 | 1110 | 79,34 | 2 |0,142 | 280 | 20,01

BANG 4. TONG SO Bl CAO BI AP DUNG BIEN PHAP NGAN
CHAN TRONG XX PHUC THAM

Diit tién
| Bét bicko Cam di hodc TS
< Tong | .z * Tam giam khéi noi Bao linh | c¢6 gia tri
Nam P de tam giam . Rz
i) cw tra deé bao
dam
SL % SL % SL | % | SL | % | SL | %
2009 | 2/8 0 278
2010 | 334 0 334
2011 | 330 10 |3,030 | 320 96,96
2012 | 319 16 5,015 | 303 | 94,98
2013 | 394 4 1,015 | 390 | 98,98
Tong | 1655| 30 |1,812 | 1625 | 98,18
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Qua nghién ctru thuc tién hién nay hoat dong ap dung bién phap ngan
chin trong giai doan xét xir tai tinh Pak Lak cho thay van con mot s6 vu an
ap dung bién phap ngan chan khong dung vo1 quy dinh cua phap luat lam anh
huong dén quyén va loi ich hop phap ctia cong dan cy thé nhu sau:

Chuong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT
VA CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA AP DUNG BIEN PHAP
NGAN CHAN TRONG GIAI POAN XET XU
3. 1. Sw can thiét va dinh hwéng hoan thién phap luit va ning cao
hiéu qua ap dung bién phap ngan chan trong giai doan xét xi.

3.1.1. Sw can thiét ciia viéc hoan thién phap luit va ning cao hiéu
qua ap dung bién phap ngan chan trong giai doan xét xir.

Pé tiép tuc thuc hién, ddy manh hon cong cudc cai cach tu phap, ngay
01 thang 01 nam 2002 B¢ Chinh tri da ra Nghi quyét s6 08-NQ/TW vé mot
s6 nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian t6i va Nghi quyét s6
49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 vé chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020. Hién nay, cai cach tu phap dang duoc Dang va Nha nudc ta quan
tdm coi la nhan t6 quan trong thuc day qua trinh xay dyng Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, gop phan thuc hién muc tiéu dan giau,
nudc manh, xa hoi cong bang, dan chil, van minh. Dé tiép tuc thuc hién, day
manh hon cong cudc cai cach tu phap, ngay 02 thang 01 nam 2002 B Chinh
tr1 da ra Nghi quyet s6 08-NQ/TW vé mot so nhiém vu trong tdm cong tac tu
phap trong thoi gian to1 va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé
chién luge cai cach tu phap dén nam 2020. Cac Nghi quyét trén da chi ro
nhiéu van dé cu thé cua té tung hinh su can phai nghién ciru mot cach toan
dién dé thé ché hoa vao quy dinh ctua B9 luat T tung hinh su, tao co s& phap
ly nang cao chat luong cong tac diéu tra, truy t, xét x\r, thi hanh 4n hinh su.

3.2. Cac giai phap hoan thién phap luit va nang cao hiéu qua trong
giai doan xét xir.

3.1.1. Giai phap hoan thién phap luit vé bién phap ngin chin trong
giai doan xét xur.

Mot trong nhirng muc tiéu cua viéc hoan thién cac quy dinh cua B luat
t6 tung hinh sy vé nhirng bién phap ngan chén trong giai doan xét xur 1a khic
phuc nhimg han ché, bat cap cia BLTTHS niam 2003. nhiing bt cép do la:

- Trong BLTTHS nam 2003 chua c¢6 mdt khai niém phap ly vé nhing
bién phap ngan chédn. Quy dinh tai Piéu 79 chua chinh xac vé ddi tuong bi ap
dung va thim quyén ap dung bién phap ngin chin. Tai Diéu 79 BLTTHS chi
quy dinh bi can, bi cdo 1a nhitng nguoi c¢6 thé bi ap dung bién phap ngin
chan nhung tai céac diéu luat cu thé lai quy dinh ca nguoi chuén bi pham to1,
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ngudi dang hodc da thuc hién toi pham, ngudi ¢6 ddu vét cua toi pham &
trong nguoi hodc tai chd ¢ cia minh va ngudi dang bi truy na cing la nhing
nguoi co thé bi 4p dung bién phap ngin chin. V& thim quyén ap dung, thi
Piéu 79 BLTTHS chi quy dinh co quan diéu tra, VKS, Toa 4n 1a nhing co
quan c6 tham quyen ap dung nhitng bién phap ngin chin. Vé tham quyén ap
dung, thi tai Diéu 79 BLTTHS chi quy dinh co quan diéu tra, VKS, Toa an la
nhirng co quan co quyén ap dung nhtng bién phap ngan chan nhung tai cac
diéu luat tiép theo va Phap 1énh t0 chirc diéu tra hinh su lai quy dinh ca
nhirng co quan va nguoi khac (khong phai nguoi ¢ chirc vu trong co quan
tién hanh t6 tung) ciing ¢6 quyén ap dung nhu: Pon vi B doi bién phong,
hai quan, Kiém 1am; Nguot1 chi huy quan do1 doc lap cap trung doan va tuong
duong; nguoi chi huy d6n bién phong ¢ hai dao va bién gioi; nguoi chi huy
tau bay, tau bién; va moi cong dan déu co quyén bit ngudi pham tdi qua tang
hoac ngudi dang bi truy na.

- Viéc quy dinh “Bit bi can, bi cdo dé tam giam” 12 mot bién phap ngin
chan doc 1ap 1a khong chinh xac. Bai 18, ddi twong c6 thé ap dung bién phap
ngan chan nay chi 1a bi can, bi cao dang tai ngoai va da c6 I¢nh tam giam cua
nguoi co6 tham quyén. Thu tuc bat bi can, bi cdo dugc quy dinh tai khoan 2
Piéu 80 BLTTHS nhu sau: Lénh bat phai ghi r0, ngay, thang, nam, ho tén,
chtrc vu ctuia nguoi ra Iénh; ho tén, dia chi ciia nguoi bi bat va 1y do bat. Lénh
bat phai co chir ky cua ngutroi ra 1énh; ho ten, dia chi cua nguoi bi bat va ly
do bat Lénh bat phai c6 chit ky cua nguoi ra 1énh va déng dau. Vé tham
quyén thi nhing ngu:o’l cO quyén ra Iénh tam giam c6 quyén ra 1énh bat bi
can, bi cio dé tam giam. Nhu vay, vé 1y luan thi dé bat mét bi can, bi cao dé
tam giam theo quy dinh tai Piéu 88 BLTTHS phai o hai Iénh viét 1 1énh
tam giam va I¢énh bat dé tam giam. Nhung trén thuc té va theo hudng dan cia
Tda an nhan dan tdi cao, thi co quan tién hanh to tung déu dung mét 1énh 13
“lénh bat va tam glam” “ Quyét dinh bat va tam giam” dé ap dyung bién phap
ngan chan “tam giam’ > d6i voi bi can, bi cdo dang tai ngoai. Mit khac, xét vé
16gic ngdn ngr, thi bat bi can, bi cio dé tam giam chi 1 bién phéap thyc hién
1énh hoic quyét dinh tam giam ddi véi bi can, bi cdo chua bi tam giit, tam
giam.

- Tham quyén va thu tuc bat nguoi dang co 1énh truy nd duge quy dinh
tai Diéu 82 BLTTHS giéng nhu bat ngudi pham tdi qua tang 1a khong hop 1y
ma phai xdy dung mot diéu luat doc 1ap quy dinh vé viée bit ngudi dang bi
truy na.

- Vé bién phap tam giam thi:

+ Tai Piéu 88 BLTTHS chua liét ké ddi _tuong co thé bi tam giam 13
nguoi bi bt theo 1énh truy na. Mac du, tai Diéu 83 BLTTHS quy dinh mot
trong nhimg viéc can lam ngay sau khi bat hodc nhan ngudi bi bét theo 1énh
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truy nd 1a “..... co quan da ra quyét dinh truy ni c6 thAm quyén bat dé tam
giam phai ra ngay 1énh tam giam va gui 1énh tam giam da dugc VKS cung
cap phé chuan cho Co quan diéu tra nhan nguoi bi bat. Sau khi nhan duoc
Iénh tam giam, Co quan dleu tra nhan nguoi bi bat ¢6 trach nhiém giai ngay
nguoi d6 dén trai glam noi gan nhat”.

- Vé thay thé cac bién phap ngin chin, thi tai cac Dicu 92, 93 BLTTHS
quy dinh bao linh, dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam 1a bién phap
ngan chin dé thay thé bién phap tam giam 1a khong chinh xac. Quy dinh nhu
vy s& dan dén cach hiéu 1a chi dugc 4p dung mot trong hai bién phap ngan
chan néu trén khi da 4p dung bi¢n phap tam giam.

- V& hay bo cac bién phap ngin chin, quy dinh tai Diéu 94 BLTTHS
chua bao ham hét cac truong hop huy bo bién phap ngin chin bang viéc tra
tur do ngay tai phién toa cho bi cdo dang bi tam giam theo quy dinh tai Piéu
227 BLTTHS.

- Viéc bat tam giam bi cao sau khi tuyén an thyuc chat 1a 4p dung bién
phép tam giam. Viéc ¢6 hai Piéu luat 1a Piéu 227 va 228 BLTTHS quy dinh
hai n6i dung 1a hity b6 va ap dung mot bién phap ngin chan (tam giam) d6i
voi bl cao sau khi tuyén an ma khong quy dinh viéc huy bo cac bién phap
ngan chan khac (bao linh, cam di khoi noi cu tri, dat tién hodc tai san co gia
trj dé bao dam) dang dugc ap dung 1a khong hop ly.

- Quy dinh tai Piéu 303 viéc ap dung bién phap ngin chin ddi voi nguoi
chua thanh nién pham t1 khong c6 tinh kha thi.

Pé han ché nhing bat cap cia BLTTHS nam 2003 Vé nhitng bién phap
ngin chin va nham gop thém y kién hoan thién phap luét t6 tung hinh sy Viét
Nam, chiing t6i xin dé xuat stra d6i, bo sung mot s6 quy dinh sau:

Thir nhat: Diéu 79 cac bién phap va can cir 4p dung bién phap ngin chin
can doi thanh khai niém bién phap ngan chin nhu sau:

Bién phap ngan chén 1a nhig bién phap cudng ché Nha nudc duge quy
dinh trong B luét t6 tung hinh su, do co quan hoic nguoi c¢6 thim quyén
quy dinh cua phap luat ap dung d6i véi bi can, bi cdo va co thé d6i voi ngudi
chua bi khai t6 khi c¢6 can ct do phap luat quy dinh nham ngin chan toi
pham, bao dam cho cong tac diéu tra, truy t, xét xtr va thi hanh an khong
cho ho tiép tuc pham tdi méi.
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