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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Cai cach tu phap 13 mot doi hoi khach quan, cap thiét va mang tinh
quy ludt dé co thé thich tmg véi nhig d6i méi vé van hoéa, kinh té, xa hoi
va hé théng chinh tri. Van dé nay da chinh thic dugc dat ra tai nhiéu Pai
hoi ctia Pang, dong thoi dd duoc danh diu va ghi nhan trong cac Nghi
quyét 8 Trung wong khoa VII, Nghi quyét 3 va 7 Trung wong khéa VIII va
dic biét 1a Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 “Vé mot sé nhiém vu
trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian téi”; Nghi quyét 48-NQ/TW
ngay 24/5/2005 vé chién lugc xay dung va hoan thién hé thong phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 va Nghi quyét 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctua Bd Chinh tri “Vé Chién luogc cai cach tu phap
dén nam 2020”.

Do td tung hinh sy duogc tién hanh béi cc co quan nha nudc co tham
quyén ma hoat dong ctia cic co quan tién hanh t6 tung 13 hoat dong quyén
lwc Nha nude do nhitng ngudi dai dién cta cic co quan tién hanh t6 tung
thuc hi¢én nhu: Thu truong, Pho Thu trudng co quan canh sat diéu tra, Diéu
tra vién; Vién trudng, Pho vién trudng Vién kiém sat, Kiém sat vién;
Chanh an, Phé Chanh an, Tham phéan, Hoi tham, Thu ky Toa an. Nhiing
nim qua, trong tién trinh tong thé cai cach dat nudc ndi chung va cai cach
tu phap noi riéng thi hoat dong clia cac co quan tién hanh t6 tung & nudc ta
d3 dat dugc nhitng thanh tyu dang ké, nhat 1a trong cong tac phat hién, dau
tranh phong ngira va chéng toi pham da hoan thanh t6t nhiém vy ma Pang
va Nha nudc giao cho. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu da dat duoc,
trong khi thuc hién nhiém vu tu phap da xuét hién khong it hanh vi xam
pham hoat dong tu phap ciia nhitng ngudi tién hanh t6 tung trong cac co
quan tién hanh t6 tung. Diéu nay khéng chi lam giam hiéu qua cua hoat
dong tu phap, ma con gy mat long tin cta nhin dan vao cic co quan tu
phap, vao cong ly, 1€ phai. Vi vay, viéc nghién ctru cac td61 xam pham hoat
dong tu phap nodi chung va véi d6i tuong pham ti 12 nhitng ngudi trong
cac co quan tién hanh t6 tung néi riéng 1a mot van dé cap thiét ca vé ly
luan va thuc tién. Voi nhan thic nhu vay, hoc vién chon dé tai: "Cdc toi
xdm pham hoat dpng tw phdp ma chii thé la nhitng ngwoi trong cic co
quan tién hanh t6 tung" 1am dé tai luan van thac si ctia minh.



2. Tinh hinh nghién ctru

Trong nhiitng ndm qua, viéc nghién ctru cac t01 xam pham hoat dong
tu phap da thu hat duoc sy quan tdm cta du luin va nhiéu nha nghién ctru
dd dugce cong bd nhu: Tran Minh Huong, Piang Thu Hién: "Tim hiéu cdc
toi xam pham hoat dong tien hanh t6 tung", Nha xuit ban Vin héa Dan
toc, ndm 2002; Nguyén Ngoc Diép, HO Thi Né&: "Tim hiéu cdc tdi hoat
dong tien hanh t6 tung: Trong Bo ludt hinh sy 1999", Nha xuit ban Cong
an nhan dan, nim 2001; Nguyén TAt Vién, Luan an Pho tién si Khoa hoc
Luat hoc: "Cac toi xam pham hoat dong tién hanh 16 tung trong ludt hinh
sw Viét Nam", naim 1996; Nguyén Huy Hoan, Luin 4n tién si Luat hoc:
"Pam bao quyén con nguoi trong hoat dong tien hanh t6 tung o Viét Nam
hién nay", nam 2005; Dé tai nghién ctru khoa hoc: "Thuc trang cac toi xam
pham hoat dong tién hanh t6 tung va trach nhiém cua Vién kiém sat nhan
ddn cdc cdp trong cudce ddu tranh chéong cdc tdi pham nay", Chi nhiém dé
tai Bui Pac Long, Co quan chu tri: Truong Cao dang kiém sat, 1998... .
Ngoai ra, cac tdoi xam pham hoat dong tu phap con dugc dé cap ¢ cac muc
do khac nhau trong céc tap chi, sach bao khac nhu: Giao trinh Luat hinh sy
cua truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh cia Khoa Luat - Pai hoc Quéc
gia Ha Noi, sach chuyén khao. Cac tac gia chi yéu dé cap t6i trach nhiém
hinh sy, tim hiéu va binh ludn vé cac t6i xam pham hoat dong tién hanh tb
tung trong ludt hinh sy Viét Nam, dam bao quyén con nguoi trong hoat
dong tu phap ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay hoac nghién ctru cac to1
xam pham hoat dong tu phap véi tu cach 1a ddi tuong cua hoat dong diéu
tra, truy t6, xét xtr va thi hanh an. Chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién
clru sau vé cac toi xdm pham hoat dong tu phap ma chu thé 13 nhimg nguoi
trong cac co quan tién hanh t6 tung.

3. Muc dich, nhiém vu, pham vi nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cta luan vin 13 1am sang to vé mat 1y luan nhimg ndi dung
co ban ctia cac t0i xAm pham hoat dong tu phap ma chu thé 13 nhitng ngudi
trong cac co quan tién hanh té tung va thuc trang ddu tranh chéng cac toi
pham nay theo quy dinh cta Luat hinh sy Viét Nam trong nhitng nim gan
day. Trén co sd d6, luan vin dua ra mot sd giai phap nang cao hiéu qua
dau tranh chdng cac toi xdm pham hoat dong tu phap ma chu thé 1a nhiing
nguoi trong cac co quan tién hanh to tung.
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3.2. Nhiém vu nghién ciru

Vé mdt Iy ludn: trén co sd nghién ctru quy dinh vé cac toi xdm pham
hoat dong tu phap trong lich st phét trién cta phap luat hinh sy Viét Nam
va cac quy dinh vé ngudi tién hanh té tung va cac toi xdm pham hoat dong
tu phap trong Luat hinh sy mot sé nude trén thé gidi, phan tich khai niém,
cac yéu t6, ddu hiéu ciu thanh t6i xam pham hoat dong tu phap ma chu thé
1a nhitng nguoi trong cic co quan tién hanh t6 tung trong Bo luat hinh sy
nam 1999 hién hanh dé 1am sang to ban chat phap 1y va nhimng ndi dung co
ban cua cac to1 xam pham hoat dong tu phap ma chu thé 1a nhiing nguoi
trong cac co quan tién hanh t6 tung theo luat tb tung hinh sy Viét Nam.

Vé mdt thye tién: nghién ciru, phan tich va danh gia nhitng vu viéc
clia cic co quan, nguoi tién hanh t6 tung di c6 nhitng sai pham trong qua
trinh thuc thi phap luat. Pong thoi phan tich nhitng han ché, ton tai va
vuéng mic xung quanh viéc ap dung trén thuc tién cac quy dinh vé loai toi
pham nay nham dé ra phuong hudng hoan thién cac quy dinh cua phap
luat va cac bién phap chéng cac t01 xam pham hoat dong tu phap ma chu
thé 12 nhitng nguoi trong cic co quan tién hanh t6 tung.

3.3. Pham vi nghién ciru

Luan van nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién cac tdi xam
pham hoat dong tu phap ma chu thé 1a nhitng ngudi trong cic co quan
tién hanh td tung theo quy dinh cua Luat hinh sy Viét Nam tor nam 2000
dén nam 2013.

4. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ctru

Pé dat duoc nhitg muc dich da dit ra trén co so 1y ludn 1a phép duy
vat bién ching va duy vat lich su, luan van da st dung mot ) phuong
phap nghién cru nhu: Phuong phap so sanh, phan tich tai liéu, nghién ctru
lich sir va phuong phéap tong hop, ciing nhu nhimng thanh tuu cua khoa hoc
luat hinh sy, khoa hoc lut td tung hinh sy, xa hoi hoc phap luat v.v...
Trong cac cong trinh cua cac nha khoa hoc, luat gia ¢ trong va ngoai nudc.
Ngoai ra, viéc nghién ctru dé tai con dua vao sb liéu trong cac bao cao cua
Cong an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan va mot s6 vu
an hinh su trong thuc tién trong qué trinh diéu tra, truy to va xét xir va
thong tin trén mang Internet dé phan tich va danh gid, tong hop céc tri thic
khoa hoc luat hinh su.



5.Y nghia Iy luin, thyc tién va diém méi vé khoa hoc ciia luin viin

Vé mat Iy ludgn: Day 1a cong trinh nghién ctru dau tién dé cap mot cach
co hé théng nhirng van dé 1y Tuan va thuc tién vé cac tOi xAm pham hoat dong
tu phap ma chu thé 13 ngudi trong cac co quan tién hanh td tung theo luat t6
tung hinh sy Viét Nam, & cép dd mdt luan van thac si nganh luat hinh sy va
t6 tung hinh sy

Vé mat thee tién: Luan van gop phan vao viée xac dinh dang dan nhiing

yéu t6 cdu thanh t0i pham cia timg t0i danh cu thé trong chuong Cac t6i xAm
pham hoat dong tu phap ma chu thé 13 ngudi trong cac co quan tién hanh to
tung ciing nhu nghién ctu thyc tién 4p dung cac quy pham phap luat nay va
néu ra cac dé xuét cac bién phap nham nang cao hiéu qua cia cudc dau tranh
chéng cac t6i xam pham hoat dong tu phap ma chii thé 13 ngudi trong cac co
quan tién hanh t6 tung. Ngoai ra, ludn vin con ¢ y nghia tham khao cho can
bd va hoc vién trong nghién ctu, giang day va hoc tap vé van dé nay.

6. Két ciu ciia ludn viin

Ngoai ph?m mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, néi

dung cta luan vin gém 2 chuong:

Chuong I: Nhiing van dé chung vé cac toi xam pham hoat dong tu
phap ma cha thé 13 nhitng nguoi trong cac co quan tién
hanh t6 tung.

Chirong 2: Thuc tién 4p dung phap luat hinh sy va nhitng dé xuat, kién
nghi nang cao hi¢u qua dAu tranh véi cac toi xAm pham
hoat dong tu phap ma chi thé 14 nhiing nguoi trong cac co
quan tién hanh t6 tung.

Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE CAC TQI XAM PHAM
HOAT PONG TU PHAP MA CHU THE LA NHUNG NGUOI
TRONG CAC CO QUAN TIEN HANH TO TUNG

1.1. Nhirng khai niém c6 lién quan
1.1.1. Khai niém co quan tw phdp
Quyén tu phap cung véi quyén 1ap phap va quyén hanh phap hop



thanh quyén luc nha nudc thong nhat ciia mot qudc gia. Co quan tu phap,
v6i nhitg dic trung riéng cua quyén tu phap, duge t6 chirc va hoat dong
theo cac nguyén tic do Hién phap va phap luat quy dinh.

Trong Hién phap nim 1946 c6 mdt chuong c6 tén Co quan tu phép,
trong do, Toa an duoc coi la co quan tu phap: Co quan tw phdap cua Nudc
Viét Nam ddn chii cong hoa gom cé: Toa dn t6i cao; Cdc toa dn phiic
tham; Cdc toa dn dé nhi cdp va so cap (Piéu 63).

Picu 126 Hién phap nam 1992 quy dinh: Toa dn nhdn dén va Vién
kiém sdt nhdn dan nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, trong pham
vi chitc ndng ciia minh, c6 nhiém vu bdo vé phdp ché xa hdi chii nghia,
bdo vé ché dd xa hoi chii nghia va quyén lam chu cua nhan dan, bao vé tai
san cua Nha nuoc, cua tap thé, bao vé tinh mang, tai san, tw do, danh dy
va nhdn pham cia céng dan. Tai Piéu 102 Hién phap nam 2013 quy dinh:
Toa an nhan dan la co quan xét xu cua nuwoc Cong hoa xda hoi chu nghia
Viet Nam, thuc hién quyén tw phap. Toa an nhan ddn co nhiém vu bao vé
cong 1y, bdo vé quyén con nguwoi, quyén céng dan, bdo vé ché dé xa héi
chii nghia, bdo vé lgi ich ciia Nha nwde, quyén va loi ich hop phdp ciia t6
chire, cd nhdn. Diéu 107 Hién phap 2013 quy dinh: Vién kiém sdt nhdn
dan thie hanh quyén céng to, kiém sat hoat déng tw phdp. Vién kiém sdt
nhdn dan c6 nhiém vu bdo vé phdp ludt, bdo vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao vé ché dé xa hoi chii nghia, bao vé loi ich cua Nha nuoc,
quyén va loi ich hop phdp cia té chite, cd nhédn, gép phan bdo dam phdp
ludt dwoce chap hanh nghiém chinh va thong nhdt. Nhu vy, tuy khong néu
10, nhung Toa an nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan duoc goi la céc co
quan tu phap.

1.1.2. Khdi niém hoat dong tw phap

Trong qué trinh phét trién cua dat nude, khai niém “hoat dong tu
phap” ludn c6 nhitng thay ddi theo cac giai doan lich str, gan lién v6i qué
trinh hinh thanh, phat trién ctia Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam. Hién phap nim 1946, v4i quy dinh vé co quan tu phap 1a toa &n thi,
hoat dong tu phap thuan tuy dugc hiéu chi 1a hoat dong xét xir clia toa 4n.
Tir Hién phap nam 1959 trd di, khai niém “hoat dong tu phap” timg budc
duoc mo rong va dén nay di gom nhiéu hoat dong khac nhau, nhu: khoi



td, diéu tra, truy td, xét x1r, thi hanh an. Cho nén, cac hoat dong tu phap
hién nay duoc thuc hién boi nhiéu chu thé, nhu: Toa an; Vién kiém sat; Co
quan diéu tra thuéc Bo Cong an, Bo Qudc phong; cic co quan, t6 chirc co
nhiém vu thi hanh ban 4n, quyét dinh ciia Toa 4n nhu co quan Cong an,
cac co quan thi hanh an dan sy thuéc Bo Tu phap, chinh quyén x4,
phuong, thi trdn hodc co quan, td6 chic noi nguoi bi két an cu tr, lam
viéc.... Ngoai ra con c6 nhiing co quan khéc ciing duoc giao tién hanh mot
sb6 hoat dong diéu tra, nhu: Bo ddi bién phong, Hai quan, Kiém Lam, luc
lugng Canh sat Bién...

Nhu vay, hoat déng tw phdp la hoat dong t6 tung trong cdc linh vuec
hinh su, dan sw, hanh chinh, bao gém hoat dong diéu tra, truy 16, xét xi,
thi hanh én, do nhitng nguoi ciia cac COPT, Vién kiém sat, Toa dn va co
quan thi hanh an thiee hién trong khuén khé phdp ludt nham bdo vé quyén
loi ciia Nha nuée, quyén va loi ich hop phdp cia té chite va ciia céng dan.

1.1.3. Khdi niém nhitng nguwoi trong cdc co quan tién hanh to tung

Theo quy dinh ctia Bo luat to tung hinh su nim 2003 quy dinh: Céc
co quan tién hanh t6 tung gom co: cac Co quan diéu tra, Vién kiém sat;
Toa 4n cac cap. Nhitng nguoi tién hanh t6 tung 13 nhitng nguoi 1am viée
trong cac co quan nay dugc giao nhi€ém vu giai quyét vu an. Ho 1a Thu
truong, Pho Thi truong CQDT va Piéu tra vién; Vién trudong, Pho Vién
truéng Vién kiém sat va Kiém sat vién; Chanh an, Phé Chanh an Toa 4n,
Tham phan, Hoi tham va Thu ky Toa 4n.

1.1.4. Khai niém cdc tgi xdm pham hoat dong tw phdap ma chu thé
la nhitng ngwoi tién hanh t6 tung

Piéu 292 Bo luat hinh sy nim 1999 quy dinh“Cac tdi xAm pham hoat
doéng tu phap 1a nhimg hanh vi xAm pham hoat dong ding din cua cac
CQDT, kiém sat, xét xtr va thi hanh an trong viéc bao vé quyén loi cua
Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cta to chic, cong dan”. Theo khai
niém nay, hoat dong ctia cac co quan diéu tra, kiém sat, xét xir va thi hanh
an xam pham hoat dong ding dan ctia cac co quan ndy thé hién bang viéc
khéng thyc hién dung cac quy dinh ctia phap vé hoat dong diéu tra, truy to,
xét xur va thi hanh an va hau qua cta sy xam pham nay la gay thiét hai cho
quyén loi ctia Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cua to chire, cong dan.



1.2. Qua trinh phat trién ciia phap luit hinh sw vé cac tdi xAm
pham hoat dong tw phap ma chi thé 13 nhirng nguwoi trong cic co
quan tién hanh t6 tung

1.2.1. Giai doan 1945 dén 1975

Ngay sau khi Cach mang Thang Tam thanh cong, ngay 10/10/1945,
nha nudc ta da ban hanh Séc 1énh s6 47-SL cho tam thoi gilt cac luat 1€ cii
& ba mién Bac, Trung, Nam, nhung khong dugc xdm pham vao nén doc
lap qudc gia, trong d6 c6 Bo "Luat hinh An Nam", Bo "Hoang Viét hinh
luat", va B "Hinh luat phap tu chinh". Va da ban hanh hang loat van ban
lién quan dén hoat dong tu phap duoc ban hanh. Sic 1énh 33C ngay
13/9/1945 cta Chinh phu 1dm thdi vé thanh 14p toa 4n quéan su; Sic 1énh sb
13 ngdy 24/1/1946 va Sic 1énh s6 51 ngay 17/7/1946 vé thanh 1ap toa an
céc cap. Pé hoat dong cua toa an c6 hiéu qua, mot s6 van ban phap luat da
quy dinh vé cac tdi XAm pham hoat dong tu phap. Tai Diéu 24 Sic 1énh s
13/SL ngay 24/1/1946 vé to chic Toa an va cac ngach tham phan. Tai
Picu 18 Sic 1énh s6 40 ngay 29/3/1946 ¢6 quy dinh: "Nhitng nguoi phu
trach cdc dé lao, cdc trai giam, gitr nguoi”. Hién phap ndm 1946 cua nude
Viét Nam dan chii cong hoa cling dd ghi nhan médt sé nguyén tic trong
hoat dong cua co quan tu phap nhu Diéu 11 quy dinh: Tw phdp chua quyét
dinh thi khéng dwoc bdt bé, giam cam céng ddn Viét Nam; Diéu 68 quy
dinh: "Cdm khong dwoc tra tan, danh ddp, nguoc dai nhitng bi cao va toi
nhan". Sac 1énh s6 150-SL ngay 12/4/1953 vé viéc thanh lap Toa an nhan
dan. Pé dam bao quyén tu do than thé va quyén bat kha xdm pham ddi véi
nha &, d6 vat, thu tin cta cong dan, Chinh phu da ban hanh Luat s6
103/SL-005 ngay 20/5/1953, Sac 1énh ndy quy dinh trach nhiém hinh sy
d6i v6i hanh vi tra tan, dung nhuc hinh cling nhu mét s6 hanh vi khac xam
pham dén hoat dong dung dan cua co quan tu phap.

Sau chién thang Pién Bién Phu, Hiép dinh Gionevo dugc ky két, dat
nuoc ta da ban hanh Phap 1€nh trirng tri cac t01 phan cach mang ngay
30/10/1967.

1.2.2. Giai doan 1976 dén 1999

Sau chién thing nam 1975, mién Nam duoc giai phong, dat nudc ta
hoan toan théng nhat. Song song v&i viéc chinh thirc thanh lap Toa an
nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan, Chinh phi cach mang 1am thoi Cong



hoa mién Nam Viét Nam ban hanh Séc luit sé 03/SL-76, ngay 15/3/1976,
quy dinh cac tdi pham va hinh phat. Sic luat nay trung tri cac toi phan
cach mang, cac td1 xam pham tai san cong cong, cac tdi xam pham than
thé, nhan pham, strc khoe, tai san riéng cta cong dan, cac tdi kinh té (dau
co, tich trir, pha roi tri truong, lam hang gia...), cac to1 chuc vu, hi 10, cac
t01 xam pham trat tu, an toan cong cong.

Tai ky hop tha 9, ngay 27/6/1985, Qudc hoi khoéa VII da thong qua
Bo luat hinh su, c6 hi¢u luc tor ngay 1/1/1986. Su ra doi cua B luat hinh
sy nam 1985 danh diu bude phat trién cao ctia hé théng phap luat Viét
Nam no1 chung va phdp luat hinh sy noi riéng. B luat hinh sy nam 1985
d3 danh mot chwong riéng & Phan cac tdi pham, cu thé 13 Chuong X véi 19
diéu luat, tr Dicéu 230 dén Diéu 248 quy dinh vé nhém toi pham nay.
Trong 19 diéu luat nay co 1 diéu quy dinh vé khai niém cac tdi xam pham
hoat dong tu phap, 1 diéu quy dinh vé hinh phat b6 sung, con 17 diéu quy
dinh 20 t6i thuoc nhom toi xAm pham hoat dong tu phap, ma chu thé 1a
nhitng nguoi tién hanh t6 tung.

Nham dép ng yéu ciu cta tinh hinh méi, pht hop v6i nhitng doi
moi cua x3 hoi, BO luat hinh sy nam 1985 da duoc stra doi, bd sung bon
1an vao cac nam 1989, 1991, 1992 va nam 1997.

Pap tmg yéu cau dé, ngay 21/12/1999, Qudc hoi nudec Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam khoa X tai ky hop thr XI da thong qua Bo luat
hinh su trong d6, chuong cac tdi xAm pham hoat dong tu phap duoc tiép
tuc hoan thién dép ng yéu cau dau tranh véi cac t6i pham nay trong hoat
dong tu phap.

1.3. Quy dinh ciia b luit hinh sw nim 1999 vé cac t6i xam pham
hoat dong tw phap ma chi thé 1a nhirng ngudi trong cac co quan tién
hanh t6 tung

1.3.1. Xac dinh ti danh cua cac tgi xam pham hoat dong tw phap ma
chii thé la ngwoi trong cdc co quan tién hanh t6 tung

CAc t0i xAm pham hoat dong tu phap ma chu thé 14 nhitng ngudi tién
hanh t6 tung 1a nhitng hanh vi xAm pham hoat dong ding dan cua céc
CQDT, kiém sat, xét xt duge thuc hién bdi mot hodc mot sb nguoi trong
nhitng ngudi c6 chic vu Thi trudng, Pho thi trudng Co quan diéu tra, Didu
tra vién; Vién truéng, Pho vién trudng Vién kiém sat, Kiém sat vién, Chanh
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an, Pho chanh an Toa 4an, Tham phan, Hoi tham, Thu ky phién toa trong khi
duoc giao giai quyét vu an giy hau qua nghiém trong dén quyén loi cua
Nha nude, quyén va loi ich hop phéap cta to chirc, cong dan. Chuong cac toi
xam pham hoat dong tu phap thi c6 nhiing t01 danh sau day: Tdi truy ctru
trach nhiém hinh sy nguoi khong c6 toi (Piéu 293); To6i khong truy ciru
trach nhi¢ém hinh sy nguo1 co to1 (Diéu 294); To1 ra ban an trai phap luat
(Piéu 295); Toi ra quyét dinh trai phap luat (Piéu 296); To6i ding nhuc hinh
(Diéu 298); Toi btc cung (Picu 299); To6i lam sai 1éch ho so vu an (Piéu
300); To1 tha trai phap luat nguoi dang bi giam gitr (Diéu 301); To1 loi dung
chtic vu, quyén han giam giit nguoi trai phap luat (Piéu 303);

1.3.2. Cdc déu hiéu phdp ly dac trung cua cdc toi xam pham hoat
dong tw phap ma chu thé la nguwoi trong cdc co quan tién hanh to tung

Céac dau hiéu phap ly dac trung cua cac t6i trong B§ luat hinh su néi
chung 13 cac yéu t6 ciu thanh toi pham cu thé dé phan biét tdi pham nay véi
t01 pham khac, hodc phan biét nhém t61 pham nay véi nhom to1 pham khac.
Do vay, khoa hoc phap 1y hinh sy, khach thé cua toi pham duogc chia lam 3
loai bao gém khéch thé chung, khach thé loai cua tung nhom té1 pham va
khach thé truc tiép cua tuirng t01 pham cu thé.

Khach thé chung cua toi pham la sy xam pham vao quan hé xa hoi
duoc phap luat hinh sy bao v¢. Nhitng quan hé xa hoi dugc phap luat hinh sy
bao vé do chinh 13 nén doc 1ap, chu quyén, théng nhét va toan ven 1anh thd
cta T quéc Vi¢t Nam xa hdi chu nghia, 1o1 ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich
hop phap cua cong dan, t6 chirc, trat tu an toan x3 hoi, trat tu quan 1y kinh té,
trat ty phap luat, to chirc va hoat dong cia bo may nha nudc va nhitng diéu
kién bao ddm cho moi ngudi dugc séng trong mot moi truong xa hdi va sinh
thai an toan, lanh manh, mang tinh nhan van cao.

Khach thé loai cta cac toi pham nay chinh 1a xam pham hoat dong
dung dan ctia cac co quan diéu tra, kiém sat, xét xir va thi hanh an trong
viéc bao vé quyén loi ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to
chirc, cong dan.

Khach thé truc tiép cua cac tdi xAm pham hoat dong tu phap ma chui
thé 1a nhitng nguoi tién hanh tb tung duoc thé hién trong tung diéu luat cu
thé vé nhitng t61 pham cu thé:

- Doi véi 61 truy ctru trach nhiém hinh sy ngudi khong co tdi (Piéu
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293 BLHS), khach thé tryc tiép ctia tdi pham nay thé hién & chd xdm pham
vao nhitng quy dinh vé truy ctru trach nhiém hinh su.

- Khach thé truc tiép cua t6i khong truy clru trach nhiém hinh su ngudi
c6 101 (Piéu 294 BLHS) ciing 1a sy xdm pham vao nhiing quy dinh vé truy
ctru trach nhiém hinh sy. Diéu 126 BLTTHS quy dinh, khi ¢6 dii can cir dé
xac dinh mot nguoi da thuc hién hanh vi pham toi thi Co quan diéu tra ra
quyét dinh khéi to bi can. Trong truong hop ndy, ngudi c¢o thim quyén ndy
(Thu truong, Phé thi trudng Co quan diéu tra, Vién truong, Phé Vién truong
Vién Kiém sat) phai khoi td bi can dé diéu tra. Nhung ho da khong khai t6
d6i voi nguoi da co du chimg ctr bude t6i, c6 nghia ho di khong truy ctru
trach nhiém hinh sy ddi v6i ngudi co toi.

- Khach thé truc tiép cua toi ra ban 4an trai phap luat (Piéu 295 BLHS),
T6i ra quyét dinh trai phap luat (Piéu 296 BLHS) 1a su xdm pham vao hoat
dong cua co quan xét xur khi ra ban an. Tuy thudc vao tirng vu an dugc dua ra
x€t xur 1a vy &n hinh sy, hay vu an dan sy, hanh chinh, phap luat tb tung quy
dinh cu thé vé quy trinh dua ra ban an. Tuy nhién, viéc dua ra ban an hinh su
da khong theo ding quy dinh nay nhu trong ban an phai trinh bay viéc pham
t01 cua bi cdo, khong phan tich nhitng chimg ctr xac dinh ¢o6 t01, khong xac
dinh bi c4o c6 pham t6i hay khong ma van dua ra ban 4n két t6i v.v....

- Khach thé tryc tiép ddi voi Toi dung nhuc hinh (Piéu 298); Tbi biic
cung (Piéu 299) 1a s xAm pham vao hoat dong dung dan cta cac co quan
diéu tra truy t6, xét xtr trong viéc ldy 10i khai thAm van ngudi bi tham van.
Phap luat t tung hinh sy dd quy dinh 1 viéc nghiém cAm moi hinh thic truy
buc, nhuc hinh (Piéu 6 BLTTHS). Do vdy, truy btic, dung nhuc hinh trong
hoat dong tu phap 1a vi pham phap luat.

- Khéach thé tryc tiép Toi lam sai 1éch hd so vu an (Piéu 300) la sy xam
pham vao hoat dong ding cia cic co quan tu phap trong viée thiét 1ap, giir
gin, bao quan nhiing tai liéu c6 trong hd so vu an dé phuc vu cho viéc giai
quyét dung dan vy an.

- Khach thé truc tiép ctia Toi tha trai phap luat ngudi dang bi giam giit
(Diéu 301); Toi loi dung chirc vu, quyén han giam giit nguoi trai phap luat
(Piéu 303) 1a nhitng quy dinh ctia phéap luat; lién quan dén tam gift, tam giam
d6i voi ngudi bi tam giir, tam giam.

Thir hai, mat khach quan cta céac to1 xam pham hoat dong tu phap ma
chu thé 13 nguoi trong céc co quan tién hanh t6 tung.
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Mat khach quan cua to1 pham né1 chung thé hién béng hanh vi, hau
qua, mo6i quan hé nhan qua cta hanh vi va hiu qua. Nhitng hanh vi ctia cac
t6i xAm pham hoat dong tu phap ma cha thé 13 ngudi trong cac co quan tién
hanh t6 tung thé hién béng cac hanh dong cu thé khac nhau, tuy thudc vao
ting t01 danh, bao gém:

- Hanh vi truy ctru trach nhiém hinh sy ngudi ma minh biét rd 1a khong
c6 tdi (Piéu 293). Hanh vi khong truy ctru trach nhiém hinh sy ngudi ma minh
biét 1 1a co toi (Picu 294) 1a khong khoi t6 bi can, khong quy trach nhiém
hinh su ctia mot ngudi trong bao co két thic diéu tra hodc khong truy tb mot
nguoi vé mot ti ma nguo1 do trén thuc té d3 thyuc hién mot cach 1o rang.

- Hanh vi ra ban 4n ma minh biét 13 1a trai phap luat (Piéu 295), hanh
vi ra quyét dinh ma minh biét 15 13 trai phap luat (Piéu 296), tinh chat trai
phap luat duogc thé hién & ndi dung ban an, quyét dinh c6 thé sai toan bo hodc
sai mot phan ma phan sai nay 1o rang 13 trai phép lut.

- Hanh vi dung nhuc hinh trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xur
(Diéu 298), hanh vi bﬁng cac thu doan trai phap luat budc nguoi bi tham van
phai khai sai su that (Diéu 299) 1a nhitng hanh vi budc nguoi bi thim van
phai khai sai sy that. P6i v6i hanh vi ding nhuc hinh, nhu 13 tra tin, danh
dap hodc thu doan khac (bét nhin doi, nhin khat, an com nhat, khong cho
ngtl...) gy dau dén vé thé xac, gay ton hai vé sttc khoe nguoi bi diéu tra, bi
truy t6, bi xét xu, bi thi hanh an. Péi véi hanh vi bic cung (bang cac thu
doan trai phap luat budc nguoi bi thAm van phai khai sai sy that) thé hién
béng viéc de doa dung nhuc hinh, doa giam ho v&i ngudi bi HIV, véi bon
dau géu trong trai tam giam, hoac doa giam nguoi than cua ho, €p budc ho
khai theo ¥ ctia ngudi tham van, xét hoi v.v....

- Hanh vi tha trai phap luat nguoi dang bi giam giit (Picu 302), hanh
vi loi dung chirc vu, quyén han giam gitt ngudi trai phap luat (Piéu 303) 1a
nhirng hanh vi lién quan dén viéc loi dung chuc vu quyén han hoac lam
quyén tha trai phap luat nguoi dang bi giam (ra 1énh tha khong c6 can ctr
phap luat v.v...) hodc khong ra quyét dinh, hoic khong chap hanh quyét
dinh tra ty do cho nguoi duogc tra tu do theo quy dinh cua phap luat (khong
ra Iénh tha nguoi da hét han giam, tam giam, hoic dugc mién giam chép
hanh hinh phat v.v...).

- Hanh vi 1am sai 1éch ho so vu an 13 nhitng hanh vi thém, bét, sira doi,
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danh trao, huy, lam hu hong cac tai li¢u, vat ching cia vu an hoac béng cac
thu doan khac nham 1am sai léch noi dung ho so vu 4n, nhu thay doi 101 khai
ctia nguoi 1lam ching, rat bot gidy chung thuong, thay doi vat chimg lam cho
nguoi ¢o to1 thanh khong cé to1 hay nguoc lai, hodc lam cho td1 nang thanh
t01 nhe hodc nguorc lai.

Thir ba, mat chu quan cta cac t01 xam pham hoat dong tu phap ma chu
thé 1a nguoi trong cac co quan tién hanh t6 tung.

Mat cha quan caa toi pham n6i chung thé hién bé‘mg cac dau hiéu 10,
dong co, muc dich pham toi. Nguyén tic c6 16i 1a mot trong nhitng nguyén
tic co ban cia luat hinh su, khong hanh vi nao bi coi 1a to1 pham va phai chiu
trach nhiém hinh su néu nguoi thue hién hanh vi d6 d6 khong co 16i. Ldi la
thdi dé tam Iy ciia chi thé déi véi hanh vi nguy hiém cho xd héi va doi voi
hdu qud ciia hanh vi dy gdy ra cho xa héi thé hién dwdi dang c6 ¥ hodc vé .

DAu hiéu dong co, muc dich pham t61 khong phai 1a d4u hiéu bt budc
trong cu thanh toi pham.

Tht tu, chu thé cua céac tdi xAm pham hoat dong tu phap ma chu thé 1a
ngudi trong cic co quan tién hanh t6 tung.

To1 pham bao gio cling dugc thuc hién bdi nhiing con ngudi cu thé.
Péi véi cac toi xAm pham hoat dong tur phap ma chi thé 1a ngudi trong cac
Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an c6 trach nhiém giai quyét vu an. Ho
1a Thi truong, Pho Thi trudng Co quan diéu tra, Piéu tra vién; Vién trudng,
Phé Vién truong Vién kiém sat, Kiém sat vién; Chanh an, Pho Chanh an Toa
an, ThAm phan, Ho1 tham, Thu ky Toa an.

1.3.3. Ché tai hinh sw déi vdi cdc ti xdm pham hoat déng tw phdp
ma chii thé la nhitng nguwoi trong cdc co quan tién hanh to tung

Ché tai hinh sy ddi voi cac t6i pham noi chung can cir vao tinh chat,
mirc d0 nguy hiém cta tdi pham nay doi v6i nha nudc va xa hoi ma co quan
lam luat quy dinh muc hinh phat trong xtmg. Nghién clru cac t01 xam pham
hoat dong tur phap ma chii thé 13 nhimg ngudi trong cac co quan tién hanh to
tung duoc quy dinh trong Bo luat hinh sy cho théy cO hai nhom td1 va hai
murc hinh phat khac nhau.

Nhom thtr nhét c6 tinh chit mirc d6 nguy hiém cho nha nuéc va xa hoi
thap hon nén c¢6 mirc hinh phat thip hon trong cac ciu thanh to6i pham. Nhom
thir hai 13 nhitng tdi c6 tinh chat mirc d6 nguy hiém cao hon nhém thir nhat
nén muc hinh phat cao hon.
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Ché tai hinh sy d6i voi cac tdi xam pham hoac dong tu phap ma chu
thé 14 nhitng ngudi trong cic co quan tién hanh t6 tung tai ciu thanh co ban
c6 muc hinh phat ti thap nhét 13 6 thang va cao nhat 1a 5 nim.

Dbi voi cau thanh tdi pham ting ning (duoc quy dinh tai khoan 2 cia
cac diéu luat) cac t01 thudc nhom thir nhét, muc hinh phat thép nhat 13 2 nam
va cao nhat 1a 7 nim khi c6 mot trong nhimg tinh tiét 13 (khéng truy ctu
trach nhi€ém hinh sy nguo1 pham t61 xdm pham an ninh quéc gia; khong truy
ctru trach nhiém hinh sy nguoi pham t01 to1 dac biét nghiém trong; gay hau
qua nghiém trong; gdy hau qua rat nghiém trong; tha trai phap ludt nguoi
dang bi giam, giit vé t0i rat nghiém trong hodc t01 dac bi¢t nghi€ém trong).
Péi véi cac t6i thudc nhom thir hai thi mirc hinh phat thap nhat 13 3 nam va
cao nhat 14 10 nam khi c6 mot trong nhimng tinh tiét ting ning.

Péi v6i cau thanh toi pham rat ting nang (dugc quy dinh tai khoan 3
trong tung diéu luat), cua cac to1 pham thudéc nhoém thi nhét, mirc hinh phat
thap nhat 1a 5 ndm va cao nhat 1a 12 nim khi c6 mdt trong nhiing tinh tiét 1a:
gay hiu qua rat nghiém trong; hoic gay hau qua dic biét nghiém trong. Doi
v6i cac toi thudc nhom thir hai thi mic hinh phat thip nhat 13 7 ndm va cao
nhét 13 15 nim khi c6 mot trong nhiing tinh tiét 13: Pham t6i gdy hau qua rat
nghiém trong hoac dac biét nghi€ém trong.

Ngoai hinh phat ti ¢6 thé duoc ap dung nhu di néu ¢ trén, ngudi pham
t01 con bi &p dung hinh phat bo sung: bi cAm dam nhiém chirc vu nhét dinh tir
mot nim dén nim nam.

Chuong 2
THU'C TIEN AP DUNG PHAP LUAT HINH SU VOI CAC TOI
XAM PHAM HOAT PONG TU PHAP MA CHU THE LA NHUNG
NGUOI TRONG CAC CO QUAN TIEN HANH TO TUNG VA
NHUNG PE XUAT, KIEN NGHI

2.1. Thue tién ap dung phap luat hinh sy d6i voi cac t6i xam pham
hoat dong tw phap ma chii thé 1a nhitng ngwoi trong cac co' quan tién
hanh to tung

2.1.1. Két qud va nhiing ton tgi trong diéu tra, xét xir doi véi cdc tji
xdm pham hoat dpng tw phdp ma chii thé la nhitng ngwoi trong cdc co
quan tién hanh té tung
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Trong nhitng nim gan day mdi nam, cac co quan diéu tra, truy t6 xét
xtr dd giai quyét khoang 45.000 vu an hinh sy, 50.000 vu an dan su, kinh
té, lao dong, hon nhan va gia dinh, gép phan quan trong trong 6n dinh trat
tur xa hoi.

Theo théng ké ctia Toa 4n nhan dan tdi cao trong nhiéu nim tir ndm
2000 dén nay, moi nim sO vu pham t61 xdm pham hoat dong tu phéap bi dua
ra xét xir chi chiém khoang 0,5% trong tong s cac vu pham toi dugc dua ra
x¢ét xu. Cang vé nhirng nam gén day, s6 vu pham t01 xam pham hoat dong tu
phap cang it. Trong 14 nam tir ndm 2000 dén 2013 c6 3.565 vy 4n hinh sy.
Trung binh moi ndm phat hién 254 vu an hinh sy vé cac tOi XaAm pham hoat
dong tu phap. Tong sd cac vu an hinh sy va cac bi cao bi dua ra xét xir vé toi
xam pham hoat dong tu phap nhu da néu & trén, thi sO lugng cac vu an hinh
su va cac bi cdo bi dua ra xét xir vé toi xAm pham hoat dong tu phap ma chu
thé 1a nhiing nguoi trong cic co quan tién hanh to tung chiém ty 1¢ vo cling
nho. Theo théng ké ciia Toa an nhan déan tdi cao trong 14 nam tir nam 2000
dén 2013 ¢6 79 vu an hinh sy véi 116 bi cdo bi dua ra xét xir.

Bang 2.1: S6 vu an hinh sw va so6 bi cdo bi dwa ra xét xir vé téi xam
pham hoat dong tw phap ma chii thé 1a nhirng ngwoi trong cic co
quan tién hanh t6 tung tir niim 2000 dén nim 2013

Stt | T9i danh S6 vu | Bi cdo
1 | Toi truy ctu trach nhi€ém hinh sy ngudi khong céd
t61 (Diéu 293) 3 3
2 | To1 khong truy ctru trach nhiém hinh sy nguoi co
t6i (Picu 294) 3 3
3 | Toi ra ban an trai phap luat (Diéu 295) 12 14
4 | Toira quyét dinh trai phap luat (Dicu 296) 12 19
5 | Toi dung nhuc hinh (Piéu 298) 21 37
6 | Toi birc cung (Diéu 299) 0 0
7 | T6i lam sai léch ho so vu an (Piéu 300) 16 21
8 |To1 tha trai phap luat nguoi dang bi giam, gilr
(Piéu 302) 0 0
9 | Téi loi dung chiic vu, quyén han giam, gitt nguoi
trai phap luat (Piéu 303) 12 19
Téng s 79vu | 116 nguoi

(Nguon: Toa dn nhdn dan toi cao)
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Nghién ctru cac vu an hinh sy va $6 lugng bi cado bi dua ra xét xur vé
cac t0i xAm pham hoat dong tu phap ma chu thé 1a nhitng ngudi trong cac co
quan tién hanh t6 tung cho thiy cong tac phat hién toi pham trong linh vuc
hoat dong tu phap con rat yéu. C6 nhiéu nim khong phat hién dugc vu an
hinh su ndo vé cac tdi xam pham hoat dong tu phap ma chu thé 1a nhitng
ngudi trong cic co quan tién hanh t6 tung.

2.1.2. Nhitng nguyén nhén gdy nén nhitng ton tai trong vigc dp dung
phdp lugt doi véi cdc tdi xam pham hoat dpng tw phdip ma chii thé la
nhirng ngwoi trong cdc co quan tién hanh t6 tung

Viéc diéu tra, xir ly ddi voi cac toi xAm pham hoat dong tu phap ma
chu thé 13 nhimg nguoi tién hanh t6 tung con chua dat duoc yéu cau cia dau
tranh phong, chdng tdi pham nay do cac nguyén nhan cha yéu sau dy:

Thir nhét, hé thong phap luat ¢ lién quan dén hoat dong tu phap néi
chung va phap luat hinh sy vé céc toi xAm pham hoat dong tu phéap noi riéng
chua déng bd. Phap luat tb tung hinh sy quy dinh vé diéu tra, truy td, xét xr
thi chu yéu tao diéu kién cho co quan diéu tra, kiém sat, toa an thuc hién
nhiém vu 13 chinh, ma chua tao nén cac diéu kién dé ngan ngua cac to1 xam
pham hoat ddng tu phap.

Thtr hai, cac td1 xam pham hoat dong tu phap ma chu thé 1a nhiing
nguoi trong cac co quan tién hanh t6 tung thuong gin lién véi cac toi pham
khac, nhat 1 toi dua hoi 16, toi nhan héi 16, i loi dung chirc vu quyén han
trong khi thi hanh céng vu v.v.... Cho nén khi diéu tra, truy td, xét xir véi
nhitng hanh vi nay thuong dua sang cac to1 khac.

Tht ba, diéu tra vién, kiém sat vién da xac dinh sai dong co muc dich
trong diéu tra, nén néng, mudn giai quyét nhanh dé nang cao uy tin cta minh,
hodc xuat phét tir bénh “thanh tich” va gip kho khan thu thap chimg ¢ nén da
dung hd so gia dé budc t6i, hodc st dung bi¢n phép burc cung, dung nhuc hinh
dé budc nguoi bi nghi thyc hién t61 pham khai theo ¥ cia minh.

Thit tu, cic co quan tién hanh t6 tung néi chung déu mudn gii danh du,
uy tin cia minh nén khi c6 nhitng hanh vi xam pham hoat dong tu phap
thuong xir Iy ndi bo, xir Iy hanh chinh. Piéu nay lam cho s luwong cac toi
xam pham hoat dong tu phap bi xur Iy ngay mot giam. Co thé thiy rd diéu
nay trong théng ké hinh su ciia Vién kiém sat nhan dan tdi cao tir nim 2006
dén nam 2010, Co quan diéu tra da khoi t6 53 vu 4n hinh su 78 bi can 13
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nhimg nguoi trong cic co quan tién hanh t6 tung pham t6i xAm pham hoat
dong tu phap. Tuy nhién, qua trinh diéu tra vu an hinh sy di dinh chi 8 vu
v6i 20 bi can; chi dua ra dé nghi truy t6 45 vu véi 58 bi can. Cudi cing chi
dua ra xét xur 42 vu vo1 52 bi cao.

Thr nam, trong téng s6 cac t0i danh dugc quy dinh tai Chuong céc toi
xam pham hoat dong tu phap cua B9 luat hinh su, c6 mot s tOi sau day chua
tung phat hién c6 vu an hinh sy nao xay ra. Theo théng ké t61 pham cua Vién
Kiém sat nhan dan tdi cao, céc toi: Toi bic cung; TO1 tha trai phap luat nguoi
dang bi giam, giir; déu khong xuat hién trong thuc té.

2.2. Nhitng dé xuat, kién nghi d6i véi cac ti xam pham hoat
dong tw phap ma chii thé 1a nhirng ngudi trong cc co quan tién hanh
t0 tung

2.2.1. Quan diém ciia Ddng va nha nudoc trong ddu tranh véi cdc toi
xam pham hoat dong tw phap ma chu thé la nhirng nguwoi trong cdc co
quan tién hanh té tung

Sau khi Nghi quyét 08- NQ/TW ngay 2/1/2002 ctia Bo Chinh tri "vé
mot s6 nhiém vu trong tAm cua cong tic tu phap trong thoi gian t6i" dugc
ban hanh, ngay 2/6/2005, Bo Chinh tri lai tiép tuc ban hanh Nghi quyét s6
49-NQ/TW vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020. Tai Nghi quyét
nay, B6 Chinh tri di danh gia cong tic tu phap con boc 10 nhiéu han ché.
Chinh sach hinh sy va phép luat vé t6 tung tu phap con nhiéu bat cip, chim
duoc stra d6i, bd sung. T chirc bd may, chirc nang, nhi€ém vu, co ché hoat
dong ctia cac co quan tu phap con bat hop 1y. Poi ngii can bo tu phép, bo tro
tu phap con thiéu; trinh d6 nghiép vu va ban linh chinh tri cia mot bo phan
can bd con yéu, tham chi c6 mét sd can b sa sut vé phérn chét, dao duc va
trach nhiém nghé nghiép. Van con tinh trang oan, sai trong diéu tra, bat, giam
giit, truy t0, xét xtr. Ngay 28/11/2014, Qubc hoi di biéu quyét thong qua
Nghi quyét phé chuan Cong udc cta Lién hiép qudc vé chdng tra tan va cac
hinh thie d6i xt hodc trung phat tan bao, vd6 nhan dao hodc ha nhuc con
nguoi. Ngay 7/7/2014 B6 Cong an di ban hanh Thong tu s6 28/TT-BCA cu
thé hoa nhitng quy dinh cua Phap 1énh diéu tra hinh sy nim 2004, quy dinh
vé nguyén tic hoat dong cua co quan diéu tra, dong thoi khic phuc nhitng
ton tai, vudng mic trong cong tac diéu tra thoi gian qua.
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2.2.2. Hoan thi¢n phdp ludt hinh sw vé cdc téi xam pham hoat dong
tw phdp ma chii thé la nhitng ngwoi trong cdc co quan tién hanh té tung

Nhu phan trén da trinh bay, cac tdi xAm pham hoat dong tu phap ma
chu thé 13 nhitng ngudi trong cic co quan tién hanh 6 tung bao gom 9 toi 1a
cac toi: Toi truy ctru trach nhiém hinh sy nguoi khong ¢6 t61; Toi khong truy
ctru trach nhi€ém hinh sy nguoi ¢6 t01; TO1 ra ban an trai phap luat; To1 ra
quyét dinh trai phap luat; To1 dung nhuc hinh; Toi burc cung; To1 lam sai 1éch
hd so vu an; Tdi tha trai phap luat nguo1 dang bi giam giir; To1 lo1 dung chire
vu, quyén han giam giir nguoi trai phap luat. Hudng hoan thién phap luat
hinh sy cac t01 nay tap trung vao:

Thir nhét, cac t6i xAm pham hoat dong tu phap ma chii thé 1a nhing
ngudi trong cac co quan tién hanh té tung xay ra nhiéu, nhung phat hién,
khéi t6, diéu tra, xir 1y it 1a do quy dinh ctia B6 luat hinh su con chung chung,
chua cu thé nén cac toi pham nay rat kho bi phat hién trong hoat dong tu
phap. Do vdy can md ta rd hanh vi pham t6i trong cac t6i xAm pham hoat
dong tu phap ma chi thé 13 nhimg ngudi trong cac co quan tién hanh t6 tung.

Thi hai, can thiét phai tang hinh phat ddi véi cac toi xam pham hoat
dong tu phap ma chu thé 1a nhitng ngudi trong cac co quan tién hanh td tung
vi hién tai, mc hinh phat 13 qua nhe. Theo chung ti can phai ting muc hinh
phat nay nhu sau:

- Trong cau thanh co ban: muc hinh phat trong cau thanh co ban tir 3
nam ti dén 7 nam tu;

- Trong cau thanh ting ning: mic hinh phat tir 5 ndm dén 15 nim ti;

- Trong cau thanh rat ting ning tir 12 nam ti dén 20 nam ti.

2.2.3. Hoan thi¢n phdp lugt té tung hinh sw dé ngéin chéin hanh vi
pham tpi xdm pham hoat déng tw phdp ma chii thé la nhitng nguwoi trong
cdc co quan tién hanh té tung

Mot trong nhitng nguyén nhan lam phat sinh cac t01 xam pham hoat
dong tu phap ma chu thé 1a nhitng ngudi trong cac co quan tién hanh td tung
xay ra nhiéu, nhung phat hién, khoi t6, diéu tra, xir 1y it 13 do quy dinh cua
phap luat tb tung hinh su con chua tao diéu kién cho cac chu thé khéc giam
sat cac hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr. Do vay can ngan ngua cac hanh vi
pham t0i trong cac t6i xAm pham hoat dong tu phap ma chu thé 1 nhiing
ngudi trong cac co quan tién hanh td tung bang cach:
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Thi nhét, tao diéu kién cho luit su véi tu cach nguodi bao chira tham
gia t6 tung hinh sy d6i véi tat ca cac vu an hinh su ngay tir khi ¢6 quyét dinh
khoi t6 bi can, hodc ngay tir khi co quan tién hanh t6 tung c6 quyét dinh bit
nguoi, tam gitr, tam giam.

Thér hai, BLTTHS quy dinh, ngudi bao chita c6 quyén, gip bi can, b
cao dang bi tam giam; c6 mat hoi cung bi can; co quyén dé nghi Co quan
diéu tra bao trude vé thoi gian va dija diém hoi cung bi can dé c6 mat khi hoi
cung bi can; c6 mit trong nhimg hoat dong diéu tra khac (Piéu 58 BLTTHS).
Do vay, dé nguoi bao chira co thé thuc hién duoc cac quyén cua minh theo
phap luat t6 tung hinh sy da quy dinh, can bo sung, sua doi Piéu 58 Bo luat
t6 tung hinh sy theo huéng:

- Co quan diéu tra théng bdo cho nguwoi bao chita trude 7 ngdy vé thoi
gian, dia diém héi cung bi can dé nguoi bdo chita cé mdt trong budi hoi
cung bi can;

- Nguweoi bao chita cé quyén gép bi can dang bi tam giam chdm nhat la
10 ngay ké tir khi bi can cé 1énh tam giam; diéu tra vién khong dwoc co mat
trong budi gdp ciia nguoi bao chira véi bi can;

- Giam thy trai tam giam co trdach nhiém trich xudt bi can dé nguoi bao
chita gap bi can tai phong gap cua trai giam;

- Khi nguwoi bao chita dé nghi hodc khi thdy can thiét, co quan diéu tra
théng bdo dé nguwoi bao chita c6 mdt trong nhitng hoat déng diéu tra khdc.

Thi ba, Tai Piéu 49 va Piéu 50 BLTTHS cling quy dinh bi can, bi cdo
¢ quyén nho ngudi khac bao chira va Diéu 57 BLTTHS quy dinh ngudi bao
chita do bi can, bi cdo hodc nguoi dai dién hop phap cua ho Iua chon. Tuy
nhién, trong truong hop bi can bi cao dang bi tam giam tai Trai Tam giam thi
rat kho co thé lwa chon nguoi bao chita. Do vy can bd sung khoan 1 Diéu 57
BLTTHS ndé1 dung: trong truong hop nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi
tam gitr; bi can, bi cao dang bi tam giam lya chon nguoi bao chita, Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa dn cdp Gidy chitng nhdn nguoi bao chita ma
khong can héi nguoi bi tam gitr; bi can, bi cdao dang bi tam giam.

Thi tu, Diéu 58 BLTTHS quy dinh, ngudi bao chita ¢6 quyén gip bi
can, bi cdo dang bi tam giam. Tuy nhién, BLTTHS mdi chi quy dinh chung
chung ma chua quy dinh cu thé, nguoi bao chita gip bi can, bi cdo. Mit khac,
viéc luat su st dung phién dich dé 1am viéc véi bi can, bi céo 1a nguoi nudc
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ngoai cling chua duge quy dinh. Cho nén can bd sung 1 diéu luat (goi 1a Dicu
58a) vadi tén goi: nguoi bao chira gap ngudi bi tam gitr, bi can, bi cdo dang bi
tam giam va v&i ndi dung: Khi ngueoi bao chita xudt trinh cdc gidy to sau ddy
thi Gidm thi tai tam giam, Truedng nha tam giit t6 chirc cho nguoi bao chita
gap nguoi bi tam giit, bi can, bi cao dang bi tam giam tqi buéng lam viéc cua
nha tam giit, trai tam giam.

a. Gidy chitng nhdn nguoi bao chira;

b. The luat su;

c. Gidy gidi thiéu ciia t6 chirc hanh nghé ludt su.

Cuoc gap cua nguoi bao chita voi nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo
dang bi tam giam dwoc té chire kin déo, khéng c6 canh sdt gidm sdt, khong
han ché thoi gian, nhung phdi tudn thi nhitng quy dinh vé gio lam viéc va
nhitng quy dinh khdc cua nha tam giit, trai tam giam.

Thé nim, bod sung mot diéu luat trong BO luat t6 tung hinh sy vé viée
khi lay 16i khai, hoi cung ddi voi ngudi bi tham véan phai dugc ghi am, ghi
hinh va ndi dung ghi am, ghi hinh dugc coi la chiing ctr cia vy an. Day la
bién phap phong ngtra hi¢u qua d6i véi hanh vi birc cung, dung nhuc hinh
trong hoat dong tu phap. Cu thé: bd sung khoan 2 Piéu 64 nhu sau:

2. Chitng cir dwoc xdc dinh bang:

a) Vit chimng; bing ghi dm, ghi hinh khi thwc hién tham vin ngwoi bi
nghi thwc hién tpi pham, ngwoi bi bit, bi can, bi cao.

b) Loi khai cua nguoi lam chung, nguoi bi hai, nguyén don dan su, bi
don dén sw, nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan dén vu dn, nguoi bi bdt,
nguoi bi tam giit, bi can, bi cdao dwoc thé hién trong bang ghi dm, ghi hinh
khi bi tham vin.

c) Bién ban vé hoat déng diéu tra, xét xir phdi ghi ré viéc ghi Gm, ghi
hinh ngwoi bi thim vin va cdc tai liéu, do vat khac.

2.2.4. Cdc dé xudt, kién nghi khdc

Thir nhét, tiép tuc gido duc pham chat, dao dtrc cho cua nhitng nguoi
tién hanh to tung véi tu cach 1a diéu tra vién, kiém sat vién, tham phan, hoi
tham, thu ky toa an khi giai quyét vu an noi chung, trong d6 c6 vu an hinh
su. Pong thoi, Nha nudc can cd nhitg quy dinh cu thé hon vé trach nhiém
phap 1y cho cac co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh td tung trong viée
ton trong va dam bao quyén con nguoi.
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Thtr hai, ting cuong sy giam sat trong hoat dong tu phap cia Vién
Kiém sat dé ngdn ngira cac hanh vi pham t6i lién quan dén hoat dong tu phap
nhu nhan xét ctia Chu nhiém uy ban tu phap Qudc hoi rang, Vién Kiém sat
phai kiém sat hoat dong tu phap ngay tir dau, tir khi tién khoi t6.

Thir ba, mé rong quyén cua luat su tham gia t6 tung véi tu cach nguoi
bao chita dé ngan chin cac hanh vi xAm pham hoat dong tu phap. Theo tinh
than Nghi quyét 49/NQ-TW vé Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020
va Chién luge phat trién luat su dén nam 2020 d3 duoc Chinh phu phé duyét,
trude hét can tuyén truyén, niang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé vi tri, vai
tro cua luat su trong xa hoi; Nha nudc can hd tro thém kinh phi cho luat su
tham gia bao chita trong cdc vu an hinh su theo yéu ciu cua co quan tién
hanh t tung.... Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ctia bd chinh tri
vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 di chi 1 "Pdo tao, phdt
trien doi ngi ludt sw du vé s luwong, co phém chdt chinh tri, dao dirc, ¢
trinh do chuyén mon. Hoan thién co ché bdo dam dé ludt s thwe hién tot
viéc tranh tung tai toa, déng thoi xdc dinh ro ché dé trach nhiém doi véi
ludt swe. Nha nude tao diéu kién vé phdp Iy dé phdt huy ché dé tw qudn cia
16 chire ludt sw, dé cao trach nhiém ciia cdc t6 chirc hanh nghé ludt sw doi
Vo1 thanh vién cua minh".

KET LUAN

1. P4u tranh vdi cac t6i xAm pham hoat dong tu phap no1 chung va cac
t6i xdm pham hoat dong tu phap ma chua thé 13 nhiing ngudi trong cac co
quan tién hanh t6 tung néi riéng ludn nhan duoc sy quan tim cua Péang va
Nha nudc Viét Nam, ngay tir khi thanh 1ap nudc dén nay. Pau tranh c6 hiéu
qua vdi cac to1 xam pham hoat dong tu phap bao dam cho hoat dong tu phap
thuc su chi tuan theo phap ludt, bao dam nén tu phap cua nude ta thyc su
trong sach, vitng manh, dan chu, nghiém minh, bao v¢ cong ly, tung budc
hién dai, phuc vu nhan dan, phung su T quéc Viét Nam xa hoi chu nghia;
hoat dong tu phap ma trong tam 13 hoat dong xét xir duoc tién hanh cé hiéu
qua va hi¢u luc cao. Thuc hién dugc diéu nay cling cd nghia tién tGi loai trir
cac toi xAm pham hoat dong tu phéap ma chu thé 13 nhitng ngudi trong cc co
quan tién hanh t6 tung.
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2. Nghién ctru vé thuc tién ap dung phap luat hinh su vé cac toi xam
pham hoat dong tu phap ma chil thé 1a nhitng ngudi trong cac co quan tién
hanh to tung da chi ra, mac du da dat dugc nhiing két qua nhét dinh, nhung
viéc phat hién, diéu tra, kham pha, xur ly dbi vai cac toi pham nay con chua
déy dua, con sot lot nhidu hanh vi pham td1 xam pham hoat dong tu phap ma
chu thé 13 nhitng ngudi trong cac co quan tién hanh té tung nén cudc dau
tranh nay chwa dat dugc yéu cdu cai cach tu phap va xdy dung nha nudc
phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia, chua bao dam bao vé duoc bao vé
loi ich chung ctia nha nudce, xa hdi, chua bao dam quyén con nguoi, bao dam
quyén va loi ich hop phap ctia cong dan tham gia vao hoat dong t tung hinh
su voi tu cach nguoi bi nghi thuc hién to1 pham, bi can, bi céo. Déng thoi,
viée xur Iy d6i v6i cac hanh vi pham tdi xAm pham hoat dong tu phap ma chi
thé 13 nhimg ngudi trong cac co quan tién hanh t6 tung chua duoc khach
quan, toan dién, triét dé, ding nguoi, dung to1, ding phap luat; c6 bi¢n phap
ché tai xtr 1y kip thoi, nghiém minh hanh vi vi pham quyén con ngudi khi
tham gia t6 tung.

3. Nguyén nhan co ban cua thyc trang trén la do phap luat no1 chung,
trong d6 c6 phap luat hinh sy, phap luat tb tung hinh sy con nhiéu so ho,
thiéu sot ddn dén thiéu tinh kha thi trong thuc té phat hién, diéu tra, xu 1y dbi
v6i cac hanh vi pham td1 t61 xdm pham hoat dong tu phap ma chu thé 1a
nhiing nguoi trong cic co quan tién hanh t6 tung. Do vay, dé dau tranh co
hiéu qua ddi v6i cac toi pham nay can thiét hoan thién phap luat hinh sy,
phap luat t6 tung hinh sy. Thém vao do, cic co quan tién hanh t6 tung can
gido duc pham chat dao dirc cuia nhitng nguoi tién hanh t6 tung 1a hét strc can
thiét. Trudc tién, co quan diéu tra va Diéu tra vién véi tu cach 1a Co quan
tién hanh to tung va Nguoi tién hanh to tung thuc hién nhiém vu diéu tra tat
ca cac toi pham, 4p dung moi bién phap do Bo luat t6 tung hinh sy quy dinh
dé thu thap chimg ctr nham x4c dinh toi pham va nguoi da thuc hién hanh vi
pham t01, 1ap hd so, dé nghi truy td; tim ra nguyén nhan, diéu kién pham t01
va yéu cau cac co quan, to chirc hitu quan ap dung céc bién phap khic phuc
va ngin ngira nén quyén ning ciia Co quan diéu tra va Diéu tra vién rat 16n
trong viéc ban hanh cac quyét dinh to tung va thuc hién cac hanh vi t6 tung
lién quan dén tham quyén diéu tra vu 4n hinh sy. Sai pham vé hoat dong tu
phap chu yéu 1a co quan diéu tra, sau d6 dén vién kiém sat, toa an. Cho nén,
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dé phong ngtra t6i pham xam pham hoat dong tu phap ma cha thé 13 nhiing
nguoi trong cac co quan tién hanh td tung trude tién mdi co quan tién hanh to
tung can thuc hién nghiém tic cic quy dinh vé diéu tra, truy td, xét xur theo
quy dinh ctua phap luat.

4. Thuc hién nguyén tic to tung hinh su vé viéc nguoi bi tam gitr, bi can,
b1 cao co quyén tu bao chira hodc nho nguoi khac bao chira, Co quan diéu tra
c6 nhiém vu bao ddm cho ngudi bi tam gitr, bi can, bi cao thuc hién quyén bao
chira cua ho theo quy dinh cua Bo luat tb tung hinh su. Thuc hién nhiém vu
nay, Luat su can phai c6 quan hé vdi Co quan diéu tra, Piéu tra vién lién quan
dén tha tuc xin cép Giéy ching nhan ngudi bao chira; c6 mat trong mat $6
hoat dong diéu tra do Co quan diéu tra va Diéu tra vién tién hanh; dua ra cac
yeu cau, kién nghi, deé nghi Co quan diéu tra thyuc hién nhiing viéc lam bao vé
quyén va loi ich hop phap cho nguoi bi tam gitr, bi can lién quan dén thu thap
chung ctr, giai quyét khiéu nai cua bi can hodc cua Luét su bao chita v.v... dé
ngan ngura kip thoi nhitng hanh vi pham t61 xam pham hoat dong tu phap. Khi
thuc hién nhiém vu bao chira, Luat su luén nhan thirc duoc vi tri cua minh
trong TS tung hinh su, nhat 1a tai giai doan diéu tra cia Co quan diéu tra nén
can c6 cach tmg xur hop 1y, dat dugc muc tiéu cia minh dat ra trong bao vé
quyén va loi ich hop phéap cho ngudi bi tam git, bi can.

Van dé bao vé quyén con nguoi, quyén céng dan trong t6 tung hinh sur
dat ra cap thiét theo yéu cau ciia Pang, cia Hién phap trong tién trinh cai
cach tu phap, Co quan diéu tra ciing tao diéu kién cho Luat su bao chira g&
t01 cho nguoi bi tam gitt, bi can trong diéu tra vu 4n hinh su. Nhitng vuong
mac trong quan hé gitta Co quan diéu tra, véi Luat su lién quan dén viéc cap
giéy chirng nhan nguoi bao chita; cho Luat su bao chita gap ngudi bi tam
gitr, b1 can dang bi tam giam; hodc c6 mat trong budi hoi cung, léy 101 khai
cling nhu cac hoat dong diéu tra khac v.v... Nguyén nhan chu yéu 1a quy
dinh ctia phap luat to tung hinh sy con chung chung, chua cu thé dan dén
viéc hiéu va ap dung thé nao ciing dugc. Diéu ndy di tao diéu kién cho cac
co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung, trong d6 c6 co quan diéu
tra, Diéu tra vién, vién kiém sat, kiém sat vién chua 1am hét trach nhiém cua
minh trong bao dam quyén bao chira cho nguoi bi tam giit, bi can va chinh
diéu nay lam phat sinh cac toi xAm pham hoat dong tu phap.
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