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MO PAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Cac t01 xam pham trat tu quan ly hanh chinh Ia nhitng hanh vi nguy hiém
cho xa hoi, xam pham nhom cac quan h¢ xa hoi cung tinh chat c6 moi quan h¢
chit ch& va tac dong qua lai 1an nhau trong linh vuc quéan ly hanh chinh nha
nudc. Viée quy dinh cac tdi xam pham trat tu quan ly hanh chinh trong bo luat
hinh sy ndam 1999 khong chi nham bao dam hoat dong quan 1y hanh chinh dat
hiéu qua cua cac co quan nha nudc ma con nham bao vé tinh mang, stuc khoe
cta nhan dan, tai san cua nha nudc va cua cong dan. Quan ly hanh chinh nha
nudc 13 chirc nang co ban va 1a bo phan quan trong nhat ciia hoat dong quan ly
xa hoi ctia nha nudc xa hoi. Bién phap hinh sy dugc xay dung trén co so két
hop chit ché giira gido duc, thuyét phuc va cudng ché nham bao dam phat hién
nhanh chong, kip thoi va xir ly nghiém minh moi hanh vi xdm pham trat tu
quan ly hanh chinh.

Cac hanh vi xam pham dén trat tu quan ly hanh chinh ciing rit da dang,
phtc tap va xay ra thuong xuyén hang ngay, hang gid trén nhiéu linh vuc, voi
tinh chat va mic d6 khac nhau, nhung chi quy dinh mot s6 hanh vi xam pham
mot sb linh vuc trat tu quan ly hanh chinh 1a hanh vi to1 pham.

Trong nhitng ndm qua cac co quan bao v¢ phap luat da c6 vai tro tich cuc
trong vi¢c d4u tranh, ngan chdn cic téi xam pham trat ty quan ly hanh chinh,
nhung viéc phat hién, diéu tra, truy td, xét xr loai toi pham nay con cham,
nhiéu truong hop xt 1y thiéu chinh xac, an vé cac t6i xam pham trat tu quan 1y
hanh chinh bi sira, hily van con. Nguyén nhan cua tinh trang néu trén 1a trong
cac quy dinh cua Bo luat hinh su vé cac toi xam pham trat tu quan ly hanh
chinh con c6 nhitng bat cap, nhiéu quy dinh con chwa duoc giai thich, hudng
dan 4p dung thdng nhat, bén canh d6 nhitng han ché vé ning luc cua doi ngil
can bd lam cong tac tu phap, han ché vé diéu kién vat chét, phuong tién phuc
vu cong tac diéu tra, truy t6, xét xir dd phan nao 1am cho hiéu qua cua cong tac
dau tranh, phong ngira cac t0i xadm pham trat tu quan 1y hanh chinh chua cao.
Thuec tién dau tranh chdéng, phong ngira tdi pham nay, dé nghién ctru khic phuc
nhimg han ché tim ra nhiing giai phap hoan thién phap luat dau tranh phong
ngura to1 pham nay c6 hiéu qua.

Vi vy, viéc nghién ctru dé tai: “Cdc tdi xdm pham trdt tw quén ly hanh
chinh theo ludt hinh sw Viét Nam (trén co so s6 lidu thue tién dia ban tinh
Dik Lik)” 1 van dé mang tinh can thiét, khong nhitng vé mit 1y luAn ma con 1a
doi hoi thuce tién, gbp phan nang cao hiéu qua trong cong tac phong ngira, dau
tranh loai t01 pham nay hién nay.



2. Muc dich nghién ciru

Trude yéu cau cta cudc dau tranh phong, chéng cac to1 xam pham trat tu
quan ly hanh chinh, muc dich cta luan van la 1am sang t6 mgt cach c6 hé théng
nhirng van dé Iy luan va thyc tién cia ché dinh cac toi xAm pham trat tu quan ly
hanh chinh, danh gi4 tinh hinh t6i pham va thyc tién d4u tranh phong, chéng to1
pham nay. Thong qua viéc lam sang to thuc trang vé tinh hinh cac t6i xam
pham trat tu quan 1y hanh chinh ¢ Pak Lak tir nam 2008 dén nam 2013 dé dua
ra cac kién nghi, giai phap nham nang cao hiéu qua dau tranh phong, chong loai
t01 pham nay.

3. Nhiém vu nghién ctru

Pé dat dugc muc dich dit ra, tac gid dat ra cho minh nhitng nhiém vu can
phai giai quyét sau:

- Lam rd khai niém trach nhi€ém hinh su, chinh sach xtr Iy cua nha nudc ta
d6i voi toi pham nay.

- Phén tich, 1am rd cac du hiéu phap 1y dic trung cua cac tdi xAm pham
trat tu quan 1y hanh chinh theo luat hinh sy hién hanh cta nha nudc ta; hinh
phat d6i v6i toi pham va thyc tién du tranh phong, chéng toi pham nay.

- P& xuit cic giai phap nham hoan thién phap luat hinh sy va cac giai
phéap khac nang cao hiéu qua dau tranh phong, chong tdi pham nay trén pham vi
ca nude ndi chung va tinh Pak Lak noi riéng.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

Luan van nghién ctru cac t6i xam pham trat tu quan ly hanh chinh theo
luat hinh sy Viét Nam, trén co s& so liéu dia ban tinh Dak Lik

Luan van nghién ctru cac t01 xam pham trat tu quan ly hanh chinh tir goc
d6 phap 1y hinh sy trong thoi gian 06 nam tir nim 2008 dén nam 2013.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Co s6 1y luan cua luan vin 13 hé théng quan diém cua chu nghia Mac -
Lénin, tu tudng HO Chi Minh, duong 161, chinh sach cua bang va Nha nudc ta
vé xay dung Nha nudc phéap luat, vé chinh sach hinh su, dic biét vé dudng 16i
dau tranh trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong, co su quan 1y cia
nha nudc, theo dinh hudng xa hdi chua nghia ¢ nudc ta.

Co s¢ thyc tién cua luan van 1a nhirng ban an, quyét dinh caa Toa an vé
cac td1 xam pham trat tw quan 1y hanh chinh; s6 liéu théng ké, bao cao téng két
clia cac co quan bao vé phap luat vé toi pham nay.

Phuong phap luédn cia luan van la chu nghia duy vat bi¢n chirng va chu
nghia duy vat lich sir. Trong khi thuc hién dé tai, tic gia sir dung cac phuong
phap: Hé théng, lich su, logic, théng ké, phan tich, téng hop, két hop vo1 cac
phuong phap khac nhu so sanh phap luat...

6. Y nghia 1y luin va thue tién ciia ludn vin



Két qua nghién ctru gop phan 1am sang t6 va bo sung vao khoa hoc phap
1y hinh sy. Luédn van cé thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao cho can b lam
cong tac nghién ciu, giang day vé khoa hoc phap 1y noi chung, khoa hoc luat
hinh sy noi riéng va cho cac can bo thuc tién dang cong tac tai Co quan diéu
tra, Vién kiém sat, Toa 4n...

Ngoai ra, luan van cé thé 1a co s& cho viéc hoach dinh va thuc thi nhiém
vu d4u tranh phong ngira toi pham noéi chung va cac téi xAm pham trat ty quan
Iy hanh chinh trén dia ban tinh Pik Lik noi riéng. Thong qua két qua nghién
cru va cac dé xuat, tac gia mong mudn dong gép phan nhé bé ctia minh vao
viéc phat trién khoa hoc luat hinh sy noi chung, vé cac t6i xam pham trat tu
quan ly hanh chinh noi riéng.

7. Két cAu ciia ludn viin

Luan van ngoai phén mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao,
ndi dung cuia ludn vin gdm 02 chuong.

Chirong 1: Nhiing van dé chung vé Cac toi xdm pham trat ty quan ly

hanh chinh trong phap ludt hinh sy Viét Nam.

Chuong 2: Thyc tién ap dung phap ludt hinh su va nhitng dé xuét, kién

nghi nang cao hiéu qua dAu tranh voi cac toi xaAm pham trat tu
quan ly hanh chinh trong phap luat hinh sy Viét Nam.

Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE CAC TOI
XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH
TRONG PHAP LUAT HINH SU VIET NAM

1.1. Nhirng khai niém co lién quan

1.1.1. Khdi niém trat tw quan ly hanh chinh

Cum tur “trat tu quan ly hanh chinh” dugc ghép tir 3 tr ghép: “trat tu”,
“quan ly” va “hanh chinh”. Tuy nhién, dé hiéu dugc thé nao 1a trat tu quan ly
hanh chinh can lam rd dugc quan 1y hanh chinh 13 gi.

Duéi goc dd khoa hoc, khai niém vé “quan 1y” c¢6 nhiéu cach tiép can
khac nhau. Voi ¥ nghia thong thuong, phd bién thi quan 1y c6 thé hiéu 14 hoat
dong tac dong mot cach co td chic va dinh hudéng cua chu thé quan ly toi
nhitng ddi twong quan 1y dé diéu chinh chung van dong va phat trién theo
nhimg muc tiéu nhat dinh di dé ra. Quan 1y dugc xem 1a qua trinh "t6 chirc va
diéu khién cac hoat dong theo nhitng yéu cAu nhét dinh", d6 1a su két hop gilra
tri thirc va lao dong trén phuong dién diéu hanh. Duéi goc do xa hoi: quan 1y 13
diéu hanh, diéu khién, chi huy. Quan 1y 13 su diéu khién, chi dao mot hé thong



hay mot qua trinh, can ctr vao nhu’ng quy luat, dinh luat hay nguyen tic twong
ng cho hé théng hay qué trinh 4y van dong theo ding ¥ mudn cia ngu’0’1 quan
ly nham dat duogc muc dich da dit ra tir trude. Khi xa hoi cang phat trién cao thi
vai tro cia quan 1y cang 16n va ndi dung cang phic tap. Cho nén cé thé hiéu
quan Iy hanh chinh cia nha niede la hoat dong thuwc thi quyén hanh phdp ciia
nha nuwdce bang sw tic dong cé té chirc va diéu chinh trén co sé phdp ludt déi
voi hanh vi hoat dong cua con nguoi va cac qua trinh xa hoi, do cac co quan
trong hé thong hanh chinh nha nudc tir trung wong dén co sé tién hanh dé thye
hién nhitng muc tiéu, chirc nang va nhiém vu cua nha nuoc.

Do d6i tugng cta quan 1y hanh chinh 1 tat ca cac linh vyc cia doi song
x4 hoi: chinh tri, kinh té, van hod, xd héi, an ninh, quéc phong... Va quan ly
hanh chinh khéng chi 1a to chtrc, diéu chinh timg linh vuc ma con phai lién két,
phdi hop céc linh vuc thanh mot thé thong nhat dé dam bao xa hoi phat trién
ddng bo, can ddi, cé hidu qua dap tmg nhu cau cua cac thanh vién trong xi hoi.
Hoat dong quan Iy hanh chinh nha nuéc luén mang tinh quyén luc nha nude va
duoc dam bao bﬁng stc manh cua nha nudc trén co s¢ phap luat va dugc tuan
theo mot trinh tur nhét dinh. Cho nén, trat tw quan ly hanh chinh la trinh ty thuc
thi quyén quan 1y hanh chinh trén co sé phdp ludt doi véi hanh vi hoat ddng
ciia con nguoi va cdc qud trinh xd héi, do cdc co quan trong hé thong hanh
chinh nha nwéce tir trung wong dén co s tién hanh dé thuwc hién nhitng muc tiéu,
chirc nang va nhiém vu cua nha nuoc.

1.1.2. Khai niém cdc toi xdm pham trdt tw qudn ly hanh chinh trong
phap luat hinh su Viét Nam

Trén co s& quy dinh cua Piéu 8 BLHS, céc toi xdm pham trat ty quan ly
hanh chinh la nhitng hanh vi vi pham hanh chinh tac dong vao trat tu quan ly
hanh chinh Iam cho cong tac quan 1y hanh chinh nha nudc khong theo trinh tu
ma phap ludt quy dinh gay nén nhiing thiét hai dang ké cho loi ich nha nuéc, xa
hoi va quyén, loi ich hop phap cta cong dan dén muc duoc coi 1a toi pham va
can phai xur 1y bang cac bién phap cudng ché vé hinh su. Cho nén, cdc tdi xdm
pham trdt tw quan 1y hanh chinh la nhitng hanh vi nguy hiém cho xa héi, xdm
pham dén mot nhém cdc quan hé xa hoi vé trit tw quan ly hanh chinh, xam pham
dén hoat déng dimg dan ciia cdc co quan hanh chinh nha nudéce va gdy nhimng
thiét hai cho loi ich cua Nha nuoc bcfng viéc lam giam hiéu luc quan ly hanh
chinh ciia cdc co quan nha niede doi véi xa héi va cude séng ciia nhan dan.

1.2. So sanh cac t¢i xam pham trat tw quan ly hanh chinh trong B
luat hinh sy nam 1985 va B¢ luat hinh sy nam 1999

1.2.1. Quy dinh cdc toi xam pham trdt tw qudan ly hanh chinh trong B
ludt hinh sw nam 1985 va Bo luat hinh sw nam 1999

Cac td61 xam pham trat tu quan ly hanh chinh trong B¢ luat hinh sy ndm



1985 duogc dat tai Muc C Chuong VIII véi tén goi: Céac to1 xam pham an toan,
trat ty cong cong va trat tu quan ly hanh chinh. Tai Muc C, céac td1 xam pham
trat ty quan 1y hanh chinh c6 13 diéu luat v4i 14 tdi danh bao gom tir Piéu 205
dén Piéu 217. Ngoai ra con c6 Diéu 218 quy dinh vé hinh phat bo sung: Ngudi
nao pham maot trong cac tdi quy dinh & cac Diéu tir 186 dén 191 va tir 195 dén
197, thi c6 thé bi cAm dam nhiém chirc vu, 1am nhiing nghé hodac cong viéc nhét
dinh tir hai ndm dén nim nam. Nguoi nao pham mot trong cac t6i quy dinh &
cac Diéu tir 199 dén 203, thi co thé bj quan ché hodc cAm cu tri tir mot ndm dén
nam niam. Ngudi ndo pham mot trong cac toi quy dinh ¢ cac Diéu tir 199 dén
203, thi bi phat tién tir mot nghin dong (1.000 d6ng) dén nim muoi nghin dong
(50.000 d6ng) va c6 thé bi tich thu mot phan tai san.

B0 luat hinh sy nam 1999 da tach Muc C B¢ luat hinh sy nam 1985 thanh
mot chuong riéng, dat tén la chuong XX B6 luat hinh su ¢6 20 diéu luat véi 23
to1 danh co tén goi: Cac t01 xam pham trat ty quan 1y hanh chinh, bao gém tur
Diéu 257 dén Diéu 276.

1.2.2. Sw thay doi co bén ciia cdc tdi xdm pham trit tw qudn ly hanh
chinh trong B¢ ludt hinh sw nam 1999 so voi Bo ludt hinh sw nam 1985

Thir nhdt, Piém méi dau tién d& nhan thay 1a BLHS 1999, di c6 diéu
chinh pham vi ctia chuong nay theo hudéng mo rong nhiéu dicéu luat hon so
vo1 b luat hinh sy ndm 1985. Nhu vay, Chuong XX cua BLHS 1999 quy
dinh cac toi xAm pham trat tu quan 1y hanh chinh gom c6 20 diéu (tir Picu
257 dén Diéu 276).

Thit hai, So v&i Muc C, Chuong VIII va Muc B Chuong I phan cac toi
pham B¢ luat hinh sy ndm 1985 thi cac t01 xam pham trat ty quan 1y hanh chinh
quy dinh tai Chuong XX B0 luat hinh sy ndm 1999 c6 nhitng diém stra d6i, bo
sung sau: Muc C, Chuong VIII, phén cac t01 pham B0 luat hinh sy nam 1985 c6
14 Piéu (tir Piéu 205 dén Diéu 217) quy dinh vé cac toi xAm pham trat tu quan
Iy hanh chinh, nay Chuwong XX B luat hinh s nim 1999 c¢6 20 Piéu (tir Piéu
257 dén Diéu 276) quy dinh céc tdi1 xam pham trat tu quan ly hanh chinh véi 20
to1 danh. Trong do co 14 t6i da duoc quy dinh tai Muc C, Chuong VIII Phan
cac to1 pham B0 luat hinh sy nam 1985, 4 t01 quy dinh tai Muc B Chuong I
phﬁn cac t01 pham B¢ luat hinh sy nam 1985 va bod sung hai t61 moi 1a tdi
“khong chap hanh 1énh goi quan nhan dy bi nhap ngii” (Piéu 260) va toi “vi
pham quy ché vé khu vuc bién gigi” (Piéu 273).

Thir ba, vé tdi chéng nguoi thi hanh cong vu duoc quy dinh tai Diéu 257
BLHS 1999. Néu khoan 1 Piéu 205 B luat hinh su ndm 1985 chi quy dinh:
“ngudi nao dung vii luc, de doa dung vii Iyc chdng ngudi thi hanh céng vu ciing
nhu dung moi thu doan cudng ép ho thuc hi¢n hanh vi trai phap luat” thi khoan
1 Diéu 257 BH luét hinh sy niam 1999 quy dinh: “dung vii luc, de doa dung vii



luc hoac dung thu doan khdc can tro nguoi thi hanh cong vu thyuc hién cong vu
cua ho hodac ép budc ho thuc hién hanh vi trai phap luat” (thém hanh vi can tro
nguoi thi hanh cong vu thuc hién cong vu cua ho). Néu khoan 2 Diéu 205 Bo
luat hinh sy ndm 1985 chi quy dinh mot truong hop pham tdi 1a “gay hau qua
nghiém trong”, thi khoan 2 Diéu 257 B6 luat hinh sy nam 1999, ngoai truong
hop giy hau qua nghiém trong, con bo sung thém 4 truong hop pham toi, d6 1a:
C6 6 chirc; pham toi nhiéu lan; xii giuc, 16i kéo, kich déng nguoi khdc pham
t6i; tdi pham nguy hiém.

Thir tw, vé toi loi dung céc quyén tu do dan chu xam pham lo1 ich cua
Nha nuée, quyén, loi ich hop phap cia t6 chirc, cong dan dugc quy dinh tai
Piéu 258 BLHS 1999. Néu khoan 1 Piéu 205a chua quy dinh: “loi dung quyén
tu do ton gido” thi khoan 1 Piéu 258 B6 luat hinh sy nam 1999 quy dinh thém
hanh vi loi dung quyén nay, dong thoi quy dinh rd hon “xam pham quyén loi
ich hop phap” cua t6 chuc, cong dan. B6 sung khoan 2 c6 khung hinh phat tir
hai ndm dén bay nim v6i mot tinh tiét 13 yéu t6 dinh khung hinh phat “pham tgi
trong truong hop nghiém trong”.

Thir ndm, vé toi trén tranh nghia vu quan su duoc quy dinh tai Diéu 259
BLHS 1999. Néu khoan 1 Piéu 206 quy dinh: “khéng chip hanh dung nhiing
quy dinh vé dang ky nghia vu quan su”, thi khoan 1 Piéu 259 quy dinh: “khéng
chap hanh dtng nhimg quy dinh ciia phdp Iudt vé dang ky nghia vu quan su”,
Néu khoan 1 Diéu 206 Bo luat hinh sy nam 1985 chi quy dinh: “da bi xu Iy
hanh chinh ma con vi pham”, thi khoan 1 Diéu 259 B luat hinh sy ndam 1999
quy dinh: “da bi xit phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an vé téi nay,
chua dwoc xod dn tich ma con vi pham”. Bo sung hinh phat cai tao khong giam
gifr ddi véi truong hop pham toi tai khoan 1 cua diéu luat.

Thir sdu, vé toi khong chdp hanh 1énh goi quan nhan dy bi nhap ngii quy
dinh tai Diéu 260 BLHS 1999. Pay la mdt to1 pham md1 dugce bo sung vao
BLHS nam 1999, BLHS nam 1985 chua dugc quy dinh.

Thu bay, vé tOi lam trai quy dinh vé viée thue hién nghia vu quan su quy
dinh tai Diéu 261 BLHS 1999. Néu khodn 1 Diéu 207 Bo lut hinh sy nim
1985 quy dinh hinh phat cai tao khéng giam giit dén hai nam, thi khoan 1 Piéu
261 B6 luat hinh sy ndam 1999 quy dinh 13 ba nim; Néu hinh phat tu quy dinh
tai khoan 1 Diéu 207 Bo luat hinh sy nim 1985 1a tr siu thang dén nam nam thi
khoan 1 Piéu 261 B6 luat hinh sy nam 1999 1a tir sau thang dén ba nam. Khoan
2 Piéu 207 Bo luat hinh sy nim 1985 chuyén thanh Piéu 262 Bo luat hinh su
nam 1999, con khoan 3 Piéu 207 Bo luat hinh sy nim 1985 chuyén thanh
khoan 2 Diéu 261 B luat hinh sy nim 1999. Tuy nhién, hinh phat quy dinh tai
khoan 2 Diéu 261 1a tir hai nam dén bay nam (khoan 3 Piéu 207 B6 luat hinh su
nam 1985 13 tir hai ndm dén muoi nam). Bo luat hinh sy ndm 1999 quy dinh



hinh phat bo sung doi véi nguoi pham toi 1a cAm dam nhiém chirc vu nhat dinh
tr mOt ndm dén ndm nam.

Thir tam, vé tdi can tré viéc thue hién nghia vu quan su quy dinh tai Piéu
262 BLHS 1999. T6i pham nay da duoc quy dinh tai Piéu 207 B luat hinh su
nam 1985, nay dugc quy dinh tai Diéu 262 B6 luat hinh sy nim 1999 thanh toi
danh doc lap. Vé co ban van gilt nguyén nhu khoan 2 Piéu 207 B6 luat hinh su
nam 1985, chi sira d6i, bd sung vé hinh phat.

Thir chin, vé tdi cb y lam 16 bi mat Nha nudc; toi chiém doat, mua ban,
tiéu huy tai liéu bi mat Nha nudc quy dinh tai Diéu 263 BLHS 1999. Vé co ban,
nhimg quy dinh vé t6i pham nay van dugc giit nguyén nhu trude dy, nhung co
sira d6i, bo sung mot s tinh tiét cho phu hop véi thyc tién xét xir va tinh hinh
kinh té, xa hoi do 1a: toi pham nay trudc day da dugc quy dinh tai Piéu 92 Muc
B Chuong I- Cac t0i xdm pham an ninh qubc gia, nay duogc quy dinh lai tai
Diéu 263 B6 luat hinh sy nam 1999, nhung khong con la to1 xam pham an ninh
quéc gia nita ma la td1 xam pham trat tuy quan ly hanh chinh va duogc ciu tao
thanh bon khoan.

Thir mwoi, vé toi vo y 1am 16 bi mat Nha nudc, toi lam mat tai liéu bi mat
Nha nudc dugc quy dinh tai Diéu 264 BLHS 1999. Vé co ban toi pham nay da
dugc quy dinh tai Piéu 93 Bo luat hinh sy nim 1985 va 13 tdi xam pham an
ninh qubc gia, nay khong con 1a tdi xdm pham an ninh quéc gia nita ma 13 toi
xam pham trat tu quan 1y hanh chinh va dugc cau tao thanh ba khoan.

Thir muoi mét, vé toi gid mao chuc vu, cép bac quy dinh tai Piéu 265
BLHS 1999. Vé co ban, nhitng quy dinh vé t6i pham nay van duoc gilt nguyén
nhu trude day, nhung c6 bod sung thém hinh phat cai tao khong giam gir.

Thir muwoi hai, vé tdi stra chita, sitr dung gidy ching nhéan va céc tai liéu
ciia co quan, to chirc quy dinh tai Diéu 266 BLHS 1999. V& co ban, nhirng
quy dinh vé t6i pham nay van dugc gitt nguyén nhu trude diy, nhung cé sta
d6i, bo sung mét sb tinh tiét cho phu hop véi thuc tién xét xtr va tinh hinh kinh
té, x3 hoi.

Thir mwoi ba, vé tdi 1am gid con dAu, tai liéu cta co quan Nha nudc duoc
quy dinh tai Diéu 267 BLHS 1999. Tdi pham duoc tach tir tdi gia mao gidy
chtrmg nhan, tai liéu ctia co quan Nha nuée, cua to chic xi hoi da duge quy
dinh tai Diéu 211 B¢ luat hinh sy nim 1985. Tuy nhién, Piéu 267 B luat hinh
su nam 1999 ¢6 nhiéu stra doi, bo sung sau: Piéu 211 Bo luat hinh sy nam 1985
quy dinh nhiéu hanh vi trong d6 c6 hanh vi d3 dugc quy dinh tai Piéu 266 Bo
luat hinh sy nam 1999, déng thot tén to1 danh cling dugc quy dinh lai cho phu
hop véi hanh vi pham t01.

Thir mwoi bon, tOi chiém doat, mua ban, tiéu huy con dAu, tai liéu cua co
quan nha nudc, t6 chirc xa hoi duoc quy dinh tai Piéu 268 BLHS 1999. Vé co



ban, t6i pham nay khong c6 nhiéu sira doi, bo sung ma chi bo sung hinh phat
tién 14 hinh phat chinh, thém tinh tiét “gdy hdu qua rdat nghiém trong hodc ddc
biét nghiém trong va tdi pham nguy hiém” 1a yéu t6 dinh khung hinh phat va
quy dinh hinh phat bo sung ma Bo luat hinh sy nam 1985 khong quy dinh.

Thir mwoi lam, Toi khong chap hanh cac quyét dinh hanh chinh cia co
quan Nha nudc co tham quyén vé viéc dua vao co so gido duc, co s chira bénh,
quan ché hanh chinh dugc quy dinh tai Diéu 269 BLHS 1999. Néu Piéu 213 B
luat hinh sy nam 1985 quy dinh: Khong chap hanh cac quyét dinh hanh chinh
vé cu tra bat bude, cdm cu tra, quan ché hoic lao dong bat budc, thi Diéu 269
Bo luat hinh sy nim 1999 quy dinh: C6 ¥ khéng chap hanh quyét dinh hanh
chinh ctia co quan Nha nudc c6 tham quyén vé viée dua vao co so gido duc, co
so chita bénh, quan ché hanh chinh.

Thir mwoi sdu, t6i vi pham cac quy dinh vé quan 1y nha ¢ quy dinh tai
Piéu 270 BLHS 1999. Tuy nhién, thi Diéu 270 B6 luat hinh sy nim 1999 c6
nhiéu stra ddi, bd sung sau: Diéu 270 B luat hinh sy ndam 1999 quy dinh thém
tir “6” dé 1am rd hon toi danh nhdm phan biét voi truong hop vi pham cac quy
dinh vé quéan 1y nha ma khong phai 1a nha 6.

Thir muwoi bay, toi vi pham cac quy dinh vé xudt ban, phat hanh sach, bao,
dia 4m thanh, bang am thanh, dia hinh, bang hinh hoac cac an phém khac duoc
quy dinh tai Piéu 271 BLHS 1999. Tuy nhién, Piéu 271 B luat hinh sy nim
1999 ¢6 nhiéu stra d6i, bo sung cho phu hop su phat trién kinh té, x4 hoi. Néu
trudc day chi co sach, bao thi nay con c6 dia am thanh, bang am thanh, dia
hinh, bang hinh va nhiéu 4n pham khac ma B¢ luat hinh su 1999 ciing kho c6
thé liét ké hét duoc nén van goi chung 1a “cic an pham khac”.

Thur muoi tam, To1 vi pham cac quy dinh vé bao vé va st dung di tich lich
str, van hod, danh lam, thang canh gy hau qua nghiém trong quy dinh tai Piéu
272 BLHS 1999. Néu Piéu 216 B9 luat hinh sy nam 1985 chi quy dinh tinh tiét
gay hau qua nghiém trong 1a ddu hiéu dinh t6i thi Diéu 272 quy dinh thém tinh
tiét “ hodc da bi xir phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an vé téi nay,
chwa dwoc xod an tich ma con vi pham” 1a tinh tiét dinh toi, déng thoi quy dinh
thém loai hinh phat tién 13 hinh phat chinh, ting hinh phat cai tao khong giam
giit 1én t6i ba ndm va cdu tao thém khoan 2 voi tinh tiét 1a yéu t6 dinh khung
hinh phat 1a “Pham t6i trong truong hop gdy hdu quad rdat nghiém trong, ddic
biét nghiém trong”.

Thir muweoi chin, t0i vi pham quy ché vé khu vuc bién gi6i duoc quy dinh
tai Piéu 273 BLHS 1999, Day la mgt t61 pham moi1 dugce bo sung vao BLHS
nam 1999, BLHS nam 1985 chua dugc quy dinh.

Thir hai muwoi, tdi xuat canh, nhap canh trai phép; To1 ¢ lai nudc ngoai
hoac ¢ lai Viét Nam trai phép dugc quy dinh tai Diéu 274 BLHS 1999. Téi
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pham nay da duoc quy dinh tai Piéu 89 B luat hinh sy 1985 thudc cac toi xAm
pham an ninh quéc gia. Tuy nhién, Diéu 274 B6 luat hinh sy nam 1999, ngoai
viéc bd sung thém mot hanh vi ¢ lai Viét Nam trai phép, con quy dinh hanh vi
xuét canh, nhap canh, ¢ lai nudc ngoai hoac ¢ lai Viét Nam trai phép chi cau
thanh to61 pham khi ngudi thuc hién cac hanh vi trén da bi xtr phat hanh chinh vé
hanh vi 6 ma con vi pham, dong thoi bo sung hinh phat tién 13 hinh phat chinh.

Thir hai mwoi mot, toi to chtc, cudng ép ngudi khac trén di nudc ngoai
hodc ¢ lai nudc ngoai trai phép dugc quy dinh tai Piéu 275 BLHS 1999. Tuy
nhién, so véi Diéu 88 B¢ luat hinh sy ndm 1985 thi Diéu 275 B¢ lut hinh sy
1999 c6 mot vai stra doi, bd sung nhu sau: Néu khoan 2 Piéu 88 B luat hinh su
nam 1985 chi quy dinh gay hau qua nghiém trong, thi Piéu 275 B6 luat hinh su
nam 1999 bo sung thém tinh tiét gdy hau qué rat nghiém trong; sira doi tinh tiét
“pham t0i trong truong hop dic biét nghiém trong” quy dinh tai khoan 3 Piéu
88 thanh tinh tiét “pham t6i gay hau qua dic biét nghiém trong” va mirc hinh
phat cao nhat quy dinh tai khoan 3 Piéu 275 dugc stra doi chi con hai muoi
nim (khoan 3 Diéu 88 14 ti chung than).

Thw hai muoi hai, to1 xic pham Qudc ky, Qubc huy duoc quy dinh tai
Diéu 276 BLHS 1999. Toi pham nay di duoc quy dinh tai Piéu 217 Bo luét
hinh sy nam 1985, nay dugc quy dinh tai Piéu 276 B luét hinh sy nam 1999.
Vé co ban ciu thanh toi pham Piéu 276 B luat hinh su khong stra doi, bo sung
ma chi stra d6i, bo sung vé hinh phat.

1.3. Quy dinh ciia B luat hinh sw nim 1999 vé cac tdi xAm pham trat
tu quan ly hanh chinh trong phap luat hinh sy Viét Nam

1.3.1. Phdn logi cdac toi xam pham trdt tw quan Iy hanh chinh trong
phap luat hinh su Viét Nam

Cén ctr vao quan hé xa hoi trong linh vuc quan 1y hanh chinh nha nuéc
dugc phap luat hinh su bao vé co thé chia céc toi nay thanh 5 nhom t01 sau day:

Nhom thir nhit, cac toi xAm pham trat ty quan 1y hanh chinh lién quan
dén thyuc hién cong vu, bi mat nha nudc, chirc vu cép bac cua co quan nha nudc,
td chtrc x4 hoi, con dau, tai liu cua co quan, td chirc. P 1a nhirng toi: chéng
ngudi thi hanh céng vu (Piéu 257); ¢d v 1am 16 bi mat nha nudc; chiém doat,
mua ban, tiéu huy tai liéu bi mat nha nudc (Pidu 263); vo ¥ 1am 16 bi mat nha
nudc, tOi lam mat tai liéu bi mat nha nude (Didu 264); gia mao chirc vu cip bac
(Diéu 265); stra chita, st dung gidy chimg nhan, cac tai liéu cua co quan, tO
chtrc (Piéu 266); 1am gia con dau, tai liéu cta co quan, to chic (Piéu 267);
chiém doat, mua ban, tiéu huy con dAu, tai liéu cua co quan nha nuoc, t6 chirc
x3 hoi (Piéu 268). Cin cir dé phan dinh nhém toi ndy dwa vao dbi tuong tac
dong cua cac to1 pham.

Nhém thtr hai, cic toi xAm pham trat tu quan 1y hanh chinh lién quan dén

11



thuc hién nghia vu quan su dé bao vé to quéc. Do 1a nhiing to1: tron tranh nghia
vu quan sy (Piéu 259); khong chap hanh 1énh goi quan nhan du bi nhap ngi
(Biéu 260); lam trai quy dinh vé thuc hién nghia vu quan su (Biéu 261); can tro
viéc thuc hién nghia vu quan su (Diéu 262). Can cu dé phan dinh nhom t01 nay
dua vao nghia vu bao v¢ t6 quéc cua cong dan béng viéc cO trach nhiém tham
gia nghia vy quan su.

Nhom thir ba, cac téi xAm pham trat tu quan 1y hanh chinh lién quan dén
khu vuc bién gidi, xuét canh, nhap canh, & lai Viét Nam, ¢ lai nudc ngoai trai
phép. D6 14 nhiing ti: vi pham quy ché vé khu vuc bién gidi (Piéu 273); xuét
canh, nhap canh trai phép; tdé1 ¢ lai Viét Nam trai phép (Diéu 274); t6 chic,
cudng ép ngudi khac tron di nudc ngoai hodc ¢ lai nudc ngoai trai phép (Piéu
27). Can ctr dé phan dinh nhom t6i nay dua vao nhimg quy dinh ctia nha nudc
vé cira khau, bién 2101, xuét canh, nhap canh, ngudi nudc ngoai ¢ lai Viét Nam
cling nhu nguoi Viét Nam trén ra nude ngoai hodc & lai nudc ngoai trai phép.

Nhém thtr tu, cac tdi xam pham trat tw quan ly hanh chinh lién quan dén
quyén tr do dan chu cta cong dan. Do 1a nhitng t6i: loi dung cac quyén tu do
dan chii xAm pham loi ich nha nudc, quyén loi ich hop phap cua to chirc, cong
dan (Piéu 258); xtic pham quéc ky, qubc huy (Piéu 276). Can cit dé phan dinh
nhom toi nay dua vao nhitng quyén tu do dan chu cua cong dan duoc phap luat
bao vé ma xam pham vao quyén tu do dan chu nay dé gay thiét hai cho loi ich
nha nudc, xa hoi.

Nhom thtr nam, cac to1 xam pham trat tw quan 1y hanh chinh lién quan
dén cac quyét dinh, quy dinh cta nha nuéc trong nhitng linh vuc khac. D6 1a
nhing toi: khong chap hanh cac quyét dinh hanh chinh cta co quan Nha nudc
c6 tham quyén vé viéc dua vao co so gido duc, co so chira bénh, quan ché hanh
chinh (Piéu 269); vi pham cic quy dinh vé quan Iy nha & (Piéu 270); vi pham
cac quy dinh vé xuét ban, phat hanh sach, bao, dia am thanh, bang am thanh, dia
hinh, bing hinh hoic cac 4n pham khac (Piéu 271); vi pham cac quy dinh vé
bdo v¢ va st dung di tich lich sir, van hod, danh lam, théng canh gay hau qua
nghiém trong (Piéu 272). Cin c& dé phan dinh nhom t6i ndy dya vao nhiing
quyét dinh, quy dinh cta nha nudc budc cac chu thé phai thuc hién vi quyén loi
ctuia nha nudc.

1.3.2. Cdc diu hiéu phdp Iy dic trung ciia cdc tpi xdm pham trdt tw
qudin |y hanh chinh trong phdp ludt hinh sw Viét Nam

Tht nhét, khach thé cua cac tdi xAm pham trat tu quan 1y hanh chinh

Trong khoa hoc phap 1y hinh sy, khach thé cua toi pham duoc chia l[am 3
loai bao gdm khach thé chung, khach thé loai cua tirng nhom tdi pham va khach
thé truc tiép cua tung td61 pham cu thé.

Khach thé chung cta toi pham néi chung 1a sy xAm pham vao quan hé x4
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hoi duoc phap luat hinh sy bdo vé quy dinh tai Diéu 8 Bo luat hinh su.

Khach thé loai ctia cac toi xAm pham trat tu quan ly hanh chinh 1a nhém
nhimg quan hé x4 hoi vé quan 1y hanh chinh trong mot s6 linh vuc nhat dinh.

Khach thé truc tiép cua cac td1 xam pham trat tu quan 1y hanh chinh duogc
thé hién trong tung diéu luat cu thé vé nhirng t61 pham cu thé.

Thtr hai, mat khach quan ctia cac to1 xam pham trat tu quan 1y hanh chinh.

Mait khach quan cua to1 pham n6i chung thé hién béng hanh vi, hau qua,
moi quan hé nhan qua cta hanh vi va hau qua. Nhiing hanh vi ciia cac t6i xam
pham trat tu quan ly hanh chinh da s6 thé hién b::flng cac hanh dong cu thé khac
nhau, ciing c6 nhiing toi thé hién bang khong hanh dong (nhu t6i khong chép
hanh Iénh goi quan nhan du bi nhap ngi - Diéu 260; toi khong chép hanh cac
quyét dinh hanh chinh ciia co quan Nha nudc c6 thim quyén vé viée dua vao co
sO g1do duc, co sd chira bénh, quan ché hanh chinh - Piéu 269).

Thtr ba, mdt chu quan cua cac to1 xam pham trat ty quan 1y hanh chinh.

Mit chi quan cia t6i pham thé hién bang hinh thirc 16i, dong co, muc
dich. Nghién ctru vé cac toi xAm pham trat ty quan 1y hanh chinh cho thiy da s6
cac to1 pham duoc thyuc hién béng hinh thtc 13i ¢b ¥, tham chi cd y truc tiép.
Nguoi pham t0i nhan thirc 16 hanh vi ctia minh 14 nguy hiém cho xa hoi, thdy
trudc hau qua cia hanh vi d6 va mong mudn hau qua xay ra; hodc tuy khong
mong mudn nhung van c6 ¥ thirc d&é mic cho hau qua xay ra. Chi co toi vo y lam
10 bi mat nha nudc, toi 1am méat tai liéu bi mat nha nudc — Piéu 264 thi nguoi
pham t6i c6 16i v0 ¥.

Vé dong co, muc dich pham td1 khong phai la dau hiéu bat budc trong cau
thanh cac t01 xadm pham trat ty quan 1y hanh chinh. Tuy nhién, trong truong hop co6
dong co, muyc dich pham t6i thi 14 tinh tiét dinh khung ting ning.

Tht tu, Chua thé cac toi xAm pham trat tu quan 1y hanh chinh.

Chu thé cua cac toi quy dinh ¢ Chuong XX B0 luat hinh su la nhitng
nguoil dat mot do tudi nhat dinh va c6 nang luc trach niém hinh su theo quy
dinh tai cac Diéu 12, 13 Bo lut hinh sy. Phan 16n cac toi trong Chuong nay la
cac t0i it nghiém trong va nghiém trong, nén chu thé ctia ching phai 13 ngudi tir
du 16 tudi tro 1én.

1.3.3. Ché tai hinh sw dwoc dp dung déi véi cdc tdi xam pham trit tw
qudn ly hanh chinh

Nghién ctru vé hinh phat hinh su cua cac t01 xam pham trat tu quan ly
hanh chinh da chi ra:

Thir nhit, Trong téng s6 23 t6i danh duoc quy dinh & 20 diéu luat co 22
t6i danh c6 murc hinh phat thip nhat 13 canh céo va cao nhat 1a 3 nam tu. Riéng
3 t61 ¢ muc hinh phat cao nhat 1a 7 nam ti. D6 13 cac toi: Toi cd v 1am 10 bi mat
nha nuéc; tdi chiém doat, mua bén, tiéu huy tai liéu bi mat nha nudc (Diéu 263) va
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Toi to chire, cudng ép nguoi khac tron di nude ngoai hodc ¢ lai nudc ngoai tréi
phép (Piéu 275). Ngoai ra c6 7 t6i c6 quy dinh hinh phat tién 1a hinh phat chinh.

Thit hai, vé ciu thanh tang nang cua da sO cac tOi xAm pham trat tu quan ly
hanh chinh ¢6 muc hinh phat thap nhat 1a 1 ndm ti va cao nhét 13 7 nam tu khi c¢6
mot trong nhirng tinh tiét sau day: Co t6 chirc; Pham t0i nhiéu lan; Xai giuc, 161
kéo, kich dong ngudi khac pham tdi; Gay hau qua nghiém trong; Tai pham nguy
hiém; Pham tdi trong trudng hop nghiém trong; Tu gy thuong tich hodc ton hai
cho stic khoé cua minh; Pham to1 trong thoi chién; Loi kéo nguoi khac pham to1;
Pham td1 trong truong hop loi dung chure vu, quyén han.

Thir ba, vé cdu thanh rat ting ning cta cic tdi xAm pham trat ty quéan 1y
hanh chinh.

Céu thanh rat ting ning cua cac tdi xAm pham trat ty quan 1y hanh chinh chi
duoc quy dinh & cac to1 1a: (To1 b ¥ lam 16 bi mat nha nudc; to1 chiém doat, mua
ban, tiéu huy tai liéu bi mat nha nudc - Piéu 263; Toi lam gia con dau, tai liéu cta
co quan, to chirc — Diu 267; va Toi to chirce, cudng ép ngudi khac tron di nude
ngoai hodc & lai nudc ngoai trai phép - Pidu 275 khi c6 mot trong nhiing tinh tiét:
Pham t0i gdy hdu qua rat nghiém trong hoic dic biét nghiém trong

Thur tu, ngoai hinh phat chinh, da sO cac toi xam pham trat ty quan ly hanh
chinh c6 hinh phat bo sung, tuy thudc vao ting tdi pham cu thé: Ngudi pham to1
con ¢ thé bi cAm dam nhiém chirc vu nhét dinh tir mot nim dén nim nam; Nguoi
pham 01 con co thé bi phat tién tr muoi triéu déng dén mot tram tridu d(‘A)ng;
Nguo1 pham tdi con ¢o thé bi cAm cu tra tir mot nim dén nam nam.

Chuong 2
THU'C TIEN AP DUNG PHAP LUAT HINH SU VE
CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY
HANH CHINH VA NHUNG KIEN NGHI, PE XUAT

2.1. Thue tién ap dung phap luit hinh sy véi cac tdi xAm pham trat
tw quan ly hanh chinh trong phap luat hinh sy Viét Nam

2.1.1. Két qua dat duogc trong diéu tra, xir ly voi cac tgi xam pham trdt
tw quan ly hanh chinh trong phap ludt hinh sw Viét Nam trén dia ban tinh
Dik Lak

Tht nhat, Theo s6 liéu thong ké trong 6 nim tir nim 2008 dén 2013,
Toa an nhan dan cac cép tinh Pak Lak da dua ra xét xtir 122 vu véi 373 bi céo
pham céc toi xAm pham trit ty quan 1y hanh chinh. C6 thé thiy rd ting nim
vé cac t01 xam pham trat ty quan 1y hanh chinh bi dua ra xét xur theo bang
thong ké dudi day:
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Bang 2.1: Tong so vu va tong so bi cao bi dwa ra xét xir vé cc tdi xam
pham trat tw quan Iy hanh chinh tir 2008- 2013 trén dia ban tinh Pak Lik

Nam S6 vu So bj cdo Ghi chu
2008 46 128
2009 15 33
2010 18 47
2011 15 61
2012 14 78
2013 14 26
Tong s6 122 373

dudi day:

(Nguén: Toa én nhdn dan tinh Dak Lak)

Tht hai, trong téng s6 cac vu 4n vé cac toi Xam pham trat tu quan ly hanh
chinh bi dua ra xét xir, t6i chéng nguoi thi hanh cong vu chiém ty 1é cao nhat
v4i s6 bi cao dong nhat. C6 thé qua timg nam tir nim 2008 dén nam 2013 vé
cac t01 xam pham trat tu quan 1y hanh chinh bi dua ra xét xir theo bang théng ké

Bang 2.2: SO lwong cac vu 4n vé cac téi xAm pham trét tw quan 1y hanh
chinh bi dwa ra xét xir trén dia ban tinh Pak Lik

Diéu ludt 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Diéu 257 40v/110 bc | 13v/31bc | 13v/31bc | 12v/53bc | 10v/14bc | 11v/23bc
Piéu 258 0 0 0 0 0 0
Piéu 259 2vu/2 be 0 3 vu/3 be 0 1 vu/l be | 1 vu/l be
Diéu 260 0 0 0 0 0 0
Piéu 261 0 0 0 0 0 0
Diéu 262 0 0 0 0 0 0
Piéu 263 0 0 0 0 0 0
Diéu 264 0 0 0 0 0 0
Piéu 265 0 0 0 0 0 0
Piéu 266 0 0 0 0 0 0
Piéu 267 2vu/12bc | 1 vu/lbec | 1vu/2bc | 2vu/7be | 3vu/63be| 1vu/l be
Piéu 268 0 0 0 0 0 0
Diéu 269 0 0 0 0 0 0
Diéu 270 0 0 0 0 0 0
Diéu 271 0 0 0 0 0 0
Piéu 272 0 0 0 0 0 0
Piéu 273 0 0 0 0 0 0
Diéu 274 0 0 0 0 0 0
Piéu 275 1vu/3bc | 1vu/4dbc 0 0 0 1 vu/l bc
Piéu 276 1 vu/l bc 0 1vw/llbe| 1 vu/lbe 0 0
Tong s6 46v/128bc | 15v/36bc | 18v/47bc | 15v/61bc | 14v/78bc | 14v/26bc

(Nguon: Toa én nhdn dan tinh Dak Lak)
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Thir ba, nhu d3 trinh bay & Chuong 1 phan ché tai hinh su d6i véi cac toi
xam pham trat tu quan 1y hanh chinh, thi cac cap Toa an nhan dan tinh Pak Lak
da &p dung cac loai hinh phat nhu sau:

Bang 2.3: Ché tai hinh s dwoc dp dung doi v6i cac bi cdo pham tdi xAm
pham trat tw quan 1y hanh chinh trén dia ban tinh Piak Lik

Tu giam Tu trén
Nins Cinh | Phgt tien | Cditgo ) T 3 nim | 3 ném
cao KGG An treo tré xuong den 7
nam
2008 0 2 7 86 27 6
2009 0 0 0 10 23 0
2010 0 0 0 4 38 5
2011 0 0 0 11 47 3
2012 0 46 1 9 20 2
2013 0 0 1 1 23 1
Tong so 0 48 bicao | 9bicdo | 121 biciao | 178 bi cdo 17

(Nguon: Toa édn nhan dan tinh Pak Lak)

Nhu viy, theo thong ké ctia Toa an nhan dan tinh Pak Lik, tir nim 2008
dén nam 2013 s6 bi cdo pham tdi it nghiém trong chiém 95,44% s6 bi cao vé toi
xam pham trat tu quan Iy hanh chinh dugc xét xir so tham, trong dé, cac cip toa
an nhan dan da ap dung hinh phat tién d6i vai 48 bi céo chiém 12,87%: cai tao
khong giam giit 9 bi cdo chiém 2,41%, ti giam nhung cho hudng an treo 121 bj
c4o chiém 32,44%:; phat tu tor 3 nam tr& xuéng 178 bi c4o chiém 47,72%. Nhu
vay, cac vu an vé CAC tOi XAm pham trat tu quan 1y hanh chinh chu yéu la cac vu
an co tinh chat it nghiém trong.

Tha tu, nghién ctiu sb bi céo pham céc td1 xam pham trat ty quan ly hanh
chinh bi dua ra xét xtr ¢6 nhitng dic diém thé hién theo bang théng ké dudi day:

Bing 2.4: Nhirng dic diém ciia ngwoi pham tdi xAm pham trat tw quan 1y
hanh chinh bi dwa ra xét xir tir 2008 - 2013 tai tinh Pik Lik

6 bi cdo Din toe it ——ZLoL 1k Do ot
Ndm .., | Tai pham S . | Dwoi 18 | Tréen 18
xét xw nguwoi Nam Nir 2. 2.
ftuoi tuoi
2008 128 0 9 126 2 2 126
2009 33 0 2 39 0 1 32
2010 47 0 10 48 0 3 44
2011 61 0 4 59 2 0 61
2012 78 2 8 56 22 1 77
2013 26 0 2 26 0 1 25
Tong 373 2 35 354 26 8 365
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Theo bang thong ké nay cia Toa a4n nhan dan tinh Pak Lak, thi sé nguoi
bi xét xur trong 5 ndm trd lai day la 373 bi cdo, trong d6 nguoi chua thanh nién
1a 8 nguoi, chiém ty 18 2,15%, tiép d6 1a d6 tudi thanh nién 1a 365 nguoi, chiém
ty 1& cao nhat 1a 97,85%.

Ciing theo so liéu bang thong keé, thi trong sd ngudi pham céac toi xam
pham trat tu quan 1y hanh chinh, tir ndm 2008 dén 2013, nam gidi 1a 354 nguoi,
chiém ty 1& 94,91%; nir gidi 1a 26 nguoi, chiém ty 18 6,97%. Vé dan toc, trong
s6 nguoi pham cac toi xAm pham trat ty quan 1y hanh chinh c6 35 ngudi 1a dan
toc it nguoi, chiém ty 1& 9,38%. Chi c6 2 nguoi tai pham trong sd 373 nguoi
pham céc td1 xam pham trat tu quan ly hanh chinh, chiém ty 1¢ 0,54% va ho chi
pham t01 vao nam 2012. Cac nam con lai khong c6 bi cdo nao thudc loai tai
pham. Trong tong sd cac bi cao bi dua ra xét xir chil yéu 13 nhitng nguoi lao
dong tu do, chi c6 3 nguoi 1a can bo, dang vién dang lam viéc trong co quan, to
chtrc tinh Dak Lak.

2.1.2. Nhitng ton tai, vwong mdc trong thuwe tién dp dung phdp ludt
hinh sw vé cdc toi xadm pham trit tw quan 1y hanh chinh trong phdp lugt hinh
sw Viét Nam trén dia ban tinh Dik Lik

Th nhit, Bat cap trong viéc quy dinh mot s6 tinh tiét dinh toi hodc dinh
khung hinh phat.

Tai chuong XX “Céc td1 xam pham trat ty quan ly hanh chinh", c6 mdt )
to1 pham B0 luat hinh sy 1999 quy dinh tinh tiét "da bi xur phat hanh chinh vé
hanh vi nay hodc da bi két an vé toi nay, chua dugc xd6a an tich ma con vi
pham" 13 yéu t6 dinh t6i hodc dinh khung hinh phat hodc hanh vi ¢6 y, hanh vi
v6 ¥ nhung rat khé phan biét. Trong khi d6, ¥ chi chii quan ctia nguoi pham toi
thue hién hanh vi ¢6 ¥ va gy hau qua nghiém trong, néu xac dinh sai s& chuyén
sang 161 vO . Vi du tai huyén Krong Pic, Y Bhim E Ban sinh nam 1993 tra tai
Budn Jung, x4 Ea Yong di bi xur phat vi pham hanh chinh vé hanh vi khéng
chap hanh 1énh nhap ngii. Pén ngay 20 thang 8 nam 2013, Ban chi huy quén su
x& Ea Yong tiép tuc c6 1énh goi nhap ngii 1an thir hai nhung Y Bhim E Ban van
khong chap hanh, Cong an huyén Krong Pic di khai t6 vu an dbi véi Y Bhim E
Ban vé to6i Khong chdp hanh 1énh nhap ngii. Tuy nhién khi dé nghi phé chuan
1énh khai t6 bi can thi VKSND huyén Krong Pac phét hién trinh tu xir phat
hanh chinh d6i véi Y Bhim E Ban khong dung quy dinh (Khong 1ap bién ban vé
hanh vi vi pham), dan dén vu viéc bi dinh chi.

Tai Chuong XX B6 luat hinh sy, c6 nhiéu t6i ¢6 quy dinh tinh tiét "gay
hau qua nghiém trong, rat nghiém trong 1a tinh tiét dinh t6i hodc dinh khung
hinh phat. Trong nhiing t6i ¢6 quy dinh nhiing tinh tiét nay thi tinh chat, mirc do
nguy hiém cho xa hoi cua timg hanh vi pham toi 1a khac nhau, néu ldy mot murc
thiét hai dé 1am cin ¢t xac dinh hau qua nghiém trong, rat nghi€ém trong chung
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cho tit ca céc toi 1a chua chinh x4c. Ciing do viéc xac dinh kho khan nén céc
tinh tiét nay rat it dugc ap dung khi xac dinh hanh vi pham t6i hodc xéac dinh
khung hinh phat d6i véi cac tdi pham c6 quy dinh tinh tiét nay.

Th hai, bat cip trong viéc quy dinh hinh phat tién.

Tai chuong XX Bo luat hinh sy c6 7 diéu quy dinh dugc st dung hinh
phat tién 14 hinh phat chinh: B9 luat hinh sy Viét Nam khong cho phép quy
d6i tir hinh phat ti c6 thoi han sang hinh phat tién va ngugc lai. Nhu vay hinh
phat tién dugc quy dinh 1a hinh phat chinh va khong dugce quy dinh doc 1ap ma
duoc quy dinh trong ché tai lua chon voi mot sé hinh phat chinh khac nhu
canh cdo, cai tao khong giam gifr, tu ¢ thoi han. Phéap luédt hién hanh chua cé
cac quy dinh cu thé va c6 tinh kha thi dé thi hanh hinh phat tién. Vi vy, ngay
ca khi dugc tuyén voi tu cach 1a hinh phat bd sung, khong it truong hop, hinh
phat tién khong duogc thi hanh trén thuc té. Vi du, vao khoang thang 5/2008,
Ngb Quang Trinh (sinh nam 1970, trGi quéan tai Thon 8, xa Ea tiéu, huyén Cu
Kuin, tinh Pak Lik vao thanh phd HO Chi Minh choi va quen biét véi mot dbi
tuong tén Thai Van Binh. Sau khi gdp va lam quen v61 nhau, Binh noéi1 véi
Trinh tim ddu mdi tiéu thu gidy phép 1ai xe mo t6 hang Al gia. Sau khi tro vé
d6i twong Ngd Quang Trinh méc ndi véi cac d6i tugng Nguyén Thanh Chung
tim dau moi tiéu thu gidy phép 1ai xe mo to hang Al gia dé lay tién chénh léch
tiéu xai. Ngay 24/8/2010 Nguyén Thanh Chung bi bat. Ngay 12-13/3/2012,
Tda an nhan dan TP. Buén Ma Thudt tinh Pak Lik dua ra xét xt vu an hinh
su d6i véi bi cdo: Ngb Quang Trinh va déng bon vé tdi “Lam gia con dau, tai
liéu cua co quan, to chirc”.

Ngoai ra, do hinh phat tién dugc quy dinh 1a ché tai lua chon cung véi cac
ché tai cai tao khong giam giit, phat t nén phan nao han ché kha niang ap dung
hinh phat tién 1a hinh phat chinh.

Thi ba, han ché trong viéc xac dinh d4u hiéu cua viée pham td1 va tu cach
tham gia t6 tung ctia duong sy trong vu an xam pham trat tv quan 1y hanh chinh,
nhét 1a d6i voi Toi chéng ngudi thi hanh cong vu Piéu 257BLHS.

Ké tir khi Bo luat Hinh sy nim 1999 duoc Qudc hoi khéa X thong qua va
¢6 hiéu lyc thi hanh cho dén nay chua cé vin ban nao huéng dan cu thé cua cac
co quan c6 thdm quyén vé viéc 4p dung Diéu 257 cua Bo luat hinh su (Toi
chéng ngudi thi hanh céng vu) dé truy ctru trach nhiém hinh sy ddi véi nguoi
c6 hanh vi pham t01. Trong thuc tién diéu tra, truy td va xét xtr ddi vaoi hanh vi
nay cac co quan tién hanh t6 tung nhiéu lic con vudng mic trong xac dinh toi
danh, khung hinh phat ting ning, xac dinh tu cach tham gia t tung cta nguoi
thi hanh cong vu.

Tht tu, viéc 4p dung céc tinh tiét tang nang, giam nhe trach nhiém hinh su
trong quyét dinh hinh phat déi voi nguoi pham t6i cling chwa duoc giai thich thong
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nhét. Qua thyc tién xét xtr, viéc ap dung cac tinh tiét giam nhe, tdng nang trach
nhiém hinh su c6 nhiéu vuong méc va chua théng nhat. Boi ddi véi cac loai toi
nay thuong khong c6 nguoi bi hai. Viéc nguoi pham td1 “ty nguyén sua chira,
khac phyc hau qua” duoc ap dung nhu thé nao cho phu hop.

Thir ndm, viéc can nhic 4p dung hinh phat tién 14 hinh phat chinh va hinh
phat bo sung d6i voi nguodi pham t6i trén dia ban tinh Pak Lik.

Vlec ap dung hinh phat tién 13 hinh phat chinh va b6 sung con nhiéu
vuéng mac d6i voi viée xét xtr loai toi ndy: Cac Toa an khong ap dung hinh
phat bo sung 1a hinh phat tién vi c6 thé s& khé thuc thi trong thuc t& néu nhu
ngudi pham toi 13 ngudi ¢6 chie vy, quyén han nén thuong sir dung hinh phat
chinh la tu c6 tho1 han hodc cho hudong an treo.

2.2. Nguyén nhéan giy nén nhirng ton tai, vedng mic trong thuc tién
ap dung phap luit hinh sy vé cic tdi xAm pham trat tw quan Iy hanh chinh
trong phap luit hinh su Viét Nam trén dia ban tinh Pik Lik.

2.2.1. Nguyén nhan tir phia hé thong phdp ludt hinh sw chwa hoan thién
2dy kho khan cho viéc xét xir cdc tgi xam pham trdt tw qudn ly hanh chinh

Thi nhét, nhiéu quy dinh vé cac toi xam pham trat tu quan 1y hanh chinh tai
Chuong XX chi dugc mang tinh phong ngira toi pham 1a chinh vi nhidu nam
khong xuét hién toi pham nay trong thuc té, khong chi ¢ tinh Dak Lk ma con
trong pham vi ca nudc. Vi du: Céc to1 nhu Toi vo ¥y 1am 16 bi mat nha nudce, to1
lam mat tai liéu bi mat nha nuéc (Diéu 264); Toi can trd viéc thuc hién nghia vu
quan su (Piéu 262); Toi khong chap hanh cac quyét dinh hanh chinh cua co quan
nha nudc ¢ tham quyén vé viée dua vao co sé gido duc, co so chita bénh, quan
ché hanh chinh (Piéu 269); Tdi vi pham quy dinh vé nha & (Diéu 270) v.v... .

Thi hai, phap luat hinh su quy dinh con chua rd rang vé nhiéu toi xAm
pham trat ty quan 1y hanh chinh nén rat khé van dung trong thuc té xir 1y ddi
v6i hanh vi vi pham. Vi du: Toi khong chip hanh cac quyét dinh hanh chinh
clia co quan nha nudc co thAim quyén vé viéc dua vao co so gido duc, co sO
chita bénh, quan ché hanh chinh (Diéu 269).

Tht ba, mdt sd tinh tiét dinh khung trong céc tdi xam pham trat tu quan ly
hanh chinh chua dugc Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao huéng dan
thuc hién nén rat kho co thé van dung trong thuc té xét X1

2.2.2. Nguyén nhan tir phia trinh d6, ning lie cdc co quan tw phdp tinh ik
Lk lién quan dén viéc xét xir cdc tdi xam pham trdt tw qudn Iy hanh chinh

Céac co quan tién hanh t6 tung (Co quan diéu tra, Vién Kiém sat, Toa an)
tinh Pak Lik mic du nhan thire dugce tim quan trong cia van dé ndy, tuy nhién
do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma viéc nang cao trinh d6 chuyén mén, kinh
nghiém, ky nang nghi€p vu cho Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan hién
nay van con han ché. Theo bao céo tong két cong tac hang nim cta Vién kiém

19



sat nhan dan tinh Pak Lak, Toa an nhan dan tinh Pak Lak cho thdy cong tac can
bo luon dugc quan tdm. Tuy nhién cho dén nay, tinh trang thiéu can bd néi
chung ctia cac co quan tién hanh t6 tung méi co ban duoc khac phuyc.

2.3. Nhirng kién nghi, dé xuat ning cao hiéu qua dau tranh véi cac toi
xam pham trat tw quan ly hanh chinh trong phap luat hinh sy Viét Nam

2.3.1. Hoan thign phdp ludt hinh sw vé cdc tpi xam pham trét tw qudn 1y
hanh chinh trong phdp ludt hinh su Viét Nam

Th nhét, can loai bé bét mot sb toi trong Chuong cac tdi xam pham trat
te quan 1y hanh chinh ra khéi Bo luat hinh sy vi quy dinh nhitng td1 nay chi
duoc mang tinh phong ngira toi pham chir thuc té khong xay ra. D6 13 cac toi:
V6 y 1am 16 bi mat nha nudc, t6i lam mat tai liéu bi mat nha nudc (Pidu 264);
T6i can tro viée thuc hién nghia vu quan sy (Diéu 262); Toi khong chap hanh
cac quyét dinh hanh chinh cta co quan nha nudc c6 thim quyén vé viéc dua
vao co sO gido duc, co sé chita bénh, quan ché hanh chinh (Piéu 269); Toi vi
pham quy dinh vé nha & (Diéu 270).

Thit hai, trong Bo luat hinh sy can quy dinh mot cach rd rang nhiing tinh
tiét dinh toi, tinh tiét dinh khung hinh phat lién quan truc tiép dén timg t6i pham
cu thé trong cac t01 xam pham trat tw quan ly hanh chinh, nhét 13 céc toi ¢ tinh
tiét: Pham téi trong truong hop nghiém trong; gdy hdu qud nghiém trong; gdy
hdu qud rdt nghiém trong hodc gdy hdu qud ddc biét nghiém trong.

Thur ba, nghién ctru bo hinh phat canh cao va cai tao khong giam gitr,
trong Bo luat hinh sy n61 chung va Chuong XX néi riéng, chi nén gilr lai hinh
phat ti cho huong 4n treo. Ngoai ra, can rat ngan khoang cach gitta murc toi
thiéu va toi da cua khung hinh phat t c6 thoi han tai mot so diéu luat co
khoang cach nay twong doi dai, tao diéu kién cho cic co quan tién hanh t6 tung
van dung duoc dé dang, chinh x4c, déng thoi han ché dugc tinh trang xu 1y to1
pham mdt cach tuy ti€n trong cac co quan nay.

Thi tu, can nang muc hinh phat d6i v6i mot sb t6i 1én cao hon méi co
tinh gido duc chung ddi voi ngudi trong xa héi. Vi du: Toi vi pham cac quy
dinh vé xuét ban, phat hanh sach, bao, dia am thanh, bang am thanh, dia hinh,
bang hinh va cac 4n pham khac (Piéu 271) quy dinh: Nguoi nao vi pham cdc
quy dinh vé xudat ban va phat hanh sach, bado, dia dm thanh, bang am thanh, dia
hinh, bang hinh hodc cdc an pham khéc, thi bi phat canh cdo, phat tién tir muoi
trieu do”‘ng dén mot tram triéu déng, cdi tao khong giam giir déen mét nam hodc
phat tii tir ba thang dén mét nam. Theo ching t6i nén quy dinh pham ti ndy co
murc hinh phat #i tir 6 thang dén 3 ném.

Thir ndm, nén stra doi, bd sung dau hiéu dinh khung hinh phat, tinh tiét ting
nang dbi voi mot s toi pham quy dinh tai chuong XX “Céc t01 xam pham trat tu quan
Iy hanh chinh”.
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Trong thuc tién xét xtr thi néu viéc lam gia gidy chirmg nhan cua co quan,
t6 chtrc, lam gia con dau hay str dung cac gidy to gia mao 1am phuong tién, diéu
kién dé thuc hién hanh vi tron di nuéc ngoai, tron & lai nudc ngoai... thi chi xur
Iy vé toi to chirc cho nguoi khac trén di nudc ngoai... (tic 1a chi xir Iy mot
hanh vi ma thoi). Nhu vy, cac hanh vi 1am gia, sir dung gidy to gia... khong bi
xtr 1y. Do vay, can bo sung vao cac Piéu 274, 275 cac hanh vi nay nhu 1a cac
tinh tiét taing ning ctia khung hinh phat.

Thir sdu, can hudng dan va hiéu dang thuat ngir “Thi hanh cong vu™:
Nguoi thi hanh cong vu 1a nguotl dang thuc hién nhiém vu cong, tuc 1a nguoi
dang thuc thi quyén luc nha nude trong cac hoat dong quan 1y hanh chinh.

Thir bay, nén han ché kha ning ap dung hinh phat tién va cai tao khong
giam gilr trong Chuong XX BLHS.

To1 xam pham trat tu quan 1y hanh chinh 1a xam pham viéc quan 1y hanh
chinh cua cac co quan nha nudc, xam pham dén viéc hoat dong binh thuong cua
cac co quan ndy, mot Nha nude 6n dinh, bén vimng thi ngudi dan méi yén tam.
Nhu vay viéc quy dinh hinh phat cai tao khong giam gilr va phat tién 1a hinh
phat chinh d6i véi loai toi ndy can han ché 4ap dung. Ddi véi nhimg toi pham ma
nguodi pham i 13 nguoi ¢6 chirc vu quyén han ciing can xtr nghiém bang ti c6 thoi
han, han ché viéc ap dung cai tao khong giam gitr va hinh phat tién. Béi nhiig nguoi
nay c6 sy hiéu biét phap luat nhat dinh nhung van ¢6 ¥ thuc hién hanh vi pham i co
nghia 12 bat chap phap luat vi muyc dich c4 nhan ciia minh.

Thir tim, can ting cudng cong tac giai thich va ap dung théng nhat phap lut.

Sau hon muoi nidm thuc hién Bo luat hinh sy nim 1999, viéc huéng dan
cu thé d6i véi cac toi pham quy dinh tai Chuong XX cua B¢ luat hinh sy con
han ché. Piéu nay gay ra nhiéu khé khin, vudng mac ddi véi cac co quan tién
hanh t6 tung va nhitng ngudi tién hanh t tung.

2.3.2. Néng cao trach nhiém ciia Co quan diéu tra, Vién Kiém sdt, Toa
dn trén dia ban tinh Dik Lik trong diéu tra, xir Iy déi véi cdc tdi xdm pham
trdt tw quan ly hanh chinh trong phap ludt hinh sw Viét Nam

Thi nhét, dbi v6i co quan Cong an cac cap tinh Pak Lik.

Trong cong tac diéu tra, nghién cru, ndm tinh hinh vé cac t0i xAm pham
trat tw quan 1y hanh chinh phai tap trung vao cong tac diéu tra co ban, kip thoi
nam tinh hinh nhitng nguodi vi pham céc t6i xdm pham trat ty quan 1y hanh
chinh, tir 46 phan loai d6i twong, co bién phap xtr 1y thich hop. Cong tic nim
tinh hinh nhitng ngudi vi pham céc to1 xam pham trat tu quén Iy hanh chinh
phal phuc vu klp thoi cho viée tham muu, dé xuét cac cap uy Dang, chinh
quyen cac cip dé chi dao cac nganh, to chtrc x4 hoi, doan thé quan chung tham
gia dau tranh phong, chéng cac t6i xAm pham trat tu quan 1y hanh chinh. Khi
phat hién co d4u hiéu toi xam pham trat ty quan 1y hanh chinh, co quan diéu tra
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Cong an tinh Pak Lak can st dung cac bién phap xac minh, 1am rd hoat dong
ctia nhitng ngudi vi pham cac t6i xdm pham trat tu quan 1y hanh chinh, s6 doi
tuong nay phai lap thanh danh sach riéng, nhanh chong théng bao cho co quan
c¢6 tham quyén dé co bién phap quan 1y thich hop.

Thir hai, ddi v6i Vién kiém sat tinh Pak Lik. V&i chtic nang thyc hanh
quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong dau tranh phong,
chéng t01 pham, vién kiém sat ¢ vai tro rat quan trong trong viéc nang cao hiéu
qua phong nglra va ddu tranh chong cac t6i xdm pham trat tu quan 1y hanh
chinh. Dé hoat dong cua Vién kiém sat dat hiéu qua cao, Vién kiém sat can lam
t6t cong tac phdi hop gitta cac luc luong trong nganh va phdi hop voi cac co
quan c6 lién quan trong hoat dong diéu tra, truy t, xét xu, thi hanh an ddi voi
cac vu an pham tdi xam pham trat tw quan ly hanh chinh. Chi trén co sé su phéi
hop chit ché trong nganh Kiém sat va sy phdi hop chat ché giita nganh Kiém
sat voi Co quan diéu tra, Toa an, cac co quan c6 lién quan khac, thi cong tac
dau tranh phong, chdng céc tdi xAm pham trat ty quan Iy hanh chinh c6 thé dat
két qua tt.

Thir ba, d6i v6i Toa 4n nhan dan tinh Dk Lik.

Dbi v4i Toa an nhan dan, thi viéc ap dung dung, théng nhat nhirng quy
dinh cuaa phap luat hinh su vé cac toi xam pham trat ty quan 1y hanh chinh
trong cong tac xét xir cac vu 4n vé cac loai tdi pham nay 1a van dé rat quan
trong. C6 xét xir dung ngudi, dung toi, dung phap luat, thi méi co thé tao tién
dé cho viéc phat huy tinh gido duc, phong ngira, ran de cla cac bién phap xur
ly vé hinh sy da ap dung, méi chi ra dugc nhitng nguyén nhan, diéu kién cua
loai toi pham nay dé co cac kién nghi d6i véi cac co quan chirc ning mot cach
thoa dang. Pé lam tot viec xét xur ddi véi cac tdi xam pham trat tu quan 1y
hanh chinh theo chung t6i, Toa an nhan dan cap tinh can to chirc Hoi nghi
chuyén dé huéng dan cong tac xét xur vé céc tOi xAm pham trat tu quan ly hanh
chinh, trong d6 chu y dén céac cin cit cu thé dé quyét dinh hinh phat, cac
nguyén tic ap dung céc tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém hinh su, bao
dam viéc xét x{r cac vu an vé cac toi xam pham trat tu quan ly hanh chinh
duoc nghiém minh. Can 4p dung céac bién phap ché tai hinh sy mot cach dung
dan, phu hop véi tinh chat, mic d6 nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi pham
to1, nhan than nguoi pham tdi va cac tinh tiét tang nang, giam nhe trach nhiém
hinh sy; trdnh khuynh hudng 4p dung hinh phat tt mdt cach tran lan khong
dua trén dang cac quy dinh cta phéap luat hinh sy hién hanh. Can nghién ctu
tap hop cac ban an vé cac tOi Xam pham trat ty quan 1y hanh chinh trong pham
vi toan tinh dé xem xét, danh gid, rat kinh nghiém, phuc vu viéc nang cao k¥
nang xé&t XU cua tham phan vé loai toi pham nay va tao diéu kién dé nhan dan
tham gia giam sat hoat dong xét xur cuia Toa an.
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2.3.3. Cong tdc tuyén truyén phé bién phdp ludt trong nhén déin vé cdc
t0i xam pham trat tw qudn ly hanh chinh trong phap ludt hinh sw Viét Nam

Hoat dong tuyén truyén pho bién gido duc phap luat nhitng quy dinh cta
phap luat hinh su vé cac toi xam pham trat tu quan 1y hanh chinh la viéc truyén
dat, giai thich rong rai dén cac ting lop nhan dan dé moi nguoi déu biét cac quy
dinh cua phép luat hinh sy cdc t01 xam pham trat ty quan ly hanh chinh, nham
thuyét phuc, van dong ho c6 thoi quen séng theo phap luat, 1am theo phap luat
nhu 1a mot doi hoi tat yéu cia xa hoi van minh.

KET LUAN

Tt nhiing van dé da duoc nghién ctru va xay dung ndi dung luan van thac
si Luat hoc “Céc td1 xam pham trat tu quan 1y hanh chinh theo luat hinh sy Viét
Nam trén co sé so liéu dia ban tinh Bak Lik” cho phép dua ra mot s6 két luan
chung dudi day:

1. Céc to1 xam pham trat ty quan 1y hanh chinh 1a nhitng hanh vi nguy
hiém cho x3 hoi, duoc quy dinh trong B0 luat hinh sy, do nguoi c6 nang luc
trach nhiém hinh su thuc hién mét cach cd Vv hoac vO y, xam pham trat tu quan
1y hanh chinh néi chung, ma trong nhiéu trudng hop con truc tiép xam pham va
gay thiét hai vé tinh mang, thiét hai nghiém trong vé strc khoe cua nhan dan, tai
san ctia Nha nuéc cua cac td chirc hodc cia cong dan. Viéc quy dinh céac toi
xam pham trét ty quan 1y hanh chinh trong Bo luat hinh sy khong chi nham bao
dam hoat dong quan ly hanh chinh cua by may Nha nudc xa hdi chu nghia dat
hiéu qua ma con nham bao vé tinh mang, stc khoe cuia nhan dan, tai san ctua
Nha nuéde, cua cac to chirc va cta cong dan.

2. Trong BJ luat hinh sy hién hanh, cac to1 xam pham trat tu quan 1y hanh
chinh 1a nhirng hanh vi nguy hiém cho x3 hdi, duoc quy dinh tai Chuwong XX tir
Pieu 257 dén Diéu 276. Cilng nhu céac t01 pham khac, cac t01 xam pham trat tu
quan ly hanh chinh c6 bon yéu td cAu thanh toi pham la: Khach thé, chu thé,
mit khach quan va miat chu quan. Dé truy ctru trach nhiém hinh sy ddi véi
ngudi vi pham vé mot trong cac tdi quy dinh tai cac diéu tir Diéu 257 dén Piéu
276 B0 luat hinh sy, can x4c dinh déy du bén yéu tb nay.

3. Trong nhitng ndm qua cac co quan bao v¢ phap luat da co6 vai tro tich
cuc trong viéc d4u tranh, ngan chan cac td1 xam pham trat tu quan ly hanh
chinh, nhung cic t6i pham nay van xdy ra & muc cao, gy nhiéu thiét hai vé tinh
mang, thi¢t hai nghiém trong vé suc khoe cta nhan dan, tai san cua Nha nude
clia cac to chuc hodc cua cong déan, trong d6 dan dau 14 toi chéng nguoi thi
hanh cong vu. Trong nhitng nam 2008 - 2013 cac td1 xam pham trat ty quan ly
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hanh chinh nhin chung c6 xu huéng giam dan vé sb vu, sd bi cdo dao dong that
thuong diéu nay chimg to6 quy md tinh chat cta cic vu 4n ciing dién bién kha
phtrc tap, nam cé s6 vu an va s bi cao cao nhat 13 nam 2008 véi 55 vu véi 167
bi céo, trong d6 toi "chéng nguoi thi hanh cong vu duge quy dinh tai Diéu 257"
chiém ty 1€ cao nhat véi 81,75% vé sb vu an va 69,55% vé sb bi cdo da duoc
xét XU so tham trong thoi gian 5 nam tir nam 2008 dén nam 2013.

4. Thuc tién xét xir cac vu 4n xAm pham trat ty quan Iy hanh chinh nhiing
nam g?m day cho théy mac du Bo luat hinh sy quy dinh nhiéu loai hinh phat
khac nhau nhu: Canh cdo, phat tién, cai tao khong giam giir, cho huong an treo,
ti ¢6 thoi han. Nhung cac Toa an ap dung chu yéu 1a ti ¢6 thoi han tir 3 nam tro
xuéng chiém 40,45%:; tu tr 3 ndm dén 7 nam chiém 3,86%; cho huong an
chiém 27,50%; phat tién chiém 10,91%; cai tao khong giam giit chiém 2,05%.

5. Tur nhitng két qua nghién ctru, ludn vin dua ra nhitng giai phap gop
phén nang cao hiéu qua ap dung cic quy dinh vé céc toi xAm pham trat ty quan
Iy hanh chinh trong luat hinh sy Viét Nam; c6 y nghia xa hoi - phap 1y rit quan
trong dé phuc vu cong cudc du tranh va phong chng t6i pham néi chung, cai
tao giao duc nguoi pham tdi ndi riéng.

6. Dé khic phuc nhiing bat cap, vuong méc néu trén, viéc hoan thién cac
quy dinh phap luat hién hanh vé cac toi xAm pham trat tu quan 1y hanh chinh 13
nhu cau cap thiét hién nay xuat phat tir yéu cau cai cach tu phap ¢ nude ta theo
tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia B Chinh tri. Viéc hoan thién cac quy
dinh phap luat nay can duoc tién hanh déng bo cung vai viée hoan thién hé
thong phép luat ciia nude ta noi chung.

7. Trong qua trinh nghién ctru va c6 dugc s6 liéu thong ké thuc té xét xur
& cap so tham nodi chung va cic t6i xAm pham trat tu quan 1y hanh chinh noi
riéng voi s6 lidu trén dja ban tinh Pk Lik tir ndm 2008 - 2013 dé hoan thién
luan van nay, ban than t61 dugc su chi bdo tan tinh cta thﬁy huéng dan, cac
thay, cac c6 ctia Khoa Luat - Pai hoc qudc gia Ha Noi, dong thoi dugc Toa &n
nhan dan tinh Pak Lk tao moi diéu kién dé 1ay sb lidu théng ké, ban than toi
cling da doc nhiéu sach, bdo, tai liéu... ctia nhiéu tac gid c6 ndi dung lién quan
dén noi dung luan van. Vi vay té1 xin chan thanh ghi nhan va cam on céac co
quan, c4 nhan da gitp d& toi hoan thanh luin vin nay. Tuy nhién, do diéu kién
nghién ctru va kha ning co han, trong khi d6 ndi dung can giai quyét cua dé tai
rong 16n, da dang va phirc tap; chic chian két qua nghién ctru ctia dé tai khong
tranh khoi nhitng thiéu so6t nhét dinh, rdt mong nhan duoc ¥ kién dong gop cua
quy thay gido, cd gido; cac nha khoa hoc va cac ban ddng nghiép dé cong trinh
nghién ctru dugc hoan thién hon.
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