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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Trong nhitng nim qua, tinh hinh toi pham xam pham cac quy dinh vé
quan 1y va bao vé rimg c6 chiéu hudng gia ting, dic biét 1a toi vi pham cac
quy dinh vé khai thac va bao vé rung. S luong cac vu an hinh sy da duoc
diéu tra, truy t6 va dua ra xét xir chua phan anh hét duoc thyc trang pha
rimg, khai thac rimg, van chuyén, budn ban gd trai phép. Boi theo quy
dinh ctia B§ luat Hinh sy thi nguoi vi pham phap luat vé bao vé rung chi bi
xu ly hinh su néu hanh vi ctia ho gay hau qua nghiém trong, hoac ho da bi
xt phat hanh chinh vé hanh vi ndy ma van con vi pham. Pong thoi mot s6
quy dinh cta B6 luat hinh su vé céc toi nay con chua thuc su phu hop voi
thuc tién dau tranh chéng t01 pham va chua du suc ran de ddi véi loai toi
pham nguy hiém nay. Pé quan 1y t6t hon ngudn tai nguyén rimg cia dat
nuée, thiét nghi can sdm c6 nhitng quy dinh sira doi theo huéng nghiém
khic hon va chit ché hon d6i voi cac quy dinh vé toi pham vi pham cac
quy dinh vé quan 1y va bao rimg.

O nuéc ta, trong Nghi Quyét sd 48- NQ-TW cua Bo Chinh tri vé
Chién lugc xay dung va hoan thién h¢ théng phép luat Viét Nam dén nam
2010, dinh hudng dén nam 2020 di dua ra 1 can phai hoan thién phap luat
vé tai nguyén va moi truong theo nguyén tic quan Iy chat ché, phat trién
bén ving, bao dam két hop hai hoa giita viéc sir dung va bao vé tai nguyén
thién nhién; v&i muc tiéu chién lugce 1a cai thién chat lugng modi truong.
Pén nam 2020, ti 1& che pha ring dat 45%. Ddi v6i ving trung du, mién
nai: Phét trién manh san xudt 1am nghiép, cdy cong nghiép, cdy an qua va
chan nudi dai gia stc tao thanh cac ving san xuat hang hoa tap trung, trudc
hét 1a nguyén li¢u cho cong nghiép ché bién va xuit khau. Bao vé va phat
trién ring

Théng ké cua BO Nong nghi¢p va Phat trién nong thon xac dinh, Viét
Nam c6 khoang hon 13.862 nghin ha rtirng, trong d6 c6 hon 10.424 nghin ha
rimg ty nhién. Chi tinh tir nam 2007 dén 2013, da c6 hon 12.600 ha ring bi
chat pha trai phép, trung binh méi nam gan 1.900 ha rimg bi chit pha.



Tinh Pak Lak 1a mot trong 5 tinh thudc ving Tay Nguyén, nim &
trung tdm ving Tay Nguyén, dau ngudn ciia hé thong song Sérépok va mot
phan cta séng Ba, do cao trung binh 400 — 800 mét so voi mit nudc bién.
Tinh dén ngay 31/12/2008 tong dién tich rimg tai Pak Lik 1a 628.977ha,
do che phu dat 47,2% trong d6 dién tich rung tu nhién la 574.493,4ha,
rimg trong 13 54.484ha va ring méi trong chua tinh vao d6 che phu (< 3
tuéi) 12 9.840ha. Pak Lik 1a dia ban cu tra 1au doi cua cac dan toc Edeé,
M’néng, Giarai,... voi nhiéu phong tuc, tdp quan khac nhau.

Trén dja ban tinh Pak Lak dang xay ra tinh trang chit pha rimg, van
chuyén, budn ban gd trai phép phtic tap ca vé tinh chat va muc do thiét hai.
Tur dau ndm 2014 dén nay, d3 phat hién, xir 1y trén 147 vu vi pham 1am
luat. S6 vu vi pham Luat Bao vé va phat trién rung tr ndm 2009 dén nay
tang 1én trén 13.300 vu, luc luong chirc ning da tich thu gan 19.500 m3 g
cac loai. Trong do, chi c6 137 vu khai td hinh su, v&i 78 ddi tuong, s6 vu
con lai 1a xur Iy hanh chinh.

DPé c6 thém thong tin cho cac nha nghién ctru, hoach dinh chinh sach,
va nhitng ai quan tam dén tinh hinh to6i pham vi pham cac quy dinh vé
quan 1y va bao v¢ rung trén dia ban tinh Piak Lik, hoc vién di chon dé tai:
“Cdc toi xam pham cac quy dinh vé quan ly va bao vé rurng (trén co so
s6 ligu thwe tién dia ban tinh Dik Lik)” 1am dé tai nghién ctu.

2. Tinh hinh nghién ciru

O Viét Nam cac cong trinh nghién ctru lién quan dén quan ly va bao
vé rimg da duoc nhiéu hoc gia nghién ciru tir nhitng thap nién cudi cua thé
ky XX béi cac co quan nghién ctu uy tin vé linh vyuc nay. Cac nghién ctu
& cac linh vuc khac nhau: luat hoc, kinh té hoc, dia chat, méi trudng, va
dugc xem xeét trén cach khia canh khac nhau nhu: quan ly va bao vé ring
anh huong sic khoé con ngudi, thiét hai vé kinh té, thiét hai dbi véi moi
truong, tic dong dén hé sinh thai vv.... cac dé tai nghién ctru lién quan dén
quan Iy va bao vé ring trd nén hap dan cac nha nghién ciru, thu hat ngudn
tri tué ctia nhiéu nha khoa hoc va nhiéu co quan nghién ctru, va 1a van dé
quan tam cua ca xa hadi.

Téc gia Nguyén Thi Hai véi dé tai toi vi pham cac quy dinh vé khai
thac va bao vé ring trong luat hinh su Viét Nam — mot s6 van dé Iy luan va
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thuc tién, theo d6 tac gia da nghién ciu va phan tich lich sir 1ap phap vé toi
Vi pham céac quy dinh vé khai thac va bao vé ring trong phap luat hinh sy
Viét Nam tir nam 1945 dén nay. Phan tich va lam rd khai niém, nhitng dau
hiéu phép Iy cua toi Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rung,
déng thoi phan biét toi pham nay véi mot sé téi pham khac trong BLHS
(176, 189, 191) nham &p dung dung dan diéu luat trong thuc tién xét x.
Khai quéat tinh hinh toi Vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rung
va thuc tién xét Xt toi pham nay trong 5 nim qua (2005-2009). Bé xuat mot
s6 giai phap nham dau tranh phong, chng toi Vi pham cac quy dinh vé khai
thac va bao vé ring ¢ nudc ta mot cach cd hiu qua: giai phap vé hoan thién
phap luat, to chac quan Iy, kinh té - xa hoi va vin hoa - gido duc.

Nguyén Thi Dung ciing c6 dé tai nghién cau “Téi vi pham cac quy
dinh vé quan ly ring trong ludt hinh sy Viét Nam”, theo d6 tac gia da
nghién ciu nhiing van dé Iy luan vé toi vi pham cac quy dinh vé quan Iy
ring trong B luat hinh su Viét Nam nhu 1am rd khai niém, dau hiéu phép
ly vé t6i vi pham cac quy dinh vé quan ly ring; phan biét toi pham nay voi
cac t6i pham khac c6 lién quan. Tong hop két qua nghién cuu, cling nhu
danh gia nhitng yéu t6 1am cho tinh hinh vé toi vi pham cac quy dinh vé
quan Iy rirng ngay cang dién bién phuc tap hau qua xay ra rat nghiém trong
va cudi clng tac gia da dua ra mot s6 dé xuat, mot sé giai phap gop phan
bo sung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé toi vi pham cac quy dinh vé
quan ly rirng trong Bo luat Hinh su Viét Nam.

Nguyén Thanh Huyén voi dé tai “Mét sé van dé co ban vé phap ludt
bao vé rieng o Viét Nam hién nay” theo do, tac gia da chi ra y nghia moi
sinh cua ring va vai tro cua phap luat trong viéc bao vé ring. So sanh
phap luat bao vé rieng & Viét Nam véi phap luat bao vé rieng & mot s6 québc
gia khac nhiam rut ra nhitng kinh nghiém quy bau. Panh gia thuc trang
phap luat bao vé ring ¢ nudc ta va dua ra phuong hudng hoan thién vé
mat xay dung phap luat bao vé rimg cling nhu cach thirc thuc hién.

Téac gia Nguyén Hai Au da c6 nghién cau “Phap luat bao vé moi
trrong rung ¢ Viét Nam, thuc trang va phuong hudng hoan thién”

Ciing c6 mot s6 cong trinh nghién ctu chuyén sau vé van dé nay,
mot trong s6 d6 co thé ké dén nhu cudn “Binh luan khoa hoc Bo luat Hinh
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su Viét Nam nam 1999 gido trinh luat hinh sy Viét Nam” do Udng Chu
Luu chu bién, Nxb Chinh tri qudc gia, 2001; Binh luan khoa hoc Bo luat
Hinh sy Viét Nam d3 duoc sta d6i bod sung nim 2009, do TS. Tran Minh
Huong chu bién, Nxb Lao dong, 2009; Binh luan khoa hoc Bo luat Hinh
si - phan cac téi pham tdp VII - CAc téi xdm pham trdt ti quan 1y kinh té,
Binh ludn chuyén sau, cia Pinh Vin Qué, Nxb Thanh phé Ho6 Chi
Minh,2006...;

Ngoai ra, cic 4n pham béo chi va bai viét trén tap chi chuyén nganh
cling dé cap kha toan dién cac linh vuc, cac khia canh va goc do cua bao vé
moi truedng NOi chung, bao vé tai nguyén rirng nai riéng.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Trén co s& phan tich li luan vé tOi vi pham céac quy dinh vé khai thac
va bao v¢ rung trude khi ¢c6 B luat hinh sy ndm 1999, luan van tap trung
vao cac muc dich sau day:

- Nghién ctru cac quy dinh phép luat Viét Nam vé quéan Iy va bao vé rimg;

- Céc tap quan cua nguoi dan trén dia ban Piak Lik vé bao vé rung;

- Thuc tién xét xir cac t6i vi pham quy dinh vé quan 1y va bao vé
rimg trén dia ban tinh Pak Lak;

- Pua ra mot s dé xuit, khuyén nghi nham hoan thién phap luat Viét
Nam vé quan 1y va bao vé ring.

4. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap nghién ctru, ky thuat sir dung:

- Phuong phap luan phép bién chirng duy vat

- Phuong phdp phan tich - S0 sanh

5.Y nghia Iy luin va thue tién

Y nghia 1y luan: Két qua nghién ctru cta luan vin gép phan lam sang
t6 tim quan trong ctia viéc bao vé mdi truong, quan 1y va bao vé rimg noi
riéng.

Y nghia thyc tién: dung lam tai liéu tham khéao cho viéc nghién ciu,
tuyén truyén gido duc vé bao vé méi truong; dong thoi nhitg kién nghi,
giai phap duoc dua ra c6 tinh kha thi d6i vdi viée xay dung phap luat Viét
Nam vé quan 1y va bao vé rimg, dic biét 1a viéc quan 1y va bao vé tai
nguyén rimg trén dia ban tinh Pak Lic.
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6. Noi dung cua luin van
Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, nd1 dung cua luan van dugc chia lam 3 phén, cu thé nhu sau:

Chuong 1. Khai quat chung vé tai nguyén rimg, quan 1y va bao vé rimng.

Chuong 2. Cac t61 xAm pham quy dinh vé quan 1y va bao vé rimg
trong luat hinh su Viét Nam.

Chuong 3. Mot sb dé xuat hoan thién phap luat Viét Nam vé quan 1y
va bao v¢ tai nguyén rung.

Chuwong 1
KHAI QUAT CHUNG VE TAI NGUYEN RUNG, QUAN LY
VA BAO VE RUNG

1.1. Quan ly va bao v€ tai nguyén rirng ¢ Viét Nam

1.1.1. Rirng, vai tré ciia rirng doi véi doi song

Rimng 13 mot hé sinh thai ma quan xi cdy rung giit vai trd chi dao
trong mbi quan hé tuong tac gitta sinh vat véi moi truong. Rimg ¢ vai tro
rat quan trong ddi véi cudc séng ctia con ngudi cling nhu moi trudng: cung
cép nguén g5, cui, diéu hoa, tao ra OXY, diéu hoa nudce, 1a noi cu trd dong
thire vat va tang trit cic ngudn gen quy hiém, bao vé va ngin chin gi6 bio,
ché)ng x6i mon dat, dam bao cho su séng, bao v¢ strc khoe cuia con nguoi.

Ngay nay, nhiéu noi con nguoi da khong bao vé dugce rung, con chat
pha bira bii lam cho tai nguyén rimg khoé duoc phuc hoi va ngdy cang bi
can kiét, nhiéu noi rung khong con co thé tai sinh, dit tr& thanh doi troc, sa
mac, nudc mua tao thanh nhitng dong 14 rira troi chat dinh dudng, gay li
lut, sat 16 cho ving dong bang giy thiét hai nhiéu vé tai san, tinh mang
nguoi dan. Vai tro cua rung trong viéc bao v¢ moi truong dang trd thanh
van dé thoi su va 161 quan sy quan tam ctia toan thé gioi.

- Rung gilt khong khi trong lanh

- Ring diéu tiét nude, phong chdng 1ii lut, x6i mon

- Rirng bao vé d6 phi nhiéu va boi dudng tiém ning cua dat

- Rirng cung cép cho con ngudi dudng khi, luong thuc, thue pham
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Pé moi trudng séng ciia chiing ta khong bi huy hoai thi ching ta phai
quan 1y va bao vé, phat trién tréng rung. Thuc té hién nay, viéc Vi pham
cac quy dinh quan 1y vé khai thac, bao vé ring hién nay xay ra hét sirc
phtrc tap vo1 nhitng thu doan tinh vi, hau qua cua tdi pham gay ra hét st
ning né, khong nhitng anh hudng dén trat ty quan 1y kinh té ciia Nha nudc,
ma truc tiép anh huong dén méi trudng song cua chung ta.

1.1.2. Vai tro ciia rirng doi véi dong bao song trén dia ban Dik Lik

Tinh Dak Lak 1a mot trong 5 tinh thudc vang TAy Nguyén, nim &
trung tdm vung Tay Nguyén, dau ngudn cua hé théng song Sérépdk va
mot phén cua song Ba, d§ cao trung binh 400 — 800 mét so v&i mat nudc
bién. Phia Pong cua Pik Lik giap Phu Yén va Khanh Hoa, phia Nam
giap Lam Pong va Pik Nong, phia Tay gidap Campuchia v6i duong bién
giGi dai 193 km, tinh Gia Lai nam & phia Bic.

Tinh Pik Lak c¢6 15 don vi hanh chinh cip huyén, gom 1 thanh phd,
1 thi xa va 13 huyén. Trong d6 c6 184 don vi hanh chinh cép x4, gom c6
152 x4, 20 phuong va 12 thi tran.

Bing 1.1. Danh sdach don vi hanh chinh cua tinh Dik Lak

Tén Dén s6 (ngudi) Tén Dén s6 (nguoi)

Thanh pho Kréng Ana 81.010
Buén Ma Thuot 326.135 M'Drak 65.094
Thi xd Lik 59.954
Buén Ho 96.685 Ea Kar 141.331
Ea Sup 58.579 Ea H'leo 120.968
Krbng Bong 87.139 Cu M'gar 163.600
Kréng Buk 57.387 Cu Kuin 99.551
Krong Pak 198.009 Buén Don 59.959
Krong Nang 118.223

(Nguon: Wikipedia)

Niam 2010 tong GDP cua tinh dat 12.810 ty dong, ting gap 1,7 1an so

nam 2005. Thu nhip binh quan dau nguoi dat 14,2 triéu dong/ngudi/nam.

Co cau kinh té, chuyén dich theo huéng giam ty trong nong, 1am nghiép,
tang dan ty trong cong nghiép — xay dung va dich vu.

Trén tong dién tich ty nhién 1a 1.312.537ha, Dak Lik c6 dién tich dat

lam nghi¢p 714.082,88ha, chiém 54,4% té)ng dién tich tu nhién cua toan

tinh. Ring ¢ vai trd quan trong trong su nghiép phat trién kinh té xa hoi

8




cta tinh Pik Liak. Rung Dak Lk c¢6 dién tich va trir lwong 16n nhat nude
v6i nhiéu chung loai gb quy hiém, nhiéu loai cy dic san vira ¢ gia tri kinh
té vira co gia tri khoa hoc, phan bd trong diéu kién thuan loi nén tai sinh
rung c6 mat do kha 16n. Khoang san véi trit lwong khac nhau, trong d6 mot
s6 loai khoang san da dugc xac dinh 1a sét cao lanh, sét gach ngoi, ngoai ra,
trén dia ban tinh con c6 nhiéu loai khoang san khac nhu Vang, phét pho,
than bun, da quy... co trit luong khong 16n phan bd ¢ nhiéu noi trong tinh.

Tinh dén ngay 31/12/2008 tong dién tich rung tai Pak Lak la
628.977ha, d6 che phu dat 47,2% trong d6 dién tich rung tu nhién la
574.493,4ha, rumg trong 1a 54.484ha va ring méi trong chua tinh vao do
che phu (< 3 tudi) 12 9.840ha. Dién tich rimg tu nhién giam 7.292ha so véi
nam 2006, nguyén nhan cha yéu 1a do chuyén doi muc dich st dung dat dé
trong cay cong nghiép (cao su), xay dung cong trinh thiy dién va trong cay
ndéng nghiép khac. Chat luong rimg ty nhién van tiép tuc bi suy giam do
tinh trang khai thac ring trai phép, rat rudt rimg gy ra. Tir naim 2006 dén
2008, toan tinh da tréng dugc 22.697ha (phong hg: 6.760ha, dac dung:
342ha, san xuét: 14.154ha), hd tro trong ring san xuat: 6.912ha va giao
khoan quan 1y bao vé rimg: 58.000ha/nim. Hién nay, hau hét dat trong
rimg phong ho con lai déu ¢ ving sdu ving xa, dia hinh cao, doc, dat trong
rimg manh muan nén viéc phat trién trong rimg phong ho gip nhiéu khoé
khan. Nam 2008, dién tich rimg trong ting 33.788 ha so v&i nim 2006,
cung vé6i san luong rimg trong ting dang ké do sir dung cac gidng ciy
trong c6 chat lugng tot hon. Dién tich rung 16n, phan tan nén khé quan Iy
bao vé; luc luong quan 1y bao vé qua mong, ¥ thire chap hanh phap luat
clia mot sb nguoi dan thép, tinh hinh dan di cu tu do phuc tap, nhu cau dat
canh tic va gb lam nha cao nén nan pha riung va khai thac 1am san trai
phép van tiép dién.

1.2. Quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé quan 1y va bio vé rirng

1.2.1. Co sé phdp Iy vé quan Iy va bdo vé rirng

Phap luat vé quan 1y va bao vé rimg cd thé hiéu 1 tong thé cac
nguyén tac va quy pham phép luat nham diéu chinh hoat dong quan 1y va
bao vé rimg cta coéng dan, to chic va co quan quan 1y nha nudc. Ngudn
phap ludt vé quan Iy va bao vé rimg bao gom:
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1. Cac diéu udc quoc té Viét Nam da tham gia

2. Cac tap quan;

3. Cac van ban quy pham phap luat duge cic co quan c6 tham quyén
ban hanh.

1.2.2. Quy dinh cua phadp ludt Viét Nam tie 1945- 1975

Xét tir thoi diém dat nude thdng nhat ngay 2/9/1945, phap luét thoi
diém d6 chua c6 Bo lut hinh sy. Do hoan canh lich sir, nhiém vu trong
tam lic bay gio tap trung vao viéc cing cb chinh quyén cach mang con
non tré vira mdi dugc thanh lap, nén viéc d4u tranh phong chéng cac loai
t61 pham tuy dugc Nha nudc quan tdm, nhung chil yéu & cac loai t6i pham
xam hai vé an ninh chinh tri va céc loai tdi dic biét nghi€ém trong khac
nhu: giét ngudi, cudp cia, hiép dam... Cac quy dinh cta phap lut hinh su
vé bao vé tai nguyén rimg giai doan tir nim 1945 dén nam 1954 chu yéu
dugc quy dinh trong cac sic luat, ma cu thé la:

- Sic 1énh s6 26/SL ngay 25 thang 2 nim 1946 vé cac toi pha hoai
cong san,;

- Sic 1énh sb 247/SL ngay 15 thang 6 nim 1946 vé Am muu va hanh
dong pha hoai tai san cua nha nudc, hgp tac xa va cua nhan dan lam can
trd viéc thue hién chinh sach, ké hoach Nha nuéc;

- Thong tur s6 1303 BCN/VN ngay 28 thang 6 nim 1946 cua lién Bo
ndi vu - BO canh ndng, quy dinh diéu chinh nhitng hanh vi xam hai dén rung;

- Sic 1énh s6 142/SL ngay 21 thang 12 nim 1949 quy dinh vé viéc
1ap bién ban cac hanh vi vi pham phap luat bao vé rung.

Sau nam 1954, Bang va Nha nudc dac biét quan tam chu trong to1
hoan thién phap luat béi nd 13 cong cu sic bén khong thé thiéu ctia chinh
quyén cach mang. Do d6, Nha nudc dd ban hanh nhiéu vin ban phap luat
dé diéu chinh cac quan hé xi hoi va quan 1y dat nudc, trong d6 co nhiéu
van ban lién quan trong linh vuc bao vé tai nguyén rirng, cu thé 1a:

- Hién phap nam 1959 cua nuéc Viét Nam dan chil cong hoa: Diéu
12 va Piéu 40 c6 quy dinh cu thé vé nghia vu bao vé rimg ddi voi moi
congdan ....

- Nghi dinh s6 221-CP ngay 29/01/1961 ctia Hoi dong Chinh phil vé
viéc phong chay va chira chay rung;
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- Phéap 1énh (Khong sb) ngay 27/07/1961 quy dinh vé quan 1y nha
nudc doi voi cong tac phong chay va chita chay;

- Nghi dinh s 220/CP ngay 28/12/1961 ctia Chinh phu quy dinh vé
quan 1y ctia nha nude dbi véi cong tac phong chay chita chay;

- Phap 1énh s6 17/LCT ngay 05/04/1963 quy dinh vé phong chay
chitra chay;

- Nghi dinh s6 39/CP ngay 5/4/1963 cta Hoi déng Chinh phu ban
hanh diéu 16 tam thoi vé sin ban, bat chim, tha rimg;

- Phéap 1énh (Khéng sd) ngay 23/03/1966 quy dinh vé phong chay
chitra chay;

- Phap 1énh (Khong sb) ngay 21/10/1970 vé trimg tri cac t6i xam
pham tai san xa hoi chu nghia;

- Phap 1énh (Khong s6) ngay 6/9/1972 cua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi quy dinh viéc bao vé rung

- Nghi dinh sé 155/CP ngay 03/10/1973 ctia Hoi dong Chinh phu vé
viéc thi hanh phép Iénh quy dinh viéc bao v¢ rung.

1.2.3. Quy dinh cua phap ludt Viét Nam tir 1975- Nay

Nhi€m vu trong tam cua Nudc ta giai doan 1975-1985 chu yéu tap
trung cho viéc tai thiét dat nudc va cling ¢d chinh quyén cach mang, nén
chua kip thoi xay dyng B0 luat hinh sy vo1 diang nghia cia né va cling
chua ¢ cac van ban phap luat cu thé dé xu Iy cac toi pham xam hai dén tai
nguyén rung.

Nhan thtrc dugc thuc trang nay, Pang va Nha nudc da co nhiéu chu
truong bién phap dé khai thac va bao vé tai nguyén rimg duoc tot hon, ma
cu thé 1a quy dinh trong Bo luat hinh sy Viét nam nam 1985 vé loai toi
pham trong linh vuc tai nguyén rimg, cu thé 1a cac Diéu 181.

Picu 181 Bo luat hinh sy nim 1985 quy dinh T6i vi pham cac quy
dinh vé khai thac va bao vé rimg. .. .

Bén canh d6, lién quan dén viéc bao vé tai nguyén rimg, con co thé
van dung cac Diéu 194 va Piéu 240 cta B luat hinh sy nim 1985.

DPén nam 1999, nén kinh té nude ta c6 nhiéu bién chuyén tich cuc, su
nghiép cong nghiép hod, hi¢n dai hod dugc déy manh, nhu cau st dung dat
rimg, tai nguyén ring vao san xuat, phat trién kinh té va phuc vu cho sinh
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hoat ctia nguoi dan dugce ting cao dot bién. Pong thdi Pang va Nha nudc
da danh gia dung vi tri, vai trd va tam quan trong cila tai nguyén rimg dbi
v6i su song con cuia loai ngudi va sy phat trién bén viing cua nén kinh té -
xa hoi. Nén da quyét tim bao vé tai nguyén rimg bang nhiéu bién phap,
trong d6 bién phap st dung phdp luat hinh su dugc dic biét chu trong.
Chinh vi I€ d6 ma trong lan stra d6i bo sung B luat hinh sy nam 1999,
Nha nudc da cé su quan tdm sira d6i bo sung cac diéu luat lién quan trong
linh vuc tai nguyén rimg, Tt chd chi c6 mot diéu luat quy dinh lién quan
dén tai nguyén rumg thi BO luat hinh sy nim 1999 duoc ban hanh d3 quy
dinh ting 1én 6 diéu luat, cu thé:

- Piéu 175 B0 luét hinh sy vé Toi vi pham céac quy dinh vé khai thac
va bao v¢ rung.

- biéu 176 B0 luat hinh sy vé T6i vi pham quy dinh vé quan 1y ring.

- Piéu 189 BH luat hinh su vé Tdi huy hoai rung.

- Piéu 190 B6 luat hinh sy vé Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé
dong vat hoang di qui hiém.

- biéu 191 B luat hinh sy vé Toi vi pham ché do bao vé dic biét d6i
v6i khu béo ton thién nhién.

-Diéu 240 BO luat hinh sy vé Téi vi pham cac qui dinh vé phong
chay chita chay.

Viéc quy dinh cac diéu luat cu thé néu trén khong chi thé hién su
quyét tim, ciia Pang va Nha nudc trong viéc bao vé tai nguyén ring, ma
con thé hién tinh khoa hoc trong qui trinh 1ap phép, dong thoi tao hanh
lang phap 1y thuén loi cho cac co quan bao vé phap luat dé xir Iy cac hanh
vi xdm hai dén tai nguyén rimg, gop phan 6n dinh tinh hinh an ninh chinh
tri va trat tu an toan x4 hoi, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho nén kinh
té phat trién bén ving.

Péi v6i hanh vi vo v lam chay rung, tuy B§ luat hinh sy nam 1999
khong quy dinh 1a mot diéu luat doc 1ap, song hanh vi d6 dugc nha lam
luat gop chung vao hanh vi vi pham quy dinh vé phong chay, chita chay.

- Khai niém “dat dugc strc khoe cao nhat c6 thé”, dé cap dén ca
nhitng tién dé sinh hoc va kinh té - xa hoi ciia mdi c4 nhan va nhitng ngudn
lwe sin c6 cta cac qubc gia. Nhitng yéu to vé gen, vé tién sir xau vé stc
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khoe, hay 16i séng khong lanh manh nim ngoai nghia vu ctia Nha nuéc.
Do vay, quyén vé sttc khoe phai duoc hiéu 1a quyén thu hudng nhirng tién
nghi, hang hoéa, dich vu va diéu kién can thiét cho viéc dat duoc mic do
sttc khoe cao nhat co thé.

- Piéu 12 (1) cta Cong wdc “mirc d6 stirc khoe thé chat va tinh than
cao nhat co thé dat dugc” khong gi6i han & quyén duge chim soc sitc khoe
don thuan. Nguoc lai, quyén vé stc khoe nhu duge dién dat trong Diéu 12
(K2) cho thdy quyén ndy bao quat mot pham vi rong nhiing yéu t kinh té,
xa ho1 ma thuc déy nhiing diéu kién gilp moi ngudi ¢cod thé c6 mot cude
song khoe manh, va mé rong dén nhitng nhan t6 nén tang quyét dinh dén
stuc khde ciia mot con nguoi, nhu lwong thuce, thuc phém, dinh dudng, nha
g, tiép can véi nude sach, didu kién vé sinh thich hop, diéu kién lam viéc
an toan, hop vé€ sinh va moi truong co loi cho suc khoe.

Vi vay, Uy ban giai thich: Quyén dugc chim soc strc khoé, dugc quy
dinh tai diéu 12.1, 1a mot quyén téng hop, m& rong khong chi lién quan
dén viéc cham soc strc khoé dung thoi diém va thich hop, ma con phan anh
ca nhirng yéu t6 quyét dinh co ban dén strc khoé nhur tiép can nudc sach va
nuéc udng, diéu kién vé sinh du tiéu chuan, cung cip du luong thuc an
toan, dinh dudng va nha o, diéu kién moi truong va lao dong lanh manh,
tiép can gido duc, va thong tin lién quan dén sitc khoé bao gdom ca vé stic
khoé tinh duc va strc khoé sinh san.

KET LUAN CHUONG 1

Chuong 2
CAC TOI XAM PHAM QUY PINH VE QUAN LY VA BAO VE
RUNG TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

2.1. Khai quat chung cac téi xAm pham quy dinh vé quén 1y va
bao vé rung

2.1.1. Khai quét vé cdc tdi xdm quy dinh vé qudn Iy va bdo vé rieng

B6 luat hinh sy nim 1999 sira d6i b sung nam 2009 quy dinh 6 diéu
khoan lién quan toi bao vé ngudn tai nguyén rimg, cu thé:

- Piéu 175 B0 luat hinh sy vé Toi vi pham céc quy dinh vé khai thac
va bao v¢ rung.
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- DBiéu 176 B0 luat hinh sy vé T6i vi pham quy dinh vé quan 1y ring.

- biéu 189 B6 luat hinh su vé Toi hiy hoai rimg.

- Piéu 190 B6 luat hinh sy vé Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé
d6ng vat hoang di qui hiém.

- Piéu 191 B9 luat hinh sy vé Toi vi pham ché d6 bao vé dic biét ddi
v6i khu bao ton thién nhién.

- Piéu 240 B luat hinh sy vé Toi vi pham cac qui dinh vé phong
chay chira chay.

Thuc té nghién ctru cho thay, trong s6 06 t0i pham nay thi hoat dong
quan 1y va bao vé rimg 1a khach thé bi xAm pham truc tiép boi cac hanh vi
vi pham ghi nhén tai Piéu 175, Piéu 176 va Piéu 189 B6 luat Hinh su.

Trén co so 1y ludn vé toi pham, Toi vi pham quy dinh vé quan 1y
rimg 1a hanh vi nguy hiém cho x4 hoi, trai phap luat hinh sy ctia nguoi cé
nang lyc trach nhiém hinh sy va du tudi chiu trach nhiém hinh sy xam hai
dén cac quy dinh ciia Nha nudc vé giao rimg, thu hoi dat rimg, cho phép
chuyén muc dich sir dung dét ring, khai thac van chuyén go.

2.1.2. Ddu higu phdp Iy cdc téi pham vé qudn Iy va bdo vé rirng

* T6i vi pham cdc quy dinh vé khai thdc va bdo vé rimg (Piéu 175)

Theo 1i luan hinh su, khdch thé ciia téi pham 13 hé théng cac quan
hé xa hdi bi td1 pham xam hai, tryc hoac gian tiép anh hudng dén loi ich va
su tOn tai cia giai cap thong tri duoc Nha nudc bao vé bang cac quy pham
phép luat hinh sy. Khach thé bao gdm khach thé tryc tiép va gian tiép.

Khach thé truc tiép cua tdi vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao
vé rung chinh la cac quan hé xa hoi thé hién ché do quan ly cua Nha nudc
vé khai thac va bao vé rung. Thong qua viéc bao vé¢ cac quan hé xa hoi nay
Nha nudc bao v¢ dugc trat tu quan ly kinh té. Ché do quan 1y kinh té cua
Nha nudc bao gdm nhiéu mang quan hé xa hoi khac nhau trong cac linh
vue nhu kinh doanh; buén ban; thué...

Luat hinh sy cua mot sd nude trén thé 2161 quan niém khach thé cua
t6i vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé ring ciing c¢6 sy khac nhau
nhat dinh tiy thudc vao diéu kién kinh té, xa hoi cia mdi nudec.

Vé ddi tuong tac dong cia t6i pham: 13 rimg va cac san pham cua
ring nhu g6 va cac 1am san khac.

Mat khdach quan cua toi pham 1a mat bén ngoai cua tdi pham bao
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gém nhitng dau hiéu ctia t6i pham, dién ra va ton tai bén ngoai thé gidi
khach quan duoc dic trung bai hanh vi, hiu qua, mbi quan hé nhan qua.

Vé hanh vi pham ti, phan tich toi pham vé khai thac va bao vé rimng
c6 thé thay hanh vi khach quan cua t6i vi pham cac quy dinh vé khai thac
va bao vé ring theo Piéu 175 Bo luat hinh sy nim 1999 bao gém 04 loai
hanh vi:

Thir nhat, hanh vi khai thdc trdi phép cdy rimng.

Thir hai, hanh vi khéc vi pham cdc quy dinh cia Nha nuée vé khai
thac va bao vé rung.

Thir ba, hanh vi vdn chuyén, buén ban gé trdi phép.

2.2. Tinh hinh t§i pham xdm pham cac quy dinh vé quan 1y va
khai thac rung

2.2.1. Tinh hinh céc i pham vi pham cdc quy dinh vé quain Iy va
bao vé rung trén dia ban ca nwoc

S6 liéu théng ké mai nhat ciia Toa an nhan dan Tbi cao cho thay, tir nam
2007 dén 2014, TAND céc cap da dua ra xét xir 2.299 vu 4n hinh sy véi 4.568
bi c4o pham td1 xam pham tai nguyén rung, trong d6 ¢6 2.501 bi cdo pham toi
vi pham cac quy dinh khai thac va bao v¢ rung; 2.028 bi cao pham to1 huy
hoai rimg va 39 bj cao pham t6i vi pham cac quy dinh vé quan 1y rimg. S6 lidu
trén cho thay, t6i pham xam pham tai nguyén rimg chu yéu 14 tdi pham vi
pham cac quy dinh khai thac va bao v¢ rimg va toi1 pham huy hoai ring.

Bang 2.1: S6 vu va so bi c4o bi xét xir so' tham vé tdi vi pham cac quy dinh
vé khai thac va bao vé rirng trong nim nim, tir niim 2005 dén nim 2013

Nim S6 vu S6 bi cio
2005 133 140
2006 71 75
2007 161 186
2008 140 160
2009 176 202
2010 156 188
2011 164 201
2012 154 187
2013 165 198
Tong cong 1320 1537
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Nhin vao s6 li¢u qua cac ndm tur nam 2005 t61 nam 2013, s6 bi cao

cling nhu s6 vu vi pham quy dinh v€é khai thac va bao vé rung c6 xu

hudng tang, cu thé so véi nam 2005 thi s vu nam 2009 tang hon 43 vu

va s0 luong bi céo bi truy t6 trudc phap luat ting hon 62 bi cdo, tir ndm

2009 toi nay sé vu va sd luong bi céo bi truy t6 khéng cé nhiéu thay doi.

S6 vu vi pham phap luat vé bao vé tai nguyén rimg va vi pham khai thac,

mua ban, van chuyén va ché bién lam san cling tang dang k&, cu thé s6 vu

d4 ting twong tmg hon 1.200 vu va 2.200 vu sau ba ndm tir nim 2007 dén

nim 2009. Cac con s6 nay thuc su dang lo ngai va phan anh xu hudng toi

pham vi pham cac quy dinh vé quan 1y va bao vé ring ngay cang c6 Xu

huéng mé rong.

Bang 2.2: So vu, so bi cdo pham tdi vi pham cac quy dinh vé khai thac

va bao v€ rurng so sanh véi toi pham nodi chung cua tirng nam, tir nam
2005 dén nim 2013

Nhém tfi

Toi vi pham cac quy
dinh vé khai thac va bao
vé rirng

S6 vu/S6 bi c40

To¢i pham noéi
chung

S0 vu/So bi cao

TV 1§ %

2005 133/140 55.237/91.224 | 0,24%/0,15%
2006 71075 62.116/103.733 | 0,11%/0,07%
2007 161/186 62.793/107.518 | 0,25%/0,17%
2008 140/160 63.040/109.338 | 0,22%/0,14%
2009 176/202 65.462/114.344 | 0,26%/0,17%
2010 154/192 63.578/110.234 | 0,26%/0,14%
2011 137/180 62.897/110.389 | 0,19%/0,17%
2012 121/178 62.112/110.784 | 0,18%/0,18%
2013 113/187 61.892/111.098 | 0,17%/0,20%
Téng cong 1206/1500 559.127/968.662 | 0,22%/0,14%
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Bang 2.3: S0 vu vi pham vé khai thac, mua ban, van chuyén va ché bién 1am
san so sanh vai so vu vi pham Luat bao v€ va phat trién rumg néi chung
ciing nhw s0 vu/so bi can bi xir ly vé hinh sy tir nam 2007 dén nam 2013

, S6 vu vi pham vé . ,
SO vu vi pham O_Vl'l ,Vl piam V,e SO vu/So bi can
. - | khaithac, mua ban, L
Nam Luat Bao v¢ va R 2 o .z bi xwr ly hinh
S van chuyén va che
phat trién rung A 1A ” su
bién lam san
2007 39.693 25.561 328/332
2008 42.429 26.646 280/221
2009 40.841 27.757 323/207
2010 41.345 26.489 234/208
2011 40.284 25.014 434/394
2012 40.456 24.304 212/201
2013 42.056 22.405 345/403
Tong cong 287.104 178.176 2156/1966

Qua sb liéu tir nganh toa an va théng ké trong hoat dong kiém 1am
cho thiy tinh hinh t6i pham lién quan t&i cac hanh vi vi pham quy dinh vé
khai thac va bao v¢ rirng cd xu hudng tang trong giai doan tor nam 2005 té1
nam 2013. Tuy nhién, mac do va sb luong cac vu vi pham trong giai doan
nay néu so sanh vai cac loai toi pham khac thi chua cao. Xem xét vé tinh
chét cta loai tdi pham nay trong giai doan tir ndm 2005 t&i ndm 2013, cho
thay ty 16 s6 vu an khai thac rimg trai phép cao hon nhiéu so véi ty 1& cac
vu an van chuyén budn ban gb trai phép. Thi doan ctia ngudi pham toi chu
yéu la dung tién hodc nhiing o1 ich vat chit khac dé héi 10 cho céac can bd
kiém 1am thoai héa, bién chat dé tiép tay, td chic cho bon 1am tic khai
thac rirng trai phép; loi dung viéc dugc phép khai thac, tan thu, tdn dung
gd dé khai thac trai phép ngoai khu vuc tan thu, tin dung gb; loi dung viéc
ky két hop dong mua ban g giita co quan Nha nudc véi cac cong ty, don
vi duoc giao quan 1y ring dé ban vuot khéi lugng gd cho phép. ..

2.2.2. Téi pham trén dia ban Dic Lic

Trong thoi gian vai nam tré lai day, tinh hinh khai thac rung pha
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rung trai phép trén dia ban tinh Dik Lik dién ra kha nghiém trong dic biét
la tai cac khu rirng dac dung va rung phong hd. Chi trong 5 nam tir 2009
dén nam 2014, cac co quan chtrc ning cua dia phuong nay da phat hién va
xtr Iy hon 10.000 vu vi pham Luat Bao vé va phat trién rimg; binh quin co
5 vu vi pham/ngay.

Bén canh do, tinh trang huy hoai tai nguyén rirng con c¢6 nguyén nhan
do dan di cu tu do cu tra tai cac huyén Ea Sup, Krong Bong, Lak... loi
dung viéc chuyén doi ring tu nhién nghéo kiét dé trong cao su da chat pha
rimg dé 1ay gd, coi ndi nuong ray dé san xuét hodc nhan dén bu.

Nguyén nhan: Qua phan tich cdc vu dn thdy rdang, bén canh c&c hanh
vi pham toi mang tinh chat don 18, dd xudt hién nhiéu truong hop pham toi
¢ 16 chire, dic biét la cdac toi pha rung, khai thdc, van chuyén, buon ban
gé~ trai phép. Nhung trén thuc té, s6 luwong vu an hinh sy co 16 chitc néu
trén chi chiém ty lé nho trong $6 2.299 vu dn hinh sy dd dwa ra xét xir. Cu
thé, nam 2013, cé hon 27.200 doi twong vi pham phdp ludt vé bao vé rung
nhung chi 117 doi twong bi truy cuu trach nhiém hinh su, 56 doi tuwong con
lai chi bi xit phat hanh chinh.

2.3. Thue trang xét xir cac toi pham vé quén 1y va bio vé ring
trén dia ban Pic Lic

2.3.1. Thuwec trang cdc tji vi pham quan ly va bdo vé rirng

Theo cdo trang cia Vién Kiém sat nhan dan tinh Pic Lic, ngiy
20/4/2005, Lam truong Thuan Man do Lé Khic lam Giam dbc ky Hop
dong kinh té s6 35/HPKT véi Cong ty c6 phan Khai thac ché bién 1am san
(KTCBLS) Krong Buc, do 6ng Tran Nguyén Bang 1am Giam déc dé to
chtrc khai thac 500 m3 gd tai Tiéu khu 119 do Lam truong Thuan Man
quan ly. Pén thang 6/2005, Cong ty c¢6 phan KTCBLS Krong Buc khai
thac duge 500 16ng gb cac loai. Ngay 25/10/2005, mic du Cong ty co phan
KTCBLS Krong Biic thanh toan toan bo sd tién 16 gd dd nghiém thu cho
Lam truong Thuan Man, tong cong 1a 596.344.210 dong nhung Lé Khac
van khong ky hoa don xuat gd cho Cong ty cd phan KTCBLS Krong Blc
va doi thém khoan chung chi ngoai hop déng. Bé Lé Khic ky hoa don xuit
gd cho Cong ty, ngay 1/12/2005, 6ng Té Hién Luong, Pho giam doc Cong
ty c6 phan KTCBLS Krong Buc di trao 233.300.000 dong khoan tién
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chung chi ngoai hop dong cho Lé Khac. Sau khi ky dugc hoa don va ra
khoi 1am truong, 6ng Luong dén thang Cong an huyén Ea H’leo t0 céo
hanh vi nhan héi 16 ctia Lé Khic. Nhén tin bdo, Cong an huyén Ea H’leo
di t6 chirc kham xét va bit tam giam ddi v4i Lé Khic, tang vat thu duoc
trong va li cia Lé Khic c6 345.000.000 dong (trong dé c6 s tién
233.300.000 déng ma Lé Khic vira nhan hoi 16); 16,3993 lugng vang va
mot khau sting K54.

Qua trinh diéu tra, Lé Khic da thira nhan c¢6 nhan cua ong T6 Hién
Luong sd tién 1a 233.300.000 dong. Nhung ngay sau d6 Lé Khic d3 phan
cung khong thira nhan hanh vi nhan héi 16 va cho rang s tién d6 1a do 6ng
Luong bo vao givong ngl nham him hai minh. Phién toa xét xir so tham
ctia TAND tinh ngay 7, 8 va 9/5/2007 da két luan Lé Khac khong pham toi
vi chua ¢6 di can cir dé xac dinh bi cdo Lé Khic pham t6i nhan héi 16 nhu
cao trang cua Vién Kiém sat da truy td. Sau do, tai phién toa phuc tham
ngay 24/8/2007 ciia Toa phic tham TAND téi cao tai Pa Nang, 6ng To
Hién Luong va 6ng Tran Nguyén Bang da dua ra mot cudn bang ghi 4m ¢
noi dung ghi lai viéc thoa thuan gia ca chung chi ngoai hop dong giita 6ng
Bang, 6ng Luong va ong Khic trong cudc gip gd ngay 28/10/2005 giita 3
nguodi. Toa phuc tham TAND tdi cao tai Pa Ning di quyét dinh hity ban
an hinh su so tham s6 103 ngay 9/5/2007 ctia TAND tinh Pac Lic dé diéu
tra lai... Sau 3 ngdy xét xia, TAND tinh Pac Lac di tuyén phat Lé Khac 13
nam tu giam vé toi lam dung chtrc vu, quyén han chiém doat tai san.

2.3.2. Thuec trang dap dung phap ludt

Do tinh chit dic thu vé dia ban cling nhu trinh d¢ dan tri, trinh do
phéat trién kinh té ciia dan cu khu vuc cac huyén thudc tinh PBak Lak va
tinh Pak Nong, hang nam cong tadc xét xr cac td1 pham vi pham céc quy
dinh vé bao vé rung kha phé bién. Nhiéu vu 4n nghiém trong da dugc toa
an cac cap trén dia ban tinh Tay nguyén da duoc dua ra xét xir cong khai.
Cu thé nhu:

- Nim 2014, TAND tinh Pak Lk xét xtr vu 4n Dinh Pha Thién (32
tudi, ngu tai xa Cu Mét, huyén Ea H’leo) va déng bon pham t61 “Vi pham
cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg”. Hoi dong xét xtr dd tuyén phat
bi cdo Pinh Pha Thién 03 nim ti, Nguyén Vin Hang va Phan Nhu Ngoc
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01 nim 06 thang tu, Phan Tran Duy Vin 02 nim ti nhung cho huéng an
treo, Duong Thanh Nam 02 ndm 06 thang tu nhung cho hudng an treo.

- Nam 2014: Toa 4n nhan dan tinh Dak Nong d3 xét xt so tham dbi
v61 Chu Van Lam, sinh ndm 1987, nguyén Pho Ban quéan 1y Dy 4an quan 1y
va bao vé rung cua Cong ty Kién Trac Méi, va Hé Hiru Hién, sinh nim
1966, Giam d6c Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién Vinh Hién
vé t01 huy hoai rimg. Hoi déng xét xr tuyén phat H6 Hiru Hién bay nam tu
giam, Chu Van Lam bon nam tu vé toi huy hoai rung; déng tho1, budc cac
bi cdo phai bdi thuong sb tién thiét hai cho ngan sach Nha nudc dé trong
lai ring da bi pha.

- Nam 2013: tai thon Pak S’nao, x4 Quang Son (Pak Glong), Toa an
nhan dan huyén Pik Glong di to chirc xét xur luu dong d6i véi 2 bi cao
Giang Seo Pao (SN 1990) tru tai thon Pak S’nao, xa Quang Son va Giang
Seo Lur (SN 1995) tra tai thon 16, Cu Kbang, Ea Sup (Pak Lak) vi toi pha
rung trai phép. Can cur vao diém b khoan 3 Diéu 189 Bo Luat Hinh su, Hoi
dong xét xir tuyén phat Giang Se Pao 4 nim ti giam, Giang Seo Lir 2 nim
6 thang tu treo.

- Nam 2010: TAND tinh Pak Lak da t6 chic xét xir luu dong phién
so thAm vu 14m tic sat hai va danh trong thuong can bo bao v¢ rung Lam
truong Budn Ja Wam (x3 Ea Kiét,huyén Cu M’gar, Pak Lik). Theo cdo
trang cua Vién KSND Pik Lik, ngay 26-10-2009, Pham Ptic Diing (SN
1970, & phuong BinhTan, thi x3 Buon Ho, Pik Lik) di thué Tran Vin
Duy (SN 1985), Tran XuanMinh (SN 1979), Nguyén Hoang (SN 1980)
vao Tiéu khu 544 Lam truong Budn Ja Wam khai thac gd trai phép.
HPXX d3 tuyén phat Duy 28 nam ti vé toi giét ngudi va cb ¥ giy thuong
tich, Minh 4 nam ti vé toi chdng nguoi thi hanh cong vu, Diing 3 nam tu
va Hoang 2 nam tu vé toi che gidu t6i pham.

Cac vu viéc duoc xét xur luu dong cling nhu xur cong khai tai toa an
cac cap trén dia ban tinh Pak Lik cho thiy tinh chat nghiém trong cua
loai td1 pham nay ciling nhu xu huéng gia tang cia tdi pham nay trén dia
ban tinh. Trén co s& d6, nhiéu bt cap trong qua trinh 4p dung phap luat
cling duoc bdc 16¢ nhu: hinh phat &p dung con thiéu tinh ran de, hoat
déng xét xir con bi tac dong bai nhidu yéu té bén ngoai toa an khién ban
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an duoc ban hanh d6i khi con chua thuyét phuc, can ci tinh gia trj vi
pham phap luit vé rimg con nhiéu k& hé khién hoat dong ap dung phap
luat gap kho khan... .

Chwong 3
MOT SO PE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM VE
QUAN LY VA BAO VE TAI NGUYEN RUNG

3.1. Su can thiét phai hoan thién phap luit Viét Nam vé quan ly
va bao vé rung

Thir nhit, Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/05/2005 ctua Bo Chinh
tri vé Chién lugc xay dung va hoan thi¢n h¢ théng phap luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh hudng dén nim 2020 di dit ra muc tiéu va dinh huong
hoan thién phép luat Viét Nam trong giai doan 2010 — 2020, duoc coi la
gial doan ban 1& cua phat trién kinh té, hoan thién thé ché va phap luat.
Theo d6, Nghi quyét nhdn manh muc tiéu “Xdy dung va hoan thién hé
thong phdp ludt dong bo, thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach [...],
xdy dung Nha nwde phdp quyén xa hi chi nghia Viét Nam ciia nhdn dan,
do nhdn déan va vi nhdn dan; doi méi can ban co ché xdy dung va thuc
hién phap ludt; phat huy vai tro va hié¢u lyc cua phap luat [...] ”.

Thir hai, phap luat Viét Nam da co6 mot s6 van ban quy dinh veé toi
xam pham cac quy dinh vé quan 1y va bao vé rimg. Phai ké t6i nhu Bo luat
Hinh su, B6 luat TS tung hinh su, cac Nghi quyét cua Ho1 déng tham phan
Tda an nhan dén téi cao hudng dan cac nodi dung lién quan. Tuy nhién, cac
van ban phap luat lién quan dén van dé nay van con bat cap, thiéu thong
nhat nén thuong giap vudng mac trong khi giai quyét, dic biét 1a cac quy
dinh lién quan trong B0 luat Hinh su.

Lién quan t61 loai to1 pham xam pham tai nguyén rung ciling nhu cac
loai td1 pham khac, dinh hudng co ban trong hoat dong xay dung du an Bo
luat Hinh su (stra doi) 1an nay du kién nhu sau:

Mot la, hoan thién chinh sach hinh sy theo hudng dé cao hiéu qua
phong ngtra va tinh hudng thién trong viéc xtr ly nguoi pham to1; ton trong
va bao dam thyc thi day du cac quyén con nguoi, quyén va nghia vu co
ban ctia cong dan dugc ghi nhan trong Hién phap nim 2013, cu thé:
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Hai 13, thé ché hoa vé mit hinh sy chinh sach cia Dang va Nha nudc
trong viéc bao vé va thiic day sy phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng
xa ho1 chu nghia. Trong do, tap trung vao cac dinh hudng chinh nhu:

Ba 13, doi méi quan niém vé toi pham va hinh phat, vé co sd cia
trach nhiém hinh sy, dong thoi khic phuc nhitng bat cip, han ché trong
thue tién, dap Gng yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham trong tinh
hinh mo1, gop phén bao dam an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi. Trudc
hét, cung vo1 viéc phi hinh su hoa thi can thuc hién viéc hinh sy hda theo
hudng “Quy dinh la t6i pham doi véi nhitng hanh vi nguy hiém cho xd héi
md&i xudt hién trong qud trinh phdt trién kinh té - xd héi, khoa hoc, c¢éng
nghé va hoi nhap quéc 6” ma Nghi quyét sb 49/NQ-TW da chi ra. Bén
canh d6, can nghién ctru dé xuat bo sung vao BLHS quy dinh vé trach
nhiém hinh sy cua phap nhan. Trong nhitng ndm qua, c6 nhitng vu viéc do
phap nhan thuc hién, gay ra hau qua hét stcc nghiém trong, viéc ap dung
cac ché tai hanh chinh, dan sy véi phap nhan khéng du suc rin de. Pé
ngan chin nhitng vi pham nay can quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phap
nhan, nhu vay sé& lam thay d6i quan diém truyén théng vé tdi pham.

Boén la, can tiép tuc nghién ciru nodi luat hoa nhimg qui dinh c6 lién
quan cua diéu udc qudc té ma nude ta la thanh vién, gop phan ting cuong
hop tac quéc té trong dau tranh phong, chong t6i pham. Pinh huéng nay
tao diéu kién cho viéc thuc hién nghia vu qué)c té trong cac diéu ude quéc
té ma nudc ta 1a thanh vién, nhét 1a cac diéu udc qudc té co lién quan dén
phong, chéng toi pham (nhu: Nghién ciru hinh sy héa hanh vi tham gia
nhom toi pham c6 to chtrc dap Gmg yéu cau ciia Cong udc chong tdi pham
6 t6 chirc xuyén qudc gia; hoan thién quy dinh vé t6i mua ban ngudi va
td6i mua ban, danh trdo hodc chiém doat tré em theo hudéng phu hop véi
yéu cau ctia Nghi dinh thu vé vé phong, chong budn ban nguoi, dic biét
la phu nir va tré em; stra doi, bd sung to1 rua tién.

Ndam la, can tiép tuc hoan thién k¥ thuat 1ap phap hinh su theo huéng
nang cao tinh minh bach, kha thi va tinh du bdo trong cac quy dinh ctia B0
luat Hinh sy; bao dam tinh thong nhat vé mat k¥ thuat giita Phan chung va
Phan cac toi pham cu thé cua B6 luat Hinh su va gitta BO luat Hinh su voi
cac luat khac.
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Thir ba, dua trén cac dinh hudng hoan thién phap luat hinh su chung
nhu vay, tu khi B luat Hinh sy 1999 dugc ban hanh va c6 hiéu luc cho téi
nay, Quéc hoi d3 ban hanh Luat stra doi, bd sung mot sb diéu cua Bo luét
Hinh sy nam 2009. Tuy nhién, lién quan t61 t01 pham li€n quan t&i hoat
doéng khai thac va bao vé rung, Luat stra doi ndm 2009 chi stra doi quy
dinh tai Diéu 190 vé toi vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vat thudc
danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc wu tién bao vé va Biéu 191 vé tdi
vi pham céac quy dinh vé quan 1y khu bao ton thién nhién.

Bén canh cac quy dinh vé phap luat hinh sy thi mot sé vian ban phap
luat khac ciing gép phan hd trg cho cong tac quan 1y hoat dong khai thac
va bao v¢ rung da dugc ban hanh trong thoi gian qua nhu:

- Nghi dinh s6 157/2013/NB-CP ngay 11/11/2013 cta Chinh phu
quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé quan 1y rimg, phat trién rimg, bao
vé rung va quan ly 1am san;

- Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 cta Chinh phu vé
t6 chtrc quan 1y hé théng ring dac dung;

- Thong tu lién tich s 100/2013/TTLT-BTC-BNNPTNT ngay
26/7/2013 hudng din thuyc hién mot s6 diéu cua Quyét dinh s
24/2012/QD-TTg ngay 01/6/2012 ciia Thu tudéng Chinh pha vé chinh sach
dau tu rimg dic dung giai doan 2011-2020;

- Chi thi s6 1685/CT-TTg ngay 27/9/2011 cta Tha tuéng Chinh phu
vé viée tang cuong chi dao thuc hién cac bi¢n phap bao v¢ rung, ngan chan
tinh trang phd rimg va chéng ngudi thi hanh coéng vu...

3.2. Mt s6 dé xuat, khuyén nghi hoan thién phap luit Viét Nam
vé quan 1y va bio vé rirng

Sau khi nghién ctru nhitng quy dinh cua phap luat hinh su, t6 tung
hinh su va cac quy dinh phap luat khac lién quan vé toi xAm pham céc quy
dinh vé quan 1y va bao vé ring, tic gia xin dwa ra mot sé dé xuat nhim
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam vé tOi Xxam pham cac quy dinh vé
quan ly va bao v¢ rung nhu sau:

Thir nhdt, sira déi quy dinh trong Bé ludt Hinh sw vé cdc téi pham
vé qudn Iy va bdo vé rirng

Thir hai, siva doi quy dinh trong Bé lugt Hinh sw theo hwéng cdp
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nhdt cdc tdi pham lién quan toi quan ly va bdo vé rurng
Thir ba, ting cuong tuyén truyén phdp ludt vé bdo vé rirng.
Thir tw, cdn tiép tuc ting cwong gidm sdt hoat dong thuc thi phdp ludt

KET LUAN

Tai nguyén rimg 13 tai nguyén vo gia ctia moi qudc gia va bon phan
ctia mdi qudc gia, mdi nha nudc va mdi cong dan 1a quan 1y, bao vé va sir
dung hop 1y nguon tai nguyén nay trong qua trinh phat trién. Thyuc trang tai
nguyén rung tai Viét Nam ndi chung va trén dia ban tinh Pak Lak noi1 riéng
trong thoi gian qua da phan anh tinh chat nghiém trong cua viéc budng long
trong quan ly va bao vé rung, cling nhu viéc xay dung phap luat, thuc thi
phap luat va giam st thyuc thi phap luat vé quan 1y va bao vé rimg hién nay
dang gap nhiéu van dé va khong van hanh hi¢u qua. Vé quy dinh phap luat,
cac quy dinh hinh sy hién nay chua dép tng duoc yéu cau phong ngira
chung cua luat hinh sy ciing nhu chwa mang tinh cAp nhat ddi véi loai toi
pham nay di va dang ngay mot gia ting ca vé s6 luong 13n tinh chat tinh vi,
c6 to chirc va ngdy cang tdo ton. Vé phdi hop trong quan 1y va thuc thi phap
luat hinh sy, nhitng truong hop moc ndi, thong dong, ciu két gilta co quan
thuc thi phap luat véi 1am tic khién cong tac dau tranh phong chong toi
pham trén dia ban gip nhiéu kho khin. Vé hiéu qua thuc thi cac giai phap
bo tro khac nhu tuyén truyén, xa hd1 hoa chinh sach bao v€ rung trén dia
ban tinh con nhiéu khé khin, mét sb phuong thuc thyc hién chua hi€u qua
khién tinh trang vi pham quy dinh quan 1y va bao vé rimg van con ton tai.

Trude thuc t& d6, giai phap uu tién dé dam bao hiéu qua quan 1y va bao
vé rung dugc ghi nhan la tiép tuc stra doi, bd sung va cap nhat khung phép 1y
hinh sy cho phu hgp véi tinh hinh méi cling nhu phu hgp véi dinh hudng, chi
dao xay dung chinh sach va phap luat hinh sy da dugc Pang va Nha nudc
thong qua. Cung voi do, tiép tuc cai cach vé thé ché va co ché phdi hop trong
cong tac van dung phép luat, tuyén truyén phap luat va giam sat thyuc thi phap
luat tai dia phuong cling duge coi 14 nhitng giai phap bo trg can thiét 13 co s
dé gop phan nang cao nhan thic, ¥ thitc ciia cong dong, nguoi dan dic biét 1a
d6ng bao dan tdc thiéu sd vé ¥ nghia clia tai nguyén ring va nghia vu tuan
thii cac quy dinh phap luat vé quan 1y va bao vé rimg./.
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