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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trudc tinh hinh quan hé qudc té ngay cang trd nén soi dong, da dang
hoa, da phuong hoa nhu hién nay, viéc hop tac, ky két véi cac nudc ciing
dang dién ra hang ngay, hang gid trén tit ca cac linh vuc, phuong dién va
cac moi quan h¢; Vi yéu cau do, bang va Nha nudc ta da va dang tung
buéc tién hanh xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia, chi
truong nay di dan dan di vao cudc sdng va phat huy nhiéu mit tich cuc
ctia n6 ngay ca khi méi chi ¢ giai doan 1y luan. Quan diém x4y dung Nha
nudc phap quyén duoc thé hién ngay trong Hién phap nim 2013, day la
mot van ban phap 1y c6 gia tri cao nhat, chi phdi cac qua trinh xa hoi va co
vy nghia nhu mot diéu kién tién quyét cho viéc to chire thuc hién quyén luc
Nha nudc cling nhu viée xay dyng va thuc hién phéap luat trong doi séng
xa ho1. Tu tudng phap quyén phai duoc thé hién va thyuc thi trong moi hoat
dong kinh té, chinh tri, x4 hoi, van hoa, quéc phong, an ninh, ddi ngoai,
Hién phap da thé hién nhéan thic d6 trong ting chuong, timg diéu, quy

dinh vo1 tu cach 1a dao luat co ban cua Nha nudc.

Song song véi viée xdy dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, Pang va Nha nudc ta dang chu
treong cai cach tu phap, dé cong tac tu phap ngang tam véi nhitng doi hoi
ctia Nha nudc phap quyén, dap ung kip thoi yéu cau cta qua trinh d6i mai
dat nude, xu thé hoi nhap, hop tic, bang giao qudc té bai vi cai cach tu
phap c6 dong gop truc tiép dén nha nudc phap quyén. Trude nhiém vu

phat trién, bao vé dat nudc va y€u cau xay dung nha nudc phap quyén



XHCN trong giai doan mdi, cung v&i cai cach nén hanh chinh, Pang ta
chu truong ban hanh va thuc hién Chién lugc cai cach tu phap dén nam
2020, lay Toa an 1a trung tam, xét xir 13 trong tdm va 1ay tranh tung lam

khau dot pha.

Hang loat cac van dé 1y luan, thuc tién vé vi tri, vai trd ctia Toa an
dang dit ra cap thiét can phai 1lam rd va giai quyét nhu viéc bao vé cac
quyén con ngudi, quyén cong dan gin lién véi quyén nhéan than va tai san;
cac quyén tu do, dan chu cua cong dan trong mot xa hoi phap luat, dua
trén su cong bang, bao vé cong 1y, ting cuong tinh nghiém minh ctia phap
luat gan voi nhu cau Nha nude phap quyén cta nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan.

Vi vay, viéc nghién ctru dé tai: “Toa dn trong nha nwéc phdp quyén
XHCN Viét Nam” 13 ¢ tai vira c6 y nghia 1y luan, vira c¢6 ¥ nghia thuc

tién cap bach.
2. Tinh hinh nghién ciru

Trong nhitng ndm gan day, da c¢6 nhi¢u nghién ctru lién quan dén vi

tri, vai tro cua Toa an nhan dan dugc phan loai thanh 2 nhém co ban sau:

Cac dé tai nghién ctru khoa hoc cép nha nudc, cép bd, cac luan an
tién si, sach chuyén khao nghién ctru vé hé thong tu phap Viét Nam lién
quan dén toa 4n: Ludn an tién si ludt hoc, Vién nghién ctru nha nudc phap
luat “Pdi mébi t6 chirc va hoat dong ctia Toa 4n nhan dan & nude ta trong
giai doan hién nay” cia tac gia Lé Thanh Dwong nim 2002; Luan an tién
si luat hoc, Pai hoc quéc gia Ha No1 “Nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé

cai cach hé thong co quan Toa an Viét Nam theo huéng xay dung Nha



nudc phap quyén” cia tac gia P6 Thi Ngoc Tuyét nam 2005; “Mot sd van
dé vé bo may Nha nudc” ciia GS.TS Nguyén Piang Dung, Nxb Giao thong
van tai nam 2002; “Hé théng cic co quan tu phap va cai cach tu phap &
Viét Nam hién nay” cta tap thé tac gia do GS. TSKH Pao Tri Uc lam chu
bién, Nxb Khoa hoc xa hoi nam 2002...

Cac bai viét cong bd trén cac tap chi chuyén nganh luat nhu: “Nhimg
van dé chi yéu ctia cong cudc cai cach tu phap trong giai doan xay dung
nha nudc phap quyén Viét Nam ” ctia GS. TSKH Lé Cam - Tap chi Toa an
nhan dan s6 3 nim 2006; “Yéu cau cua viéc xdy dung nha nuéc phap
quyén d6i voi to chirc va hoat dong cua cic co quan tu phap” cua tac gia

Nguyén Manh Cudng, Tap chi nghién ctru 1ap phap s6 10 nim 2002...

Cac nghién ctru trén da phan tich, danh gia & nhitng mirc d§ khac
nhau nhiéu van dé lién quan dén to chtrc va hoat dong cua Toa 4n nhan
dan. Tuy nhién, con nhiéu van dé 1y luan va thuc tién vé vi tri, vai tro cua
Tda an van chua duoc giai quyét mot cach c6 hé thong trong bdi canh xay
dung Nha nuéc phap quyén xi hdi chi nghia.

3. Nhiém vu nghién ctru

Pé thuc hién muc dich trén, luan van cé nhiing nhiém vu sau day:

Mot la: Phan tich 1am 16 co s& 1y luan vé vai tro ciia Toa an trong nha
nudc phap quyén.

Hai la: Panh gia, phan tich thuc trang vé vai trd ctia Toa an trong
viéc xdy dung nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

Ba la: Bé xuit phuong hudng va giai phap nham ting cudng vai tro

ctia Toa an trong viéc xay dung nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.
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4. Tinh méi va nhirng dong gép ciia dé tai

Trong nhitng nim gan ddy, di c6 nhiéu nghién ctru lién quan dén vi
tri, vai trd ctia Toa 4n nham phan tich, danh gia ¢ nhitng muc d6 khac nhau
nhiéu van dé lién quan dén to chtrc va hoat dong ctiia Toa an. Tuy nhién,
viéc nghién ctru phat trién tong thé lién quan dén linh vyc Toa an van con
nhiéu van dé chua duoc giai quyét mot cach c6 hé thong trong viée xay

dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia & Viét Nam hién nay.

Pé tai xem xét, phan tich nhiing diém m&i cua vi tri, vai tro cua Toa
an trong xay dung nha nudc phap quyén, va diém chua phu hop véi thyuc
tién nham dua ra nhin nhan va danh gia dang vi tri, vai trd cua Toa an
trong viéc xay dung nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta hién nay.

5. Poi tuong va pham vi nghién ciru

- P6i twong nghién ciru: Toa an trong viéc xdy dung nha nudc phap
quyén XHCN ¢ Viét Nam.

- Pham vi nghién ctru: DPanh gia khai quat thuc trang nhitng quy
dinh phép luat hién hanh va thuc trang thuc hién phap luat vé vai tro cua
Toa 4n nhan dan trong viéc xay dung nha nudc phap quyén XHCN &
Viét Nam.

6. Noi dung va phwong phap nghién ciru
6.1. Noi dung nghién ciru

- Hé théng hda nhitng van dé ly luan va thuc tién vé toa an trong nha
nudc phap quyén XHCN.
- Phén tich thyc trang vi tri, vai trd cua Toa an trong viéc xay dung

nha nuéc phap quyén XHCN & Viét Nam.
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- Pé xuat phuong hudng va giai phap co ban nham ning cao vi tri,
vai trd cua Toa an trong viéc xdy dung nha nudc phap quyén XHCN &
Viét Nam hién nay.

6.2. Phwong phap nghién curu

- Phuong phap luan: Chu nghia duy vat lich st, chu nghia duy vat
bién ching, phép bién chirng ctia chii nghia Mac - Lénin

- Cac phuong phap khac: Phuong phdp phan tich, phuong phap logic,
phuong phap théng ké, phuong phép tong hop, phuong phap d6i chiéu,
phuong phap so sanh, phuong phdp ching minh...

7. Két cau ciia ludn vin

Ngoai ph::in mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, luan
van duge két cau 3 chuong nhu sau:

Chirong 1: Nhimg van d& Iy luan vé Toa an trong Nha nu6c phap quyén.

Chirong 2: Thuc trang vé Toa an trong xay dung Nha nudc phap

quyén XHCN ¢ Viet Nam.

Chuwong 3: Quan diém, giai phdp nang cao vai trd cta Toa an trong

viéc xay dung Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam.

Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TOA AN
TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN

1.1. Nha nuée phap quyén va xdy dung nha nwéc phiap quyén

XHCN ¢ VN



1.1.1. Khdi niém NNPQ

Nha nuédc phap quyén 1a mot hién tuong chinh tri - phép 1y phtc tap
duoc hiéu va nhin nhan & nhiéu goc d6 khac nhau, song ching ta c6 thé
hiéu Nha nuéc phap quyén mot cach don gian d6 1a mot nha nude quan 1y
kinh té - x3 héi béng phép luat va moi hoat dong cuia nha nudc déu tuan
thu phap luat, coi phap luat 1a tiéu chi cho moi hoat dong ciia Nha nudc ma

& d6 moi chu thé trong xa hoi déu phai tuan thu va thuong ton phép luat.
1.1.2. Noi dung xdy dung nha nuéc phap quyén XHCN o Viét Nam

Nhitng dic trung ciia Nha nudc phap quyén x3 hoi chi nghia Viét

Nam bao gém nhiing dic trung sau:

Mot 14, Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam 1a Nha
nuéc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; tat ca quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan. Pay 1a dic trung co ban, dugc ghi nhan trong Hién
phép ctia nudc ta va duoc thé hién trong cac quy dinh vé nguyeén tic to
chtrc va hoat dong ctia bd may nha nudc tir trung wong dén dja phuong cia

cac co quan 1ap phap, hanh phép va tu phap.

Hai 13, quyén lyc nha nudc 1a thong nhét, c6 sy phan cong va phoi
hop gifta cic co quan nha nude trong viée thuc hién cac quyén lap phép,
hanh phap va tu phap. Pay vira la nguyén tic to chirc va hoat dong cua bod
may nha nudc ta, vira 13 quan diém chi dao qua trinh tiép tuc thuc hién
viéc cai cach bd may nha nudc.

Ba 13, Hién phap va cac dao luat gilr vi tri tbi thuong trong diéu
chinh cac quan h¢ thudc tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Hé théng

phép luit thé hién day du, ding din ¥ chi cua nhan dan, phu hop voi hién



thie khach quan, thuc day tién bo xa hoi. Nghia vu tuan theo Hién phap,

phap luat 12 cua tat ca cong dan, khong loai trir d6i véi bat cii ai.

Bén la, Nha nudc ta ton trong va bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan; nang cao trach nhiém phap 1y gitra Nha nudc va cong dan, thuc
hanh dan chu, déng thoi ting cudong ky cuong, ky luit. Muc tiéu cao ca
cua Bang Cong san Viét Nam va Chu tich H6 Chi Minh vé bao dam quyén
con nguoi, quyén cong dan dugc thé ché hoa thanh luat va dugc Nha nudc

ta to chirc thuc hién c6 két qua.

Nam la, Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam ton trong
va thuc hién dﬁy du cac diéu uéc quéc té ma Nude Cong hoa Xa hoi chu

nghia Viét Nam da ky két hoic tham gia.

Sau 1a, Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam dugc to
chirc va hoat dong dudi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam. Day la
dic trung co ban dé phan biét nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia va

nha nudc phap quyén tu san cha nghia.

Qua nhiing ndi dung trén day, chung ta thay rang, trong qua trinh xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, chiing ta da tiép
thu dugc nhitng tinh hoa, nhitng gia tri toan nhan loai. P 1a cac ché dinh
phap 1y, nhu tat ca quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan, su ton trong va
béo vé cac quyén va tu do cta con ngudi nhu nhimg gia tri xa hdi cao quy
nhat, sy ngu tri cua phap luat trong cac linh vuc sinh hoat cua xa hdi, tinh
t6i cao ctia phap luat trong cac linh vuc hoat dong ctia nha nudc va trong

viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi.
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1.2. Toa an trong Nha nwéc phap quyén

Vi vi tri dac bi€t trong bd may nha nudc, Toa an nhan dan thyc hién
vai tro bao v¢ phap ché x3 hoi chu nghia, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia
va quyén lam chu cua nhan dan, bdo v¢ tai san cua nha nudc, cua tap thé,
bao v¢ tinh mang, tai san, tu do, danh du va nhan phém cua cong dan. Xét

mot cach téng quat, Toa an nhan dan thuc hién cac vai tro co ban sau:
- Béo vé cong ly.
- Thuc thi cong ly.
- Bao dam tinh thong nhét cua phap luat.
- Kiém soat hoat dong cua co quan nha nudc.

1.3. Nhu cau nang cao vai tro cia Toa an & nwéc ta trong xay

dung Nha nuéc phap quyén XHCN & Viét Nam

Cung vé6i xu thé hoi nhap ngdy cang sdu rong vao nén kinh té qudc té
va khu vuc, viéc cai cach hoan thi¢n hé théng phap luat, trong do co tu
phép cta nude ta duge dit ra hét sie cap thiét. Dé tao chuyén bién cin ban
trong cai cach tu phap, di dén luc can nghién ciru tim giai phap dot pha vé
van dé nay, d6 1a tién hanh cai cach ¢ khau then chdt nhat, nang cao vai trd
ctia to chirc Toa an.

Viéc thuc hién co ché bao dam tinh thong nhat cua hé thong phap
luat trong thoi gian qua dd gép phan quan trong vao viéc hoan thién hé
théng phap luat nudc ta, tmg budc gop phan xay dung hé théng phap luat
déng bo, thong nhat. Tuy nhién, trudc yéu cau phat trién ctia dat nude
trong tinh hinh mdi viéc bao dam tinh thong nhat ctia hé théng phap luat

can phai dugc chu trong va nang cao hon.
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Pé toa an thue hién duge vai trd ctia minh thi nguyén tic dé cao chan
ly, thuong ton phap luat 13 yéu t6 cot 18i dé hinh thanh Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam cua dan, do dan va vi dan, tat ca quyén
luc nha nuée can duge truc tiép giao cho ngudi dan trén co sd cong bang
va dan chu.

1.4. Cac yéu t6 tac dong dén vai tro ciia Toa an trong xiy dung

NNPQ & VN
1.4.1. Nhdn thirc chinh tri vé vai tro, siv ménh ciia Toa dn

Thuc hién chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020, cung véi viée
xéac dinh toa an 13 co quan xét xtr, thuc hién quyén tu phap, Hién phap nim
2013 da xac dinh nhiém vu ctia Toa an nhan dan la bao v¢ cong 1y, bao vé¢
quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao vé

lg1 ich cua nha nudce, quyén va lgi ich hgp phap cua to chuc, ca nhan.
1.4.2. Té chirc Toa an va tinh doc lap cua Toa dan

Viéc tach bach hé thong toa an khoi sy anh hudng boi yéu té hanh

chinh, chinh quyén 1a khau then chét.

Mit khéac, van dé lién quan can giai quyét dong bo véi viée nang cao
vai trd ctia Toa an trong giai doan hién nay do 1a doi médi cong tac lanh dao
cua PBang, nang cao nhan thirc vé vi tri, vai tro cla toa an trong by may
chinh tri, hé thong quyén luc nha nudc theo linh vuc Lap phap, hanh phap
va Tu phap.

1.4.3. Tinh hoan thién ciia hé thong phdp lugt

Viéc thanh 1ap Toa an so tham khu vuc, Toa an phtic tham va Toa an
thuong tham khong ndm trong co cau cua Toa an nhan dan toi cao, phan
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dinh tham quyén xét xtr cho cac tod an nay, viéc diéu chinh co ché bod
nhiém tham phan... dat ra nhu cu can thiét phai sura ddi cac luat vé to
chtrc bd may nha nudc nhu Luat to chic Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan, Luit t6 chirc Toa 4n nhan nhan dan, Luat to chirc Vién kiém sat
nhan dan, Luat to chic co quan diéu tra hinh sy, Bo luat T6 tung hinh su,

B6 luat T6 tung dan su...cho phu hop véi Hién phéap hién hanh.
1.4.4. Nguén lwc cho hoat dpng ciia Toa dn
- Yéu t6 con ngudi.
- Yéu t6 co s vat chét, kinh phi.

- Yéu t6 doc lap trong xét xtr va chi tudn theo phap luat bao dam

quyén binh dang trudc Toa an.

Chuwong 2

THU'C TRANG VE VAI TRO CUA TOA AN TRONG VIEC XAY
DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XHCN O VIET NAM

2.1. Vai tro caa Toa an trong viéc bao vé quyén con nguoi

2.1.1. Thue trang phdp ludt vé vai tro ciia Toa dn trong bdo vé
quyén con nguwoi ¢ Viét nam

Tda an nhan dan 1a co quan duy nhéat dugc Hién phap va phap luat
trao chirc nang x¢ét xur. Toa an nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao
vé loi ich nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia to chirc, ca nhan. Toa
an nhan dan nhan danh nha nudc dua ra cic phan quyét dé quyét dinh truc
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ti€p to1 sinh ménh, chinh tri, kinh t€ cua con ngudi cu thé do do, dong vai
trdo vO cung quan trong va tryc tiép trong viéc bao dam cac quy dinh vé

quyén con ngudi khong bi xAm pham.

Pé viée thuc hién nhiém vu bao vé cong 1y ndéi chung va bao vé
quyén con ngudi ndi riéng, trong hoat dong xét xir ctia minh, Toa an phai
tuan theo nhiing nguyén tac nhat dinh ma hau hét duoc quy dinh cu thé
trong Hién phap va phap luat. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau
ma viéc thuc hién cac nguyén tic d6 chua théng nhat, c6 nguyén tic khong
duogc thuc hién hay thyuc hién khong ding dan dén nhiéu phién toa khong

dat duoc muc dich.

Pé quyén con ngudi khong bi xdm pham trong hoat dong tu phap ma
trong tam la hoat dong xét xur, Toa an nhan dan can bao dam thyc hién

dung cac nguyén tic sau:
- Nguyén tic phdp ché xa hoi chii nghia.\
- Nguyén tdc xét xir cong khai, cong bang, kip thoi.
- Nguyén tdc xét xir déc ldp va chi tudn theo phdp ludt
- Nguyén tac Toa dn xét xir tdp thé va quyét dinh theo da sé
- Nguyén tdc bao dam quyén binh dang trude Toa dn
- Bdo dam dwoc béi thuwong thiét hai
- Nguyén tdc bdo dam khéng bi tra tan, bao lyc, truy birc, nhuc hinh
- Nguyén tic bdo dam sw ding dan khi budc tgi
- Nguyén tdc xdc dinh sw thdt cia vu dn
- Nguyén tac bao dam khéng ai bi két an hai lan vi mét toi pham
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- Nguyén tic bdo dam quyén bdo chira
- Nguyén tic bdo dam quyén bat kha xam pham vé than thé.

2.1.2. Thuee trang thuwe hién vai tro ciia Toa dn trong bdo vé quyén

con nguoi

Trén thue té, viée thuc thi vai tro cia toa an trong bao vé quyén con
nguoi con chua triét dé va dam bao day du moi quyén loi ciia con ngudi do
nhiéu yéu td. Trong do, yéu td co ban 1a hanh lang phap 1y va nhan thirc
ctia xa hoi va hé thong co quan coéng quyén vé pham vi chirc ning ctia Toa
an, yéu td noi tai, bat cap cua h¢ théng toa an cling la mot trong nhirng

nguyén nhan lam han ché vai tro bdo vé quyén con ngudi cua toa an.

Thuc té phat trién x4 hoi dang phat sinh nhiéu van dé phuc tap khac,
ban than hoat dong tb tung tai toa an van con nhirng han ché nhat dinh do6
1a: Viéc xét xir cia Toda an chiu anh hudng cua yéu té chu quan, sy tac
dong cuia cac cap chinh quyén va su thiéu hiéu biét cua ngudi dan, su tho o
clia co quan c6 tham quyén lién quan dén hoat dong t6 tung cua Toa an va
dac bi¢t 1a nhan thirc chung cua xa hoi vé viéc tuln thu phap luat. Ngay
trong hoat dong cta tdoa 4n hién nay van con mot s6 ban an chua duoc dua
vao thi hanh mét cach nghiém tlic, van con nhiing trudng hop co quan nha
nudc chay y trong viéc chdp hanh ban an (hanh chinh, dan su...) hoic
nguoi bi két an bi phat ti giam nhung van chwa chip hanh an hodc tinh
trang cb tinh 1an tranh phéap luat trong thi hanh an hinh su.... Piéu nay anh
huéng dén uy tin clia cac co quan tu phap noéi chung va cic co quan lién
quan trong viéc thuc thi phap luat trén thyc té va anh huong dén quyén con

nguoi va bao vé quyén con nguoi.
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2.2. Vai tro ciia Toa 4an trong dam bao tinh thong nhat ciia phap luit

2.2.1. Thuc trang phdp ludt va nhu ciu thwe tién cia viéc gidi

thich phap ludt cua Toa dan

Giai thich luat dang 13 van dé duoc nhiéu hoc gia, chuyén gia phap
luat va cac co quan hiru quan quan tam. Giai thich luat c6 vai tro vo cung
quan trong, boi 18, c6 nhiéu quy pham phéap luat néu khong co sy giai thich
cuia co quan co tham quyén s& dan dén hau qua la viéc nhan thuc phéap luat
khong thong nhat va viéc ap dung phap luat cua cac co quan Nha nude noi

chung, co quan tién hanh t6 tung néi riéng ciing khong thong nhat.

2.2.2. Thuc trang vai tro cua Toa an trong dam bao tinh théng

nhdt ciia phdp ludt

Nhitng ton tai néu trén cta cong tac thi hanh phap lut xuat phat tir

nhirng nguyén nhan chu quan, khach quan nhu sau:

- Thit nhat, thuc tién thi hanh cac Nghi quyét cua Pang, Luat, phap
Iénh, nghi quyét cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc ho1 da va dang
dat ra nhiéu van dé rit méi, chua duoc quy dinh trong Hién phap, Luat,
phép 1énh, nghi quyét cia Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi. Nhiéu
van dé vudng mac ma cac van ban hudng din thi hanh Luat, phap 1énh
khong thé giai thich duogc, can phai chd sta d6i, bo sung Hién phap,
Luat, phap 1énh hoic dé nghi Uy ban Thuong vu Qubc hoi giai thich
Hién phap, Luat, phap Iénh. Mgt s6 noi dung cua Luat, phap 1énh con
chung chung dan dén khi huéng din con c6 nhiéu quan diém rat khac
nhau gira cdc nganh nén d3 anh huong khong nho dén tién do, chat

lwong ban hanh van ban.
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Do d6, dé thi hanh phéap luat c6 hiéu qua thi can phai c6 thoi gian
nghién ctru, chuan bi stra d6i, bo sung Hién phap va nhiéu Luat, phap 1énh
khac tao co s& phap 1y cho viéc trién khai nhiém vu cai cach phap luat, cai

cach tu phap.

- Thur hai, cac Luat, phap Iénh, nghi quyét cua Quéc ho1, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi dat ra cho cac Toa an nhiing nhi€ém vu hét suc nang
né, trong khi khdi lugng coéng viéc chuyén mén hang nim ngdy mot ting
cao nhung t6 chirc bd may, can bo, diéu kién co sé vat chat cia cac don vi
chuyén mon nghiép vu va by may giap viéc chua thuc sy twong xing so
v6i nhu cau, din dén qua tai trong cong viéc. Thuc té nay da anh hudng
khong nhé dén tién do va chat luong thi hanh phéap luat, hoan thién chinh

sach phap luat trong nganh Toa an.

- Thir ba, viéc ban hanh vin ban quy pham phap ludt gin véi viéc
tong két kinh nghiém xét xir, tong két cac van dé vudng mic nay sinh
trong thuc tién xét xtr ciia Toa an cac cdp, nén can phai co thoi gian, vat
chat nhat dinh dé tién hanh viéc tong két, nghién ctru cac van dé vudng
méac méi c¢d thé dé xuit viéc soan thao va ban hanh duoc vin ban quy

pham phép luat cho phu hop véi yéu cau.

- Thir tw, cong tac phdi hop gitta cac co quan hitu quan chua chit
ché&, khoa hoc nén anh hudng nhat dinh dén cong tac thi hanh va xay dung
van ban luat, phap 1énh, nghi quyét. Viéc chdm nhan duoc ¥ kién gop y dbi
v6i vin ban quy pham phap luat tir phia co quan, to chitrc hitu quan ciing
anh huong t6i tién d6 ban hanh van ban quy pham phap luat.

- Thir ndm, kinh phi, co sd vat chat, trang thiét bi k¥ thuat phuc vu

cho cong tac nghién ctru, xdy dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,
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huéng din thi hanh Luét, phap 1énh rat kho khan, han ché, chua dap tng
duoc yéu cdu cia cong tac ndy. Co ché tai chinh, ché do, dinh muc cip
phat va mutc chi theo quy dinh ctia phéap luat hi¢én hanh khong phu hop vai

tAm quan trong va tinh chat phirc tap cua cong tac xay dung phap lut.

2.3. Vai tro ciia Toa 4n trong kiém soat hoat dong ciia co' quan
Nha nwoc

2.3.1. Thuc trang quy dinh phap ludt vé Toa dn kiém sodt hoat

dong cua co quan Nha nudc

Muc dich cua viéc kiém soat quyén luc nha nuée 1a ddm bao cho
quyén lgc nha nude khong bi lam dung, ngan chan cac hi¢n tuong, xu
hudéng quan li€u, doc tai, chuyén quyén, doc doan trong by may nha
nudc, khong bi sir dung trai véi y chi ciia nhan dan. Khi quyén luc cang
tap trung, thi kha ning kiém soat né cang khé. Néu khong co sy kiém
soat tot no trd thanh rao can cia ty do va dan chu. Xa hoi cang phat
trién, quyén luc nha nude cang 16n thi yéu cau kiém soat quyén luc nha
nudc cang phai tang 1én.

Nhu vay mudn kiém soat duge quyén luc nha nudc mét cach triét dé
va hiéu qua thi can phai thuc hién tot co ché kiém soat ngoai tirc 1a dung
quyén luc dé kiém soat quyén luc; va néu mudn nhu vay thi quyén luc
kiém so4t phai can bang véi quyén luc bi kiém soat, va phai ¢ ngoai quyén
luc bi kiém soat.

2.3.2. Thuc trang hoat dopng Toa dn kiém sodt hoat dong ciia co
quan Nha nwoc

Hé théng phap luat Viét Nam quy dinh kha cu thé vé tinh doc lap cua
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cac co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung trong hoat dong
diéu tra, truy t6, xét xir. Tuy nhién, co ché van hanh ciing con bat cap va
viéc thuc thi phap luat con c6 han ché hodc con nhirng kho khan, vudéng
mic trong thuc thi phap luat d3 lam anh huéng dén nguyén tic doc lap, chi

tuan theo phap luat trong hoat dong ctia nguoi tién hanh to tung.

Han ché 16n nhat trong kiém soat quyén luc nha nudc cua Toa an nodi
bat nhit chinh 1a hoat dong xét xur an hanh chinh. Khi “dan kién quan” la
mot diéu “vo cung kho khan va kho danh phan thing”, boi 18 ti 16 danh
phan thang trong viéc khiéu kién chiém rat thap hoic néu c6 ciing chi dugc
mot phan. Nhiéu truong hop toa an tuyén huy mot quyét dinh nao do trai
phép luat cta co quan hanh chinh nha nudc nhung viée khic phuc tir phia
co quan nha nudc lai mang tinh doi pho hoac ca bi¢t co truong hop lai
khong hé duoc khic phuc. Hay khi vu viéc dugc giai quyét thi nhitng phan
quyét cua ban an khong dé cip t6i van dé ma duong su yéu cau, hodc
quyét dinh cua ban an lai tich van dé can giai quyét trong khiéu kién cta
cong dan dé giai quyét bang mot vu an khac. Nhu vay, qua trinh di tim
cong 1y ctia ngudi dan bi kéo dai, giy cang thang, ton kém va mét moi cho

nguoi dan va quyén lgi cua cong dan vi thé ma bi xam hai.

Tom lai, kiém soat quyén luc trong nha nudc phap quyén chi co thé
dat duoc khi c6 mot co ché va diéu kién day du, can thiét cho sy van hanh
ctia n6 trén thuc té. Co ché d6 phai bao gom kiém soat ca tir bén ngoai 1an
tir bén trong to chitc quyén luc nha nudc va déu hudng t6i viée bao dam
cho quyén luc nha nudc duge st dung dung muc dich, thuc thi c6 hi¢u luc
va hiéu qua trén co so lay phap luat lam trung tdm va con nguoi trong xa

hoi 1a muc tiéu hudng toi.
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Chuong 3

QUAN DPIEM, GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA TOA AN
TRONG VIEC XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XHCN O
VIET NAM HIEN NAY

3.1. Quan diém ning cao vai tro cua Toa an trong xiay dung

NNPQ XHCN ¢ Viét Nam
3.1.1.Déi méi nhén thirc vé vai tro ciia TA

DPé Toa an dugce doc l1ap trong thuc thi nhi€ém vu, doc lap tu phap,
trude hét can thay doi nhan thirc vé Toa an theo hudng: Toa an 14 co quan
duy nhat nhan danh Nha nuéc tién hanh cac hoat dong xét xur nham muc
tiéu bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap
ctia t6 chire, ca nhan, thuc hién quyén tu phap quéc gia. Trén co sé do, co
quan diém dtng din dé x4c 1ap va xay dung thé ché, nguyén tic hoat dong,
bd may t6 chirc, co s& vat chat, ché do dai ngo, kinh phi hoat dong ctia Toa

an, tudi huu, nhiém ky va ché d6 luong ctia Thim phan... cho phu hop.
3.1.2. Bao dam doc lap xét xwr cuia Toa an

Muc dich cua sy doc lap tu phap 1a dé tranh su phu thudc cua tham
phan vao quyét dinh cta cac quyén lap phap va hanh phap dé dan dén cac
quyét dinh tuy tién cua tham phan khi phan xir cdc vu viéc c¢o lién
quan.Su de doa cua cidc nhoém tu nhan nhiéu quyén luc c6 thé dan téi cac
quyét dinh tuy tién gidéng nhu su can thiép ciia Nha nude. Cai cach tu
phap nham muc dich cai thién chat luong va tinh chinh truc cua céc quyét
dinh tu phap tot nhat nén tap trung vao viéc dao tao ra thAm phan doc lap,

va khong dé bi ham doa.
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Nguyén tic doc 1ap cua toa an khi xét xir khong chi duoc tuyén bd
trong ban vin Hién phap ma ty nhién nd co thé thuc hién trén thyc té.
Mudn ¢6 duge su thuc hién nguyeén tic trén phai can mét loat nhirng dam
bao kém theo ca vé thé ché ludt phap 1an chi treong chinh sach. Theo Diéu
130 cua Hién phéap hién hanh quy dinh: “Khi xét xir, Tham phdn va Hgi

tham déc lap, va chi tudn theo phdp ludt”.

Toa an ddc 1ap 1a mot trong nhiing nguyén tac co ban nhat dong thoi
cling 1a mot nguyén tac kho thuc hién nhat ctia cdc ché d§ chinh tri dan
chii, ké c4 cua nén dan chu xa hoi chil nghia 1an ctia ca nén dan chu tu ban

chu nghia.

3.1.3. Doi méi té chirc Toa dn gdn lién véi qud trinh héi nhéap phdp

luat quéc gia voi phap luat qu6’c 16 vé quyén con nguoi

Tai phién Ra soat dinh ky Phd quat vé quyén con nguoi (Universal
Periodic Review - UPR) chu ky II vé tinh hinh thiic ddy va bao vé cic quyén
con nguoi va tu do co ban tai Viét Nam trong khudn khd Khoa hop lan thir
18 Nhom lam viéc vé UPR cua Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc ngay
05/02/2014, trong bai phat biéu ciia minh, Tht truong Bo Ngoai giao Ha
Kim Ngoc di khang dinh: “Mot trong nhitng wu tién cao nhat cia Viét Nam
trong nhiéu ndm qua ciing nhw trong thoi gian t6i la day manh viéc kién toan
hé thong phdp ludt, chinh sdch va thé ché vé dam bdo quyén con nguoi, xdy
dung Nha nuwée phdp quyén, dam bdo sw thy hwong ngay cang day di hon
cdc quyén va ty do co bdn ciia nguoi dan. Viét Nam dd ban hanh va tich cuc
trién khai Chién lwoc cdi cdach tw phdp dén nam 2020 nham dam bdo muc
tiéu xdy dung mét nén tw phdp trong sach, viing manh, dan chi, nghiém
minh, tung budc hién dai, phuc vu phat trién dat nude va bdo vé nhan dan”.
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Nhu vdy, Hién phdp Viét Nam di quy dinh trach nhiém cta Nha
nuéc ta 1a “Céng nhdn, ton trong, bdo vé va bdo ddm quyén con nguoi,
quyén céng dan”. Toa an nhan dan véi vi thé 1a mot tru cot trong bd may
nha nudc doéng mot vai trd quan trong trong viée bao vé quyén con ngudi
thong qua hoat dong xét xur. Pay duoc coi 1a nhiém vu then chot, hang dau

dé xay dung mot xa hoi dan chu, cong bang, van minh.

3.2. Giai phap ning cao vai tro cua Toa an trong xiy dung

NNPQ XHCN ¢ Viét Nam

3.2.1. Giai phap nang cao vai tro cua Toa an trong bdo vé quyén

con nguoi

- P& nang cao vai tro cua Toa an, ching ta can phai c6 mot s6 giai
phap tuir viéc bao vé quyén con ngudi, nang cao nhan thirc ctia Pang, Nha

nudc va nguot dan ve vai tro cua Toa an trong viéc bao v€ quyen con nguoi.

- Hoan thién phap luat t6 tung tu phap bao dam quyén duoc xét xir

cong bang cua nguoi dan.

- Cai cach mo hinh t6 chitc hé thong Toa an theo cap xét xir va khong

phu thudc vao cip hanh chinh ctia bo may Nha nude.
- Cai cach co ché tuyén dung, bd nhiém Tham phan.
- Nang cao chit luong va hi¢u qua hoat dong thi hanh an dan su.

3.2.2. Gidi phdp nédng cao vai tro cua Toa dn trong bdo dam tinh

théng nhit ciia phdp luit

- Viéc phat trién 4n 18 1a mot trong nhitng phuong thirc hiru hiéu dé bao

dam cong 1y, gop phan duy tri, on dinh trat tu phap luat trong doi song.
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- V& phia nganh Toa an nhan dan can dé cao trach nhi¢m, d6i1 maoi

phuong thirc quan ly, 1anh dao, chi dao cong tac thi hanh phap luat.

3.2.3. Gidi phdp néng cao vai tro ciia Toa dn trong kiém sodt hoat

dong cua co quan Nha nuwdc

Hoat dong kiém soat quyén luc nha nudc trong hoat dong xét xtr cua
Tda an duge thue hién dong thoi véi nguyén tic phodi hop gitta cic co quan
nha nudc trong viéc thuc hién quyén luc nha nuée. Diéu d6, ham chira noi
dung mdi co quan trong viéc thuc thi quyén luc nha nuéc déu phai chiu su
kiém soat 1an nhau bing cac quyén cu thé do phap luat quy dinh, dong thoi
mdi co quan déu c6 trach nhiém thuc hién dang pham vi quyén luc cua

minh, khong xam lan, khong lam quyén.

KET LUAN

Nhin chung, xét & goc dd khoa hoc phéap 1y va ca thuc tién cudc séng,
Tda 4n c¢6 mdt vai tro, vi tri quan trong trong nha nudc phap quyén Viét
Nam x4 hoi chii nghia - mot trong ba nhanh quyén luc quan trong trong hé
théng bo may (quyén tu phap), Toa an 1a noi thuc hién cong 1y va cong

bang x3 hoi thong qua chirc ning xét xi.

Chinh vi vay, vi tri, vai tro cua toa an da dugc Pang va Nha nudc
coi trong va 13 muc tiéu can phai cai cach. Cai cach Toa an trong diéu
kién xay dung nha nudc phap quyén XHCN cia nhan dan, do nhan dén,
vi nhan dan la qua trinh d6i méi nham muc tiéu 1am cho té chic va hoat
dong ctia Toa an ngdy cang thé hién day du, dung dan ban chat dan chu,

cua dan, do dan, vi dan cua hoat dong xét xur phu hop védi nguyén tac,
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yéu cau ctia nha nudc phap quyén XHCN trong nén kinh té thi truong
dinh hudng XHCN, dap tng ngdy mot tét hon, hiéu qua hon yéu cau bao
vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, bao vé quyén va loi ich hop phap
cua nguoi dan va nha nudc ta trong boi canh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc va hoi nhap kinh té qubc té. Tuy nhién, trong qua trinh
hoat dong cua Toa an da boc 16 nhiing diém bt cap, chua hop 1y, doi hoi
phai nang cao vi tri, vai trd cta toa an trong tién trinh cai cach tu phap

nham thuc hién cac nhiém vu méi va yéu cau mai.
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