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MO PAU

Viéc md cira thi trudng ngan hang, tai chinh 14 xu thé tt yéu trong bdi
canh hoi nhap qudc té, nhat 1a ké tir khi Viét Nam gia nhap WTO da mang lai
rat nhiéu co hdi ciing nhu thach thirc cho hé théng ngan hang Viét Nam. Cac
ngan hang ¢ Viét Nam phai d6i mat voi su canh tranh gay git hon tir cac ngan
hang nuéc ngoai dén tir cac khu vure tai chinh phat trién nhu My, Singapore,
Nhat Ban,... va chiu tdc dong ctia nhiing bién dong trén thi truong tai chinh
qudc té. Cung voi d6 cude khung hoang tai chinh va suy giam kinh té toan cau
kéo dai tir ndm 2008 va dén nay van con dé 1ai hau qua nang né & nhiéu nudc,
dic biét 1a & My ma nguyén nhéan chinh 1a sy yéu kém ciia hé théng nganh
ngan hang. Piéu d6 budc cic qudc gia phai quan tam, danh gia lai toan b hoat
dong ctia cac ngan hang. Va viéc tai cdu tric hé thong cac ngan hang, trong d6
chu trong viéc tai co cdu Ngan hang thuong mai (NHTM) da tré nén pho bién
va cip thiét & mdi qudc gia dé dam bao cho cac NHTM thich nghi duoc véi
nhu cu phat trién méi trong bdi canh nén kinh té thé giéi dy bién dong. O
Viét Nam hién nay, khi thi truong chirng khoan phat trién chua on dinh, ganh
nang vé& von con don 1én vai cac NHTM thi viéc giit cho hé thing NHTM 6n
dinh va lanh manh cang can phai dic biét quan tam.

Pén nay, c6 thé noi nén kinh té ciing nhu hé théng NHTM Viét Nam da
co ban vugt qua con khing hoang tai chinh. Tuy nhién, nhiing hé luy cta n6
da boc 16 nhidu van dé bat on, co thé ké dén nhu: Thanh khoan khé khan, no
Xau c6 dau higu ting cao, ning lyc quan tri diéu hanh han ché, san pham dich
vu nghéo nan, 1gi nhuan chi yéu tur hoat dong tin dung, rui ro cao anh huéng
dén an toan hé théng, ... Bén canh d6, vin dé s& hitu chéo; hé théng mang ludi
cac NHTM phat trién véi toc do qua nhanh, $6 luong nhiéu, chit lugng hoat
dong chua cao, khong it NHTM hoat dong vi lgi ich cuc bo, chay dua lai sut
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gdy anh hudng 16n dén hé thong ngan hang va thi truong tién t&. Do d6, néu
khong c6 bién phéap can thiép kip thoi s& co nguy co xay ra rii ro gdy mat an
toan hé thong.

Dé 6n dinh va phat trién nén kinh té hiéu qua, bén vimg, Hoi nghi trung
wong khoa 11 (thang 10 ndm 2011) d4 nhan manh su can thiét tai cau tric nén
kinh té, trong d6 tai co cau hé théng NHTM va cac t6 chirc tai chinh 1a mot
trong ba linh vyc chu dao, quan trong nhét. bay la chu truong 16n thé hién
quyét tim cua Pang nhim cai t6 nén kinh t& cing véi day Iui tac dong, anh
hudng tiéu cuc cua khung hoang kinh té thé gioi.

Xuét phat tir nhan thic vé tdm quan trong cua tai co cAu hé thng
NHTM, dic biét 12 bd may quan tri néi bd NHTM va v6i mong mudn dé ra cac
giai phap hiru ich nham déng gop cho qua trinh tai co cdu quan tri ndi bd
NHTM Viét Nam thanh cong, tic gia chon dé tai: “Phdp ludt vé tdi co cdu
quan tri noi bo ngan hang thwong mai Viét Nam” lam dé tai ludn van cua
minh.

Chuong 1
Nhirng vin dé Iy luan co ban vé tai co ciu quan tri ngi bg NHTM
1.1. Khai niém quan tri ngi by ngan hang thwong mai va tai co

cAu quan tri ndi by cia NHTM

1.1.1.  Dinh nghia, diic diém NHTM

Theo Khoan 1, Diéu 6 “Giai thich tir ngir”, Luat NHNN nam 2010 ghi
nhan: “I.Hoat dong ngan hang la viéc kinh doanh, cung ung thuong xuyén
mét hodc mot s6 nghiép vu sau day: a) Nhan tién giri; b) Cap tin dung; c)
Cung ung dich vu thanh toan qua tai khodn”.

Va tai Khoan 2,3, Diéu 4 “Giai thich tur ngtr”, Luat cac TCTD nam 2010
thi quy dinh:



“2. Ngdn hang la loai hinh 16 chirc tin dung co thé duwoc thuc hién tat ca
cdc hoat déng ngdn hang theo quy dinh cia Ludt nay. Theo tinh chdt va muc
tiéu hoat dong, cdc loai hinh ngdn hang bao gom ngdan hang thwong mai, ngan
hang chinh sach, ngdn hang hop tac xa.

3. Ngdn hang thirong mai la logi hinh ngdn hang dwgc thuce hién tdt ca
cdc hoat dong ngan hang va cac hoat dong kinh doanh khac theo quy dinh cua
Ludt nay nham muc tiéu loi nhugn.”

Con tai Khoan 1, Piéu 5 “Giai thich tir ngi”, Nghi dinh s6 59/2009/ND-
CP ngay 16-7-2009 cua Chinh phi quy dinh vé Té chirc va hoat dong cua
NHTM ciing ghi nhan cu thé: “I. Ngdn hang thiong mai la ngdn hang dwgc
thue hién toan bg hoat dong ngdan hang va cdc hoat dong kinh doanh khac c0
lién quan vi muc tiéu loi nhugn theo quy dinh cua Ludt cac T 6 chire tin dung
va cdc quy dinh khac ciua phap luat.”

Theo céac quy dinh trén, c6 thé hiéu NHTM 1 t6 chirc kinh doanh tién té
ma hoat dong chil yéu va thudng xuyén 1a nhén tién ki guri tir khach hang véi
trach nhiém hoan tra va st dung s6 tién do dé cho vay, thyc hién nghiép vu
chiét khau va 1am phuong tién thanh toan véi muc tiéu loi nhuan, gop phin
vao thuc hién muc tiéu kinh té cia Nha nuée. Va NHTM gém ¢6 NHTM Nha
nude, NHTM ¢ phﬁn nha nude va nhan dan, NHTM c6 100% von nude ngoai
va NHTM lién doanh.

bic diém NHTM:

- NHTM Ia trung gian tai chinh va c6 chirc nang trung gian tin dung
- NHTM Ia doanh nghiép kinh doanh tién té va dich vu Ngan hang.

- NHTM Ia ngan hang hoat dong vi muc ti€u lgi nhuan.

1.1.2.  Khai niém qudn tri ngi bg NHTM
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Thong qua céac khai niém v€ quan tri cong ty, c6 thé hiéu quan tri ndi bo
cia NHTM nhu sau:

“Quan tri ndi bd NHTM la mot loat cic mdi quan hé gitra Ban Giam déc
(BGD), Hoi dong quan tri (HPQT), Hoi dong thanh vién, cac ¢ dong, thanh
vién va cac bén co lién quan khac trong mot ngan hang. Quan tri ngan hang
con 1a mot co ché, quy trinh, cong cu dé thong qua d6 xéac dinh cac muc tiéu
ctia ngan hang, phuong tién dé dat dwoc cac muc tidu d6 va theo doi két qua
thuc hién”.

Nhu vay, co thé théy hoat dong quan tri néi b6 NHTM c6 nhitng dac

diém sau:

Mot 1a, quan tri ngi b NHTM duoc dit trén co s cua su tach biét gitta
quan ly va s¢ hitu ngan hang.

Hai 1a, quan tri ndi b NHTM xéc dinh quyén han va trach nhiém giira
cac nhom lgi ich, cac thanh vién khac nhau trong ngan hang, bao gdm cac cb
dong, HDQT, Ban Diéu hanh, BKS va nhiing nguoi lién quan khac ctia ngan
hang nhu ngudi lao dong, nha cung cap. Pong thoi, quan tri ndi bd NHTM
ciing l4p ra cac nguyén tic va quy trinh, thii tuc ra quyét dinh trong ngan hang,
qua d6 ngan chin sy lam dung quyén luc va chirc vu, giam thiéu nhiing rui ro
lién quan dén hodc c6 ngudn gdc tir nhitng giao dich voi cac bén c6 lién quan,
nhing xung dot loi ich tiém ning va tir viéc khong c6 tiéu chuan rd rang hoic
khong tudn thii cac quy dinh vé cong b thong tin va khong minh bach.

1.1.3.  Khai niém tai co ciu quan tri ngi b cia NHTM



Cho dén nay van chua c6 mot dinh nghia day di va hoan chinh vé khai
niém tai co cau NHTM néi chung va tai co cau quan tri noi bo caa NHTM noi
riéng.

Trong hé théng NHTM viéc tai co cau quan tri noi bo NHTM [a mot
trong nhitng van dé trong tdm hién nay. Va xuat phat tir khai niém tai co ciu ngan
hang néi chung va quan diém cia Pang va Nha nuéc vé tai co cau hé thong
NHTM, c6 thé dinh nghia “tai co cau quan tri néi bd NHTM” nhu sau:

“Tdi co cau quan tri noi bé NHTM la qud trinh sdp xép, t6 chire lai toan
b mé hinh té chire, quan tri diéu hanh trong néi bg cdc ngdn hang, tir dé gidm
thiéu t6i da nguy co rii ro trong hoat dong ciia tirng ngdn hang don 1é néi riéng
va ca hé thong ngan hang néi chung, dam bdo hoat dong ciia hé thong ngdn hang
trong béi canh kinh té hién nay va dam bdo an toan cho nén kinh té, tao diéu kién
cho co cdu todan bé hé thong ngdn hang”.

1.2. Muc dich va vai trd ciia tai co cAu quan tri ngi bg NHTM

1.2.1. Muc dich ciia tdi co cdu qudn tri ngi b NHTM

Hoat d6ng ngan hang tu n6 da chira dung rat nhiéu rai ro va khi nhitng
rai ro do tich ty, tré nén qua I6n do tac dong cua cac yéu té bén ngoai nhu bat
on kinh té vi mo, khung hoang kinh té thé gisi, thi truong ching khoén hay/va
thi truong bat dong san lao déc hay do céc yéu té bén trong nhu quan tri rai ro
bit cap, quy trinh tin dung khdng hoan chinh, diu tw mao hiém, trinh d6 ning
luc va dao dirc cua doi ngii khong dap ang yéu cu,... thi ngan hang s& khdng
thé tranh khoi d6 v& néu khong duge co ciu lai, ca co cau lai titng ngan hang,
ciing nhu co cau lai ca hé thong ngan hang. Cho dén nay, hé théng ngan hang
Viét Nam dang ddi mat véi nhitng rii ro ngay mot gia ting, noi bat 1a: Rui ro
tin dung, Rui ro thanh khoan, Rui ro 13 suat va ty gia hbi doai.
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Thuc hién chu truong cia Pang, trong 6 thang dau nam 2012, nganh
Ngan hang d tap trung trién khai qua trinh co cau lai hé théng cac TCTD, dic
biét A NHTM. Sau khi dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét Bé an Co cau lai
hé théng TCTD giai doan 2011-2015, ngay 18/4/2013, Théng ddc Ngan hang
Nha nuéc c6 Quyét dinh 734/QD-NHNN ban hanh Ké hoach hanh dong trién
khai thuc hién D& 4n Co cau lai hé thong cac TCTD giai doan 2011-2015.
Phuong an khung vé xtr Iy ca&c NHTM ¢6 phan yéu kém ciing da dugc hoach
dinh chi tiét. Tir cac thyc trang va quy dinh trén cta nganh ngan hang di cho
thiy viéc tai co cAu hé thong ngan hang ma trong tim 1a tai co cAu quan tri noi
bo NHTM la viéc 1am rét can thiét trong giai doan hién nay.

1.2.2. Vai tro va lgi ich cia viée tdi co cdu qudn tri ngi bg NHTM.

Thiic ddy va nang cao hiéu qua hoat dgng kinh doanh cuia ngan hang:
Viéc cai tién, tai co cau cach thuc quan tri ngan hang sé mang lai mot hé thdng
giai trinh tot hon, giam thiéu rui ro lién quan dén cac vu gian 1an hoic céc giao
dich nham muc dich vu loi cua cac can bo quan ly. Bén canh d6, viéc &p dung
nhiing céch thirc quan tri ngan hang mai va ¢ hiéu qua s& gop phan cai thién
va nang cao hiéu qua trong viéc dua ra quyét dinh cta bat ctr ngan hang nao.

Nang cao khd ndng tiép cdn thi trwong von: Khi tai co cdu quan tri noi
bo NHTM theo phuong thirc méi s& cd thé tao co hoi cho ngan hang dé dang
tiép can cac ngudn von nhiéu hon so véi trude day. Boi I8, nhitng ngan hang
dugc quan tri tot thuong gay dugc cam tinh ddi véi cac cd dong va cac nha
dau tu, tao dung duoc niém tin 16n hon cua cdng ching vao viéc ngan hang c6
kha nang sinh 16i ma khdng xam pham t&i quyén loi ciia 6 dong.

Nang cao uy tin cza Ngan hang: Nhitng bién phap quan tri noi bo hiéu
qua s& gép phan tao nén va nang cao uy tin caa ngan hang. Ly do dé thuc hién
quan tri ngan hang tét 1 viéc ngan hang ludn phai ton trong quyén loi cua cac
¢ dong va cac chu ng va viéc dam bao tinh minh bach vé cac yéu té quan tri,
quan ly va didu hanh s& duoc xem nhu 12 mét trong nhiing yéu té quan trong
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trong viéc gianh duoc niém tin cho nha dau tu, tir ¢ nang cao hinh anh, uy tin
va thuong hiéu cua ngan hang.

1.3. Néi dung ciia tai co cau quan tri ngi bd NHTM

1.3.1.  Tdi co cdu bé may qudn Iy NHTM

1.3.1.1. Pgi hgi dong co dong

Trong bo may quan ly caa NHTM ¢ phan thi PHPCP (bao gém tét ca
cac ¢ dong c6 quyén biéu quyét) 1a co quan quyét dinh cao nhat cua Ngan
hang. Trong do, cac ¢ dong thyc hién quyén biéu quyét cua minh vé cac vén
dé thudc tham quyén caa DPHPCP thong qua cc phién hop thudng nién hoic
bit thuong hoic théng qua viéc lay y kién bang vin ban theo quy dinh tai
khoan 2, diéu 59 vé “Pai hoi dong c6 dong”, Luat cac TCTD nam 2010. Mat
khac, tiy theo quy dinh trong Diéu Ié cua timg Ngan hang, PHPCP c6 thé
xem xét, quyét dinh cac van dé rong hon so V6i cac van dé bat budc do phép
luat quy dinh; cac van dé con lai s& dugc PHPCP giao hoic uy quyén cho
HDQT toan quyén nhin danh Ngin hang dé quyét dinh, thuc hién cac quyén,
nghia vu cua Ngan hang va dugc quy dinh trong Diéu 1¢ cia Ngan hang.

Viéc Ngan hang td chic hop DPHPCD thudng nién hoic bat thuong phai
duoc tién hanh trong mot thoi han nhat dinh va phai thong bao, gui gidy moi
cac o dong tham dy trudc mot thoi han tdi thiéu xac dinh theo quy dinh tai
Diéu lé cua Ngan hang hoic quy dinh cia phép luat.

1.3.1.2. Hgi dong quan tri

Tai khoan 1, Didu 32 v& “Co ciu td chirc quan ly cuaa té chic tin dung”,
Luat cac TCTD niam 2010 ¢ ghi nhan: “1. Co cdu té chirc quan ly cua td chuc
tin dung duoc thanh lap dudi hinh thiic céng ty cd phan bao gom Dai hoi ddng
cbd dong, Hoi ddng quan tri, Ban kiém soat, Téng giam dbc (Giam ddc).” Ddng
thoi, tai khoan 31 va khoan 32, Diéu 4 vé “Giai thich tir ngir”, Luat cac TCTD
nam 2010 con quy dinh nhitng chirc danh déng vai tro 1a nguoi quan ly, nhirng
chie danh dong vai tro 12 ngudi diéu hanh NHTM ¢6 phan.
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1.3.1.3. Hgi dong thanh vién

Theo quy dinh cua Luat cac TCTD nam 2010, NHTM do Nha nudc s
hiru 100% vén diéu & duoc t chirc dudi hinh thire Cong ty TNHH mat thanh
vién. Theo quy dinh tai khoan 2, Biéu 32 “Co ciu t6 chirc quan Iy cua to chic
tin dung”, Luat cac TCTD niam 2010, co cau té chirc quan Iy cia NHTM duoc
t6 chic dudi hinh thic cong ty TNHH mot thanh vién bao gom: Hoi dong
thanh vién, Ban kiém soat, Tong giam déc (Giam d6c). Nhiém vu, quyén han
cta cha sé hiru, Hoi ddng thanh vién duoc quy dinh cu thé trong Diéu 66 vé
“Nhiém vy, quyén han cia chi s¢ hitu” va Diéu 67 vé& “Nhiém vy, quyén han
ciia Hoi ddng thanh vién”, Luat cac TCTD niam 2010. Trong qué trinh ti co
cau hé théng ngan hang, cic NHTM do Nha nudc so hitu 100% s& duoc ¢o
phan hoa dé phu hop véi nén kinh té va yéu cau hai nhap kinh té quéc té. Tuy
nhién hién nay, cac van dé phap ly vé ¢4 phan héa NHTM Nha nuéc, phan
tach nhiém vy, quyén han gitta cac chtc danh so hiru, quan tri, diéu hanh trong
ndi bd NHTM do Nha nuéc sé hitu 100% vén diéu ¢ van chua duoc quy dinh
cu thé.

1.3.1.4. Ban Kiém soét

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 44 “Ban kiém soat va co cdu Ban kiém
soat”, Luat cac TCTD nam 2010: "Ban kiém soat thuc hién kiém toan ngi bg,
Kiém sodt, danh gid viéc chap hanh cdc quy dinh cua phéap ludt, quy dinh néi
bg, Piéu Ié va Nghi quyét, quyér dinh ciia Pai héi dong co déng, Héi dong
quan tri,...", Cu thé hon, khoan 1 Piéu 17 vé “Ban kiém so4t va co ciu ban
kiém soat”, Nghi dinh 59/2009/ND-CP ngay 16-7-2009 quy dinh vé té chiic va
hoat dong cia NHTM: "Ban kiém soés la co quan gidm sdt hoat déng ngan
hang nham danh gid chinh xdc hoat déng kinh doanh, thuc trang tai chinh cia
ngan hang".

1.3.1.5. B¢ may quan ly ngi bg NHTM My



Luat lién bang My doi hoi HPQT ngan hang qudc gia phai ¢6 tir 5 dén
25 thanh vién . Cac Ngan hang tiéu bang la hoi vién cua hé thong du trix lién
bang ciing phai tuan theo diéu khoan nay. Thanh vién HDQT ngéan hang qudc
gia do cac c6 dong bau ra, voi nhiém ky 1 ndm thay vi 5 nim nhu Ngan hang
tai Viét Nam. Va Luat cac tiéu bang thuong co nhimng diéu khoan tuong tu. Pa
s6 cac thanh vién HPQT ngan hang qudc gia phai 1a cong dan My va mdi
thanh vién phai co6 mirc ¢ phan tdi thiéu trong ngan hang la 1000 USD.

Céc chirc nang cua thanh vién Hoi dong: Bé dap tng trach nhiém cua
thanh vién Hoi dong ddi véi ngudi gui tién, cd dong va co quan giam sat, cac
thanh vién trong HDQT thuc hién nhiéu chirc ning va c6 su khac nhau dang
ké gitra cac Ngan hang. C6 thé c6 mot s6 HPQT ¢ mot ngan hang hoat dong
nang nd hon so vai cac Hoi dong khéc, tly vao nghé nghiép, thoi gian ho phuc
vu trong ngan hang, mdi quan tdm vé su phat trién va dau tu caa ho trong ngan
hang.

1.3.2.  Tdi co cdu by mdy diéu hanh NHTM

1.3.2.1. Téng Giam doc (Giam doc)

Néu nhu HPQT 14 co quan quan tri cao nhat trong NHTM c6 phan thi
Tong Giam ddc theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 48 “Téng giam doc (Giam
dbc)” Luat cac TCTD nam 2010 ghi nhan cu thé: "Tong Gidm doc (Gidm doc)
la nguoi diéu hanh cao nhdt cua té chire tin dung, chiu trach nhiém triréc Hoi
dong quan tri... vé viéc thuc hién quyén, nghia vu cia minh". Theo d6, Tong
giam d6c (Giam d6c) co thé 1a mot trong sé cac thanh vién caa HDQT dugc bo
nhiém hoic 1a nguoi duoc thué dé gir chie danh nguoi diéu hanh. Nhu véy,
dé thyuc hién nhiém vu, quyén han caa minh, HPQT phai b6 nhiém hoic thué
mot nguoi gitt chic danh Tong giam dbc (Giam ddc), thay minh diéu hanh
hoat dong cua ngéan hang va béo céo tinh hinh hoat dong cta ngan hang Ién
HPQT. Bé trg thanh Tong giam dbc (Giam déc) NHTMCP, ngudi dugc bo
nhiém hoéac dugc thué phai khéng thudc truong hop khong duge dam nhiém

8



chae vu hoic khéng ciing dam nhiém chirc vu va dép tng cac tiéu chuan quy
dinh tai Khoan 4, Biéu 50 vé& “Quyén, nghia vu cia Tong giam doc (Giam
dbc)”, Luat cac TCTD nam 2010. Hién nay, trong s6 nhitng ngudi diéu hanh
theo quy dinh tai Khoan 32, Piéu 4 vé “Giai thich tir ngii”, Luat cac TCTD
nam 2010 thi chi c6 chic danh Tong giam ddc (Gidm dbc) thude co cau to
chac cuia NHTM c¢b phan chi khdng phai Ban giam déc theo Nguyén tic 5
"Céc nguyén tic vé ting cudng quan tri cong ty tai cac to chirc ngan hang” caa
Uy ban Basel va thong 1& quéc té vé& co cau t6 chirc cua cac NHTM trén thé
gioi.

1.3.2.2. Kiém soat va kiém toan ngi bo

Dé hd trg hoat dong cua kiém soat, kiém toan noi bo, NHNN di ban
hanh Thong tu s6 44/2011/TT-NHNN ngay 29/12/2011 quy dinh vé hé théng
kiém soét noi bo cia TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai (Thong tu s6
44/2011/TT-NHNN), thay thé cho hai Quyét dinh sé 36/2006/QD-NHNN
ngay 01/8/2006 ciia Thong doc NHNN ban hang Quy ché kiém tra, kiém soat
noi bo caa TCTD va Quyét dinh sé 37/2006/QD-NHNN ngay 01/8/2006 cua
Théng dc ngan hang nha nudc ban hanh Quy ché kiém toan noi bo cua
TCTD. Théng tu s6 44/2011/TT-NHNN c6 néi dung bao trum vé kiém tra
kiém soat, kiém toan noi bo, khiac phuc nhitng han ché cua hai Quyét dinh ci,
bo BKS ndi bo nham tranh sy chong chéo trong hoat dong kiém tra va giam
sat, theo do hién nay, phéap luat quy dinh NHTM cb phan phai c6 hé thng
kiém soat noi bo va hé thong kiém toan noi bo. Véi cac quy dinh méi, hé
théng giam séat kiém toan noi bo thuc sy phat huy duoc vai trd quan trong
trong viéc giam sat cac hoat dong cua ngan hang va dam bao su minh bach,
lanh manh cua céac bao céo tai chinh trong n6i bd NHTMCP.

Ngoai ra, theo quy dinh tai diéu 15 v& “Pham vi kiém toan noi bo”,
Thong tu sb 44/2011/TT- NHNN, kiém toan thuc hién: Kiém toan tat ca cac



hoat dong, cac quy trinh nghiép vu va cac don vi, bd phan cua té chuc tin
dung; Kiém toan dic biét va tu van theo yéu cau cua HPQT, BKS.

1.3.2.3. Bg mdy diéu hanh néi b NHTM ¢ My:

Tong giam dbc 1a nguoi dimg dau vé mat hanh chinh cua ngan
hang c6 trach nhiém diéu hanh cac cong viéc kinh doanh cua ngan hang. Uy
tin ciia ngan hang c¢6 dugc chu yéu dua vao vi Tong giam dbc. Mot vi Tong
Giam ddc c6 thé khong can thigp vao hoat dong thuc sy clia ngan hang nhung
sé tap trung vao viéc xay dung uy tin cho ngan hang théng qua cac cudc gap
X4 giao véi dbi tac kinh doanh. Tuy nhién, mét s6 cac Tong Giam dbc ngan
hang tham gia vao tit ca cac hoat dong ciia ngan hang nhu phong van khach
hang, duyét cho vay va thanh tra tin dung.

Kiém soét vién cua ngan hang tai My 1a vién chiic thong ké va ké toan.
Kiém soat vién chi c6 ¢ nhitng ngan hang I6n. Trong nhiéu nim gan day,
nhiém vu ciia kiém soét vién tré nén quan trong, giéng nhu nhiém vu cia bat
ctr vién chuic khac, kiém soat vién c6 trach nhiém thu thap va giai thich cac dix
lieu c6 gi tri dbi vai viéc quan ly ngan hang, 1am nén tang dé thyc hién céc
quyét dinh, chinh sach hoat dong cua ngan hang.

Chwong 2
Thuec trang phap ludt vé tdi co cdu quan tri ngi bé ciia NHTM ¢ Vigt Nam

2.1. Thuc trang phap luat vé tai co cau bd may quan ly NHTM

2.1.1.  Pgi hgi dong cé dong

- Thoi han t6 chirc hop PHPCD khéng phu hop véi thuc tién hoat dong
cua cd&c NHTM.

- Thoi han t6 chirc hop PHDCP bat thuong: , ngan hang phai tuan thi
c4c thu tuc va trinh ty do phéap luat quy dinh hoac Diéu Ié Ngan hang quy dinh.
Tuy nhién, su quy dinh thiéu nhit quan giita cac van ban quy pham phép luat
va khéng phi hop véi thuc tién c6 thé 1am cho Ngan hang vi pham quy dinh
cta phép luat trong qué trinh t6 chic hop PHDCD bat thuong.
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- V¢ xac dinh von diéu lé: Von diéu ¢ cia Ngan hang 1a mot trong
nhitng cin cir quan trong dé phan dinh va xac dinh tham quyén cia PHPCD
v6i HPQT. Néu quy dinh ctia phéap luat vé von diéu 1 pha hop véi vén diéu 1é
thuc ciia Ngan hang tai tirng thoi diém thi quyén loi chinh déang ciia Ngan hang
dugc bao dam va khdng tao dong co cho cac Ngan hang tim cach lach luat dé
dugc huong cac quyén loi chinh dang ciia minh phii hop véi vén diéu 1é thuc

2.1.2.  Héi dong qudn tri

- Thit nhdt, ciing gidng nhu cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua
HPQT va Tong giam dbc (giam ddc) cia NHTM nha nude, cac quy dinh vé
nhiém vy, quyén han cia co quan quan ly va didu hanh trong NHTM cé phan
cling khong phan dinh thim quyén quyét dinh mot cach rd rang va hop Iy,
khdng phong ngtra dugc cac nguy co rui ro dao dic va tranh xung dot loi ich.

- Thi hai, mot y8u cau nira dat ra d6i v6i hé thdng quan ly NHTM Viét
Nam hién nay d6 1a viéc sir dung cac cong cu quan tri hién dai. Theo thong I¢é
quéc té, co cau phan quan tri ngan hang hién dai bao gém: Quan tri rui ro,
quan trj tai san No - C6; kiém toan noi bo; quan Iy tin dung — s6 tay tin dung;
chién luoc kinh doanh; hé thdng théng tin quan Iy; mé hinh t6 chic; ké toén
qudc té; dich vu cdng nghé. Bé quan tri tot, HDQT can c6 nhitng hoi dong/ ty
ban chuyén mon dé giup HPQT dua ra nhitng quyét dinh va giam sét thuc
hién cac quyét dinh do, dam bao an toan cho ngan hang. Phap luat vé quan trj
NHTM cua Viét Nam hién nay chua c6 nhitng quy dinh vé viéc thanh lap céc
hoi déng/ ty ban chuyén mén nhu thé.

- Thet ba, tir thyc tién hoat dong cia cac NHTM & Viét Nam hién nay
ciing cho thay vai trd thuc té caa HPQT va ban diéu hanh chua dwoc phan biét
rd rang.

- Thir fir, do su thiét s6t cua phép luat hién hanh ¢ cac NHTM hién nay
thiéu cac bo phan lién két cac hoat dong, céc quyét dinh giita cac phong ban
nghiép vu, chua tao diéu kién cho HPQT va ban diéu hanh bao quét toan dién
hoat d6ng va tap trung nhan luc vao cac dinh huéng chién luoc.
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- Thir ndm, vai trd cua HPQT trong viéc xéac dinh muc tiéu, chién luoc
phét trién cia NHTM nha nudc chua cao.

2.1.3.  Hgi dong thanh vién

Luat cac TCTD nam 2010 da phan dinh dugc chiic nang, nhiém vy,
quyén han va trach nhiém caa HDTV/HPQT, BKS va Ban diéu hanh; xac dinh
15 hon chu thé va quyén dai dién cha so hiru trong cac NHTM Nha nudc;
HPQT tap trung vao vai tro giam sat, quan tri chién luoc d6i véi hoat dong
ngan hang va quyét dinh cac van dé 16n cua ngan hang; nang cao tinh minh
bach cua hoat dong ngan hang. Cac NHTM phai thuc hién ché do kiém soat,
kiém toan noi bo va kiém toan doc 1ap bao cdo tai chinh hang nam; dinh ky
phai cung cip cac thong tin tai chinh, hoat dong theo yéu cau caia NHTM cho
cong ching. Tuy nhién, bén canh wu diém, hé théng phap luat lién quan dén co
cau lai mé hinh t6 chirc bo may, quan tri didu hanh trong noi b6 NHTM van
con ton tai nhitng han ché nhat dinh ma néu khong duoc sira ddi, bo sung s&
anh huong téi hiéu qua qua trinh tai co cau cac NHTM ndi riéng, HTNH noi
chung.

2.1.4.  Ban kiém soét:

C6 thé noi, tinh minh bach trong hoat dong caa cac NHTM c¢6 phan &
Viét Nam con thap, phép luat chua c6 co ché du manh dé budc cac ngan hang
phai cong khai thuc trang tai chinh va cac hoat dong cua minh. Bang thoi,
phép luat ciing chua c6 nhiéu quy dinh dé kiém soat dé han ché xung dot loi
ich trong noi bo ngan hang, lgi ich cua ngan hang van nim trong tay mot sé ¢b
dong so hitu lwong ¢6 phan 16n va hoat dong cua ngan hang phan Ién phu
thuoc vao quyét dinh cia nhitng cd dong nay.

2.2. Thuc trang phéap luat vé tai co ciu bd may diéu hanh
NHTM

2.2.1.  Tong Gidm déc

- Thiz nhat, nhitng quy dinh vé nhiém vy, quyén han caa HDQT va Tong
giam dbc (giam ddc) chwa thé hién rd rang su phan dinh thim quyén giita
quan ly va diéu hanh.
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- The hai, ngudi quan 1y, diéu hanh déng vai tro rat quan trong trong
viéc quan tri doanh nghiép ndi chung. B¢ quan tri tot doanh nghiép, can phai
lya chon dugc nhitg ngudi quan 1y, didu hanh c6 di ning luc.

- Thit ba, phap luat vé quan tri NHTM hién hanh quy dinh chua du vé
nhitng truong hop khong cung dam nhiém chuc vu.

2.2.2.  Kiém toan va kiém soat ngi by

- The nhdt, Viéc tap hop thdng tin cua kiém toan hoat dong tai mot sé
ngan hang dugc khao sat thuong khéng trong tdm, khong tap trung vao cac
hoat dong ¢6 rui ro cao. Piéu nay do dic diém khdi lwong tai liéu kiém toan
nhiéu, dia diém phét sinh trai khip cac chi nhanh ngan hang.

-The hai, khi thuc hién hoat dong kiém toén, kiém toan vién noi bo chua
c6 su hop tac nhiét tinh tir phia cac chi nhanh ngan hang trong viéc cung cap
sb liéu thdng tin. Van dé nay do hé théng kiém soét, kiém toan noi bo chua
dugc doc 1ap. Vai tro ngudi ngudi kiém soat, kiém toan vién noi bo chua duoc
nhin nhan va danh gia dang mirc, ddn dén cd hién twong xem nhe vai trd cong
tac kiém soat, kiém toan noi bo, nhat 1a ddi véi viéc kiém toan hoat dong cua
kiém toan noi bo.

-Thit ba, chwong trinh kiém toan noi bo chwa ghi rd rang phan viée ciing
nhu chuong trinh cua kiém toan hoat dong, dan dén viéc kiém toan hoat dong
trén thuc té khong dat hiéu qua nhu mong mudn, mat nhiéu thoi gian khi thuc
hién cac nghiép vu kiém toan.

-Thit tr, Kiém toan hoat dong tai mot s ngén hang thuong mai déu
chua c6 thu tuc kiém toan hitu hiéu.

- Thir nam, do dic diém vé nhan su, phong Kiém toan noi bo cua céc
ngan hang cha yéu 1a cac nhan vién ké toan va kiém soét vién.

-Thi# s&u, hinh thirc va phuong thire kiém toan hoat dong con don diéu,
don thuan sir dung phuong phap dinh tinh dé thuc hién kiém toan hoat dong
trong ngéan hang.
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-Thit bay, quy trinh va phuong thic t6 chirc thyc hién kiém toan hoat
dong trong cac NHTM duogc khao séat con chua day du, chua hoan thién, mot
sb khau trong qui trinh bi bo sot.

-Thet tdm, mot s6 bao céo kiém toan hoat dong cua mot sé ngan hang
khéng néu rd rai ro cua nhirng phat hién kiém toan ddi voi tung phan hanh
duoc kiém toan.

-Thet chin, phuong phéap tiép can kiém toan hoat dong trong cac ngan
hang thuong mai dugc khao sat déu thuc hién theo chirc nang cua kiém toan
noi bo, theo ting loai hoat dong cua ngan hang nhu hoat dong tin dung, hoat
dong huy dong vén... ma chua tiép can theo 3E (tinh kinh té, tinh hiéu qua,
tinh hiru hiéu).

-That mueoi, Vi giGi han vé trinh d6 tin hoc nén viéc kiém toan hoat dong
dbi vai User hé théng con chua duogc thuc hién nén con nhiéu ngan hang con
c6 su kiém nhiém, c6 tinh trang mot nhan vién sir dung dong thoi hai USER
ID.

2.3. Uu diém, han ché trong thuc tién 4p dung phap luat vé tai co
c4u quan tri ngi bd NHTM

2.3.1.  Phap ludt vé quan tri ngi bg NHTM ¢ Viét Nam con thiéu

- O Viét Nam van d& vé quan tri noi b6 NHTM lai chua nhan duogc su
guan tdm thich dang. C6 rat nhiéu van dé vé quan tri nhu co quan quan tri, ban
diéu hanh, ban kiém soét, diéu kién tiéu chuan dé dam nhiém nhitng chiic danh
quan ly, diéu hanh, nhitng truong hop khéng dwoc dam nhiém chirc vy va rat
nhiéu nhitng van dé lién quan khac nhung trong Luét cac TCTD nam 2010 va
cac van ban huéng dan thi hanh thuc sy chua day du va phd hop véi dinh
huéng hoat dong cia NHTM..

- Ngoai ra, tai Viét Nam, khudn khd phap 1y vé& nang cao quan tri cho
NHTM da niém yét vé co ban da dugc dé cap trong phéap luat chuyén nganh
nhu: Luat cac TCTD 2010 va cac vin ban huéng dan thi hanh; hay cic vin
ban phap luat chung nhu: Luat Doanh nghiép nam 2014, Luat Chang khoan
nam 2006, Thong tu s6 52/2012/TT-BTC ngay 05-4-2012 cia Bo Tai chinh
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Hudéng dan vé viéc cong b thong tin trén thi truong ching khoan; Thong tu s6
121/2012/TT-BTC ngay 26-7-2012 Quy dinh vé quan tri cong ty ap dung cho
cac cong ty dai chung;...

2.3.2.  Nhang quy dinh vé qudn tri ngi b¢ NHTM nam rdi rac ¢ cac
van ban khac nhau

Nhiing van dé quan trong, can quy dinh tai vin ban cé hiéu lyc phap ly
cao nhung lai chi tim thdy ¢ nhitng van ban dudi luat. Bon cir nhu quy dinh vé
nguoi dai dién hop phap caia NHTM. Viéc xac dinh mot cach chinh xac vé
hinh thic dai dién cua nguoi dugc coi la dai dién hop phap cho phap nhan
ngan hang thuong mai sé& la diéu kién, tién d& quan trong dé xac dinh hiéu luc
cua cac giao dich phap ly do NHTM xé&c l1ap va thuc hién véi khach hang. Hién
nay, khong tim thdy nhiing quy dinh vé& nguoi dai dién theo phap luat coa
NHTM trong Lu4t cac TCTD nim 2010 va ngay ca trong Nghi dinh vé t chirc
va hoat dong cua NHTM, ma chi thdy quy dinh nay trong cac quyét dinh vé
diéu 1¢ miu cua NHTM.

Viéc quy dinh rai rac con 1am cho nhiéu van dé bi quy dinh trung lap. Vi
du nhu vé nguyén tic quan tri, phap luat can c6 nhirng quy dinh chung cho tat
ca cac loai hinh NHTM nhu chtc ning, nhiém vy caa HPQT, BKS, Téng
giam dbc (giam déc); tieu chuan, diéu kién cho cac chuc danh quan ly, diéu
hanh; céc truong hop khdng cliing dam nhiém chic vu... Va nhitng nguyén tic
chung nay can dugc quy dinh trong mét vin ban cé hiéu luc phép ly én dinh
thay vi bi quy dinh rai rac trong céc quyét dinh caa NHNN nhu hién nay.

2.3.3.  Cdc van ban phap lugt trong hé théng vin bin quy dinh vé
qudn tri ngi bg khdng théng nhat

Cung vai quy dinh rai rac tai nhiéu van ban, nhitng van ban nay lai dugc
ban hanh & nhiéu thoi diém khac nhau nhung tat ca déu c6 hiéu luc, dan dén
tinh trang c6 nhiéu quy dinh khéng théng nhat. Vi du nhu quy dinh vé s6
luong thanh vién HPQT, diéu 37, Luat cac TCTD quy dinh: HPQT c6 s6
thanh vién t6i thiéu 12 5 nguai va la quy dinh chung cho cac TCTD. Nhung tai
Khoan 2, Diéu 16 “Hoi ddng quan tri va co cau Hoi ddng quan tri «, Nghi dinh
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s6 59/2009/ND-CP quy dinh: “2. Hoi ddng quan tri phai c6 téi thiéu 03 thanh
vién va khong qua 11 thanh vién, sé luong cu thé do Diéu 1é ngan hang quy
dinh”.

Nhitng quy dinh khdng thong nhat nhu vay lam cho cac NHTM rat lung
ting vi khong biét nén ap dung theo vin ban phéap luat ndo, dong thoi ciing gay
khé khan cho céc co quan quan ly nha nudc ¢ tham quyén trong viéc ap dung
phap luat.

2.3.4.  Phéap lugt vé quan tri NHTM ¢ Viét Nam chwa théng nhdt
Vdi céc chudn muc quéc té

Trong nhitng suy nghi vé quan tri NHTM ¢ Viét Nam hau nhu khong
giai quyét dugc mdi quan hé giira so hiru va quan ly, dac biét Ia trong cac
NHTM nha nuéc. Cac nguyén tic quan tri ngan hang an toan cua Uy ban
Basel, OECD hay cc nguyén tic quan tri tranh xung dét loi ich chi da dugc dé
cap dén trong thoi gian gan day trong Luat Cac TCTD nam 2010 va Nghi dinh
sb 59/2009/ND-CP ngay 16-7-2009 cua Chinh phu Quy dinh vé té chuc va
hoat dong cia Ngan hang thuong mai dugc coi 1a budc tién dang ké trong viéc
&p dung cac chuan muc va thong 1é qudc té tai Viét Nam.

Do céc quy dinh vé hinh thic té chirc va hoat dong cua cac NHTM nam
rai rdc & cac vin ban phap luat khac nhau, gay nén su lap lai va tinh trang cac
van ban nhiéu nhung quy dinh lai van thiéu. Vi dac thu caa Viét Nam la mot
nudc kinh té dang phét trién, phap luat do khdng du bao duoc tinh hinh thyc té
nén ludn bi bat cap, lac hau, dan dén tinh trang thuong xuyén phai sira di, bd
sung, théng thuong bang cac Thong tu cia NHNN. Cac Thong tur nay lai
khong duoc cé nhitng quy dinh trai phap luat va nghi dinh, nén gan nhu viéc
stra ddi, bd sung & trong mot vong luan quan. Vi thé, phap luat vé quan tri
NHTM cén phai duoc stra d6i, bd sung mot cach toan dién, dwoc quy dinh
thong nhat trong Luat cac TCTD.
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Chuwong 3
Giai phap hoan thi¢n phap luit vé tai co cau quan tri ndi b caa
NHTM ¢ Viét Nam

3.1, Phwong huéng hoan thién phap luit vé tai co cAu quan tri
ndi b6 NHTM 6 Viét Nam

Tir nhitng van d& ly luan vé NHTM va thyc trang phép luat vé quan tri
noi bo NHTM d cho thay vai trd caa quan tri ndi bo NHTM trong nén kinh té
la rat quan trong va c6 mdi lién hé mat thiét véi két qua hoat dong kinh doanh
cua tmg NHTM. Bong thoi, thdng qua nghién ctu vé thuc trang phap luat
diéu chinh vin @& quan tri noi bd NHTM trong thoi gian qua cho thay viéc
hoan thién phap luat diéu chinh vain dé trén 1a yéu cau khéach quan. Xuat phat
tir vai trd va tinh ddc thi caa NHTM ddi véi nén kinh té, phép luat cia nudc ta
d3 xay dung va diéu chinh khé& bao quét cac mat hoat dong co ban cia NHTM.
Tuy nhién, thuc tién cho thiy hé théng phap luat diéu chinh vé quan tri ndi bo
NHTM con nhiéu han ché va bat cap ma nd ludn can phai tiép tuc hoan thién.
CAc giai phap hoan thién van dé nay phai dua trén nhirng yéu cau va cin ct
nhat dinh nham bao dam tinh khoa hoc, tinh thyc tién ciing nhu tinh kha thi,
cho phép phét huy téi da vai tro ctia phéap luat trong viéc diéu chinh hoat dong
cua bo may diéu hanh, quan ly trong NHTM ¢ Viét Nam.

3.1.1.  Phu hgp dwong 16i, chinh sach ciia Ping va Nha nuéc vé tai
co cdu hé théng Ngan hang ¢ Vigt Nam

Thir nhat, kinh té thi truong dinh huéng XHCN c6 nhiéu hinh thic so
hitu, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nuéc giir vai trd chu dao.
Do vay, ca vé chu truong va chinh séch, can tao ra nhiing thiét ché phap 1y da
dé xay dung hé théng NHTM Nha nuéc thanh nhitng doanh nghiép kinh doanh
tién té ty chu, tu chiu trach nhiém, c6 uy tin, da sic canh trén thi truong, X0
bo su can thiép hanh chinh cua co quan nha nude di véi hoat dong quan tri
NHTM Nha nudéc.
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The hai, dinh huéng XHCN con nham bao dam thiét 1ap mot moi
truong phap 1y binh dang trong hoat dong ciia cac NHTM néi chung va véan dé
quan tri noi bd NHTM ndi riéng, nham tao su canh tranh lanh manh va han ché
t6i da tinh trang doc quyen, it nhat 1 tinh trang doc quyén cua mot s6 NHTM
Nha nudéc.

Thit ba, dinh hudng XHCN va co ché thi truong cé quan hé phéi hop va
hd tro 13n nhau. Méi quan hé phéi hop va hd trg nay sé& cho phép khic phuc va
ngan ngira tinh tu phat, tinh trang vo chinh phu trong hoat dong ngan hang két
hop vé&i co ché “ban tay vo hinh” cua thi trudng theo céch néi caa Adam
Smith , voi “ban tay hiru hinh”, 1a vai tro diéu tiét cua Nha nudc, theo nguyén
1y “nguoi ta khdng thé v tay bang mot ban tay”.

Thet tur, dinh huéng XHCN cua nén kinh té thi truong Viét Nam trong
hoat dong ngan hang con thé hién ¢ vai tro chu dao cia NHTM Nha nudc
trong viéc cung tng von cho nén kinh té, bao dam sy phat trién can doi, hai
hoa gitra cac viing, cac nganh; tich cy thiic day sy phat trién va hoan thién thi
truong tién té theo dinh huéng XHCN.

3.1.2.  Bdo dam tinh thong nhdt va phl hep gia phéap lugt vé tai
co' cdu qudn tri ngi b NHTM va phép lugt ngan hang néi chung.

Dai hoi Pai biéu toan qudc caa Pang lan thir IX di xac dinh: Day manh
viéc xay dung va hoan thién khung phap luat phd hop véi kinh té thi truong
dinh huéng XHCN. Nghién ctu, stra doi, bd sung phap luat hién hanh phi hop
v6i yéu cau thyuc hién chién luoc kinh té xa hoi va yéu cau hoi nhap qudc té,
nhét 1a cac Luat: Luat Thuong mai, Luat pha san doanh nghiép, Bo luat Lao
dong, Luat cac TCTD, Luat Ngan sach Nha nuée, ...

Trén co s& dinh huéng chién lugc néi chung cia Pang va Nha nudc,
hoat dong xay dung hé théng phép luat Ngan hang néi chung va hé théng phap
ly vé& quan tri noi NHTM néi riéng s& c6 nhiing bao dam phép Iy quan trong
cho dinh hudng XHCN cuta nén Kinh té thi truong ciing nhu tinh théng nhat
gitra hé thong phap luat Ngan hang va quan tri noi bo NHTM.
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3.1.3.  Pdp g yéu cdau cria hdi nhdp quéc té trobg linh viec ngan
hang va khic phuc cac hgn ché cia phap lugt vé tdi co cdu NHTM ¢ Vigt
Nam hién nay.

Viéc thuc hién dang cac cam két trong Hiép dinh, phi hop voi phép luat
qudc gia va thdng 1 qudc té doi hoi phai hiéu ding tinh than cac cam két. Tuy
nhién, hién nay con mot s6 vuéng mac trong cach hiéu lién quan dén nhing
khai niém trong hiép dinh, yéu cau phai giai thich, hiéu va ap dung théng nhat,
d6 1a: khai niém “phap nhan”, “ngan hang con 100% vén nuéc ngoai”, “may
rat tién tu dong ATM”...Do vy, Nha nudc can co ké hoach cu thé xay dung
phép luat dé hoi nhap khu vuc va qudc té trong linh vic ngan hang, timg budc
dua hé thdng ngan hang Viét Nam tién dan dén cac nguyén tic chuan muc
quéc té, cu thé:

Can stra dbi, bd sung va xay dung cac van ban phap luat méi cho phu
hop vai cac cam két trong Hiép dinh;

Xay dung, stra d6i, bd sung cho phi hop véi nhitng cam két trong Hiép
dinh ddi vai nhitng ché dinh phap luat chua phi hop hozc phép luat Viét Nam
chua quy dinh.

Tham gia mét sb diéu uéc qudc té vé thuong mai theo nghia rong. Theo
Hiép dinh, linh vuc dich vu ngan hang tai chinh da duoc Viét Nam chap thuan
hau hét cac linh vuc nghiép vu ngan hang theo chuan myc WTO véi cac cam
két kha rong réi.

Ap dung quy tic va tap quéan qudc té, &n 1é duoc sir dung rong réi va phd
bién trong hoat dong ngan hang, dic biét Ia trong thanh toén tin dung qudc té
(giao dich tin dung chung tir, nho thu,..).

Xay dung va hoan thién ché dinh cong khai vin ban phap luat, théng tin
tin dung ngan hang phu hop véi cac thoa thuan tai Chuong VI cua Hiép dinh
vé tinh minh bach, cng khai va quyén khiéu kién
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3.2 Cic giai phap hoan thi¢n cic quy dinh ciia phap luit vé tai
co chu cac NHTM ¢ Viét Nam

3.2.1 Ciic gidi phdp vé tdi co ciu bp mdy qudan Iy ciia NHTM

Thit nhdt, co cau t6 chirc cia cic NHTM nén quy dinh cu thé theo timng
hinh thtc to chac hoat dong caa NHTM.

Thiz hai, phép luat can dwa ra nhimg quy dinh chung vé chirc ning,
nhiém vy, quyén han, co cdu cuia HPQT, BKS, Tong giam doc (giam ddc)
NHTM va quy dinh tach bach giita co quan quan 1y va diéu hanh. Nhiing quy
dinh nay phai dam bao giai quyét dwoc méi quan hé giira so hitu va quan ly,
dam bao tranh duoc nhitng xung dot loi ich trén tinh than tiép thu hoc hoi phéap
luat caa cac qudc gia tién bo khac.

Thet ba, can quy dinh chi tiét vé mo hinh quan tri NHTM

Thit i, quy dinh thdng nhat vé thoi han té chic hop PHDCP giira Luat
chung va Luat chuyén nganh.

Thit ndm, xay dung cac co ché xir Iy vi pham quy dinh vé quan ly va
quan tri.

Ther sdu, nang cao vai tro cia HPQT phu hop véi dia vi phép ly va y
nghia thuc té ciia nd trong quan tri ngan hang.

Thet bdy, hoan thién ché d cong khai hoa thdng tin va mac d6 minh
bach trong quan tri ndi bo.

Ther tdm, cdng khai hoa va giam sat cd hiéu qua cac giao dich vai cac
bén cd lién quan.

Thez chin, nang cao tinh doc lap, chuyén nghiép va hiéu qua cia BKS.
BKS duoc quy dinh 1a co quan kiém soat quan tri ndi b cong ty

3.2.2.  Cic gidi phdp tdi co cdu b mdy diéu hanh ciia NHTM

The: nhdt, vé didu kién, tiéu chuin cho cac chac danh quan ly, diéu
hanh: Nhitng diéu kién, tiéu chuan ddi véi cac thanh vién HDQT, thanh vién
BKS, Tong giam ddc (giam dbc), Pho Tong giam doc (Pho giam dbc) mang
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tinh dinh tinh nhu hién nay can phai dugc thay thé bang nhiing tiéu chuan
duoc cu thé hoa.

Thet hai, hoan hién cac van dé con ton dong dé bao dam vai tro cua
Kiém toan noi bo NHTM, cu thé: Hoan thién méi truong phép Iy cua hoat
dong kiém toan; Tang cudng ning luc, phan dinh chirc ning, nhiém vy va xac
lap mdi quan hé gitra cac phan hé; B6i mai té chic cdng tac kiém toan phu
hop vé&i nhitng van dé cai cach tai chinh cong, tai chinh doanh nghiép; Tiang
cuong quan ly va kiém soét chat lwong hoat dong kiém toan. Két qua kiém
toan c6 anh hudng rat rong, dén nhiéu co quan, to chirc va c& nhan trong nén
kinh té; Tang cudng nhan thirc vé& hoat dong kiém toan noi bo. Kiém toén la
loai hinh hoat dong mai dwoc du nhap vao Viét Nam tir ¢au nhitng nam 1990;
Phén dinh chtc nang, nhiém vu va xéac lap méi quan hé gitra hé théng kiém
toan vai hé thong co quan thanh tra, kiém tra, nhét I kiém toan Nha nuéc véi
Thanh tra Chinh phii, Thanh tra Tai chinh nhiam nang cao hiéu qua hoat dong
cua tirng hé théng va tranh 1ang phi nguon luc cong trong cac hé thdng nay;
DPay manh hop tac quéc té vé& hoat dong kiém toan. Véi sy phat trién manh mé
cua cac td chuc qudc té vé& ké toan, kiém toan nhu IFAC, INTOSAI,
ASOSAL... ma Viét Nam Ia thanh vién thi viéc trao doi kinh nghiém, ky nang
nghé nghiép mang tinh toan cau la tat yéu va do ciing 1a diéu kién quan trong
gilp cho cac Kiém toan vién, céac to chirc kiém toan va hoi nghé nghiép kiém
toan cua Viét Nam trao doi ky ning nghé nghiép, tiép can véi phuong phap
chuyén mén, nghiép vu kiém toan méi va ngay cang phat trién manh mé

Thit ba, dé tro gilp cho cac ngan hang thuwong mai trong viéc thyc hién
kiém toan hoat dong, NHNN cin quan tim dén viéc hoan thién qui ché vé
kiém toan hoat dong va cac quy dinh nghiép vu cua kiém toan hoat dong trong
cac ngan hang thuong mai,
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3.2.3. Nhiitng gigi phdp hoan thi¢n vigc tdi co' cdu quin tri ngi bj
NHTM tir phia NHNN va cac NHTM

Véi nhitng khé khin thuc té néu trén thi viéc dua ra nhitng giai phéap
nham thao g& khic mac trong van dé quan tri ngan hang tai Viét Nam hién nay
la can thiét. Tuy rang, giai phap dwa ra khong c6 nghia 1a giai phap d6 s& ngay
lap tire duoc thuc hién, nhung viéc nghién ctu giai quyét nhitng bat cap cho
cdng tac quan tri ngan hang hién dwoc rat nhiéu nha lap phap quan tim va dau
tu nghién ctu.

Vén d& thay doi Cach quan tri didu hanh 1a mot van dé mau chét trong
hoat dong kinh doanh cia NHTM hién nay. Bé nang cao hiéu qua quan tri
kinh doanh, tir phia cac NHTM cén quan tim dén céc van dé sau:

Ther nhdt, co cAu lai mo hinh td chuc caa cac ngan hang

Ther hai, ting cudng nang luc quan tri cap cao.

Ther ba, nang cao nang lyc kinh doanh cta cac ngan hang.

Thir tir, hoan thién boé may quan tri ri ro.

Thit nam, nang cao nang lyc quan tri rai ro.

Thit s&u, nang cao ning luc tai chinh bang cach xay dyng 16 trinh ting
v6n phi hop va dua ra phuong an kinh doanh phu hop véi s6 von ting 1én. CO
cac phuong an xir If ng xau thdng qua viéc co cau lai cac khoan ng, xu Ii du
phong, béan no...

Ther bay, can c6 16 trinh cu thé cho viéc tai cau tric ngan hang.

Ther tAm, dua ndi dung bao cdo quan tri céng ty tré thanh mot noi dung
bit bugc trong b&o cao thuong nién caa cac NHTM
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KET LUAN

Muc tiéu nghién ciru cua luan vin 1a hé thong hoa Iy luan vé NHTM, tai
cau trdc quan tri ndi bo ngan hang thuong mai, phan tich thyc trang tai cau
trdc caa quan tri noi bo ngan hang thwong mai Viét Nam. Dong thoi, dé xuét
giai phap thuc day tai cau trdc quan tri ngi bd NHTM & Viét Nam trong thoi
gian sap t6i, luan van da thuc hién duoc nhirng noi dung chi yéu sau:

Mot 13, luan van da tong hop co so 1y luan vé tai cau tric quan tri ndi bo
NHTM. Trong d6, luan vin da dé cap dén khai niém NHTM, chirc ning cua
NHTM, phan loai NHTM; khai niém tai ciu tric, ly do tai ciu trac, noi dung
tai cau trdc gom tai cau tric bo may quan ly va bo may didu hanh.

Hai 13, trén co s& van dung khung Iy thuyét duoc xay dung trong
chuong 1, luan van di khai lugc vé qua trinh hinh thanh va phat trién hé thong
NHTM Viét Nam, thuc trang hoat dong ciia cac NHTM Viét Nam va tiép theo,
luan van chi yéu va tip trung phén tich, danh gia thuc trang tai cau tric cua
cac NHTM Viét Nam thdng qua hai noi dung gom tai cau tric bo may quan ly
va bo may diéu hanh.

Ba 13, trén co sé thyc trang tai ciu tric cia cac NHTM Viét Nam, luan
van dd dua ra 2 nhom giai phap nham day manh tién trinh ti ciu tric cua cac
NHTM Viét Nam dén 2020 gdom: Nhém giai phép vé tai co ciu quan tri bo
may quan 1y va tai co ciu quan tri b may diéu hanh NHTM.

Tuy nhién, tai cau tric quan tri néi bd NHTM Viét Nam 1a mot noi dung
rat rong ma luan van chua thé bao quét hét cac van dé can giai quyét. Nhiing
van dé luan vin chua giai quyét dugc:

S6 liéu minh hoa trong chuong 2 chua that day du. Viéc tiép can véi sb
liéu c6 nguon tin cay cua tac gia khong thuan loi, do nhiéu NHTM Viét Nam
khong tuan thu hoic tuan tha chua day da yéu cau cdng b thong tin vé tinh
hinh hoat d6ng. Chinh vi vay phan minh hoa thuc trang tai cau tric quan tri
noi bo NHTM Viét Nam & mot s6 noi dung chua co da din ching cu thé.

Tiéu chuin cia mot ngan hang sau khi duogc tai co ciu chua co dé xuat
cu thé.
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Phan tich tinh hinh hoat dong cua nhém ngan NHTMNN, nhom NHTM
cd phan dé thyc hién xép loai A, B, C, 1am co s& cho viéc phan loai cac
NHTM Viét Nam dé thuc hién theo 16 trinh tai cu tric d3 dé xuit chi méi néu
dugc y tudng ban dau.

Nhirng van dé chua giai quyét néu trén xuat phat tir thiéu nguon sé liéu
va khéi lugng cdng viéc do s6. Vi vay luan van khong thé tranh khoi nhiing
thiéu xot, rat mong nhan duoc su gop y, dong gop cua thay co.
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