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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Sau hon hai muoi nam thuc hién cong cudc d6i moi, chuyén ddi tir nén kinh té ké
hoach hoa tap trung bao cip sang nén kinh té hang hod nhiéu thanh phan van hanh theo
co ché thi truong cé su quan ly cua Nha nudc theo dinh hudng xa hdi chu nghia, Viét
Nam d3 dat duogc nhiéu thanh tuu kinh té, x3 hoi quan trong. Pang chu y hon ca 1a su
thay dbi vé co cu kinh té. Nén kinh té thi truong 14 nén kinh té md, nang dong, trong do
ton tai nhitng quan hé kinh t& da phuong, da chiéu ctia nhiéu chu thé san xuat kinh doanh
khac nhau tir cac thanh phan kinh t& khac nhau. Canh tranh 13 yéu té ddc thu cta kinh
thi trudng va canh tranh lanh manh 14 nhan t6 thuc dy su phét trién ciia nén kinh té,
thuc déy viéc &p dung thanh tyu khoa hoc k¥ thuat, nang cao nang suit lao dong.

Trong x3 hoi hién dai, thué 1a ngudn thu chi yéu cta ngan sach nha nudc. Thoi
gian qua, Nha nudc di ban hanh nhiéu vian ban phéap luat diéu chinh vé thué va hoat
dong thu thué nhu: Luat quan 1y thué, Luat thué gia tri gia ting (GTGT), Luat thué
tiéu thy dic biét, Luat thué xuat nhap khau....

Luat thué GTGT sau mot thoi gian ban hanh d3 dap tmg dugc yéu cau cua thuc
tién, 13 kénh thu thué quan trong gép phan vao ngan sach nha nuéc. Trong cac quy
dinh vé thué GTGT thi van dé hoan thué GTGT 13 mot chinh sach hd tro quan trong
cia nha nudce ddi véi cac doanh nghiép ndp thué nhiéu hon thu nhap dau vao. Tuy
nhién, trén thyc té, nhiéu doanh nghiép di lgi dung chinh sach hoan thué GTGT cua
nha nuéce dé dung céac tht doan chiém doat tién hoan thué GTGT. Thu doan dién hinh
ctia cac d6i tuong nay 1a mua ban khong qua don GTGT sau d6 ké khai nham tao ra
muc dong thué GTGT é&o, tir d6 lap hd so chiém doat tién hoan thué, hodc cac ddi
tuong nay thyc hién hoat dong Xuat nhap khau, sau d6 loi dung chinh sach thué xuat
nhap khau cta nha, 1ap cac hd so xuét nhap khau khéng, lién két véi mot sd can bod
thodi hoa, bién chat ciia nganh Hai quan, Thué dé rat tién hoan thué GTGT tir ngan
sach nha nudc.

Hai Phong la thanh phé 16n cua ca nudce, c6 hoat dong kinh té s6i dong, dac
biét véi dia thé 1a thanh phd co cang bién, hoat dong xuat nhap khau hang héa tai Hai

Phong dién ra s6i ndi. Vi tinh chit dic thu nhu vay, nén Hai Phong 1a thanh phé xay

1



ra tinh trang xam pham trat tu quan 1y kinh té (TTQLKT) trong linh vuc hoan thué
GTGT nhiéu trén ca nudc. Cac nim vira qua, cic co quan tu phap thanh phd Hai
Phong da diéu tra, truy td va xét xir rat nhidu vu an hinh sy ¢6 lién quan dén viec
chiém doat tién hoan thué GTGT, chu yéu & céc toi: Trén thué, Lira dao chiém doat
tai san, Buon l1au, Mua ban trai phép hoéa don, chung tur...

Maic du B0 luat hinh sy (BLHS) nam 1999 stra ddi, bd sung nam 2009 da co
nhimg thay d6i rat quan trong khi toi pham hoa d6i véi cac toi pham c6 lién quan truc
tiép dén linh vuc thué GTGT khi bo sung hai diéu luat quy dinh tai Diéu 164a (Tdi in,
phat hanh, mua ban trai phép hoa don, chtng tir thu ndp ngan sach nha nuéc) va Diéu
164b (T6i vi pham quy dinh vé bao quan, quan 1y héa don, ching tir thu ndop ngan
sach nha nudc). Pong thoi, lién nganh tu phap trung wong di ban hanh Thong tu lién
tich s6 10/2013/TTLT-BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC-BTC vé Huéng dan ap
dung mdot s6 diéu ciia Bo luat Hinh sy vé cac toi pham trong linh vuc thué, tai chinh -
ké toan va chung khoan. Tuy nhién, véi tinh chat phirc tap ciia cac loai toi pham lién
quan dén thué, tai chinh néi chung va toi pham lién quan dén thué GTGT néi riéng,
ddng thoi cac d6i twong pham toi ludn c6 nhimg thu doan tinh vi dé chiém doat tién
hoan thué GTGT ctia Nha nudc, nén hoat dong d4u tranh, phong chéng cac t01 xam
pham TTQLKT trong linh vyc hoan thué GTGT nhin chung con chua dap tng duoc
yéu cau trén thuc té. Nhiéu vu an xay ra nhung viéc diéu tra, truy td con cham, tham
chi ¢6 nhitng vu an bi dinh chi diéu tra, mot sd vu an da duge khai t6 thi ¢6 tranh ci
vé t0i danh, nhiéu quan diém khac nhau trong viéc xac dinh t01 danh cua cac ddi
tugng pham t0i. Pidu ndy xuét phat tir nhing quy dinh khong thuc su chit ché, rd
rang trong BLHS va cic vin ban huéng dan thi hanh. Cong tac dau tranh, phong,
chéng cac t01 xam pham TTQLKT trong linh vyc hoan thué GTGT con chua thuc su
dat két qua cao, nguyén nhan 1a do thiéu su dong bo trong hé thong phap luat lién
quan dén cac nganh thué, hai quan, ngan hang vé quan ly linh vyc thué GTGT. Bén
canh d6 con c6 nguyén nhan tir thyc trang cong tac to chic hoat dong, cong tic can
bd cua cac co quan nha nude co trach nhi€ém trong quan 1y 1inh vuc nay nhu: Co quan

diéu tra, Vién ki€m sat, Toa an, Thué, Hai quan...



Chinh vi nhitng khé khan, vuéng méc trong viéc 4p dung BLHS vé céc t6i xAm
pham TTQLKT trong linh vyc hoan thué GTGT va dau tranh ddi véi loai toi pham
nay. V&i mong mudn tim ra giai phap nham déu tranh c6 hiéu qua, ting cudng ning
luc ap dung phép luat trong giai quyét cac vu an vé toi xdm pham TTQLKT trong
linh vuc hoan thué GTGT nén ching t6i quyét dinh chon dé tai: “Cdc téi xdm pham
trét tw quan Iy kinh té trong linh vwe hoan thué gid tri gia ting theo Ludt hinh sw
Viét Nam (trén co sé nghién civu thuc tién dia ban thanh phé Hdii Phong)” 1am dé
tal luan van thac si luat hoc ctiia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Xuét phat tir y nghia 1y luan va thuc tién, su phtic tap va tinh dong cua van dé
nghién ciru, van dé cac t6i xam pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT da
thu hut dugc su quan tim nghién ciu ctia gidi khoa hoc. Pa c6 kha nhiéu cong trinh
nghién ctru vé cac t6i xAm pham TTQLKT néi chung va cac t6i xam pham TTQLKT
trong linh vuc hoan thué GTGT néi riéng.

- Nhitng cong trinh nghién ctru vé cac t6i xAm pham TTQLKT

+ Tac gia Mai Thé Bay voi Ludn an tién si “Pdu tranh phong, chong cdc tdi xam
pham trat tw quan ly kinh 16 bao vé nam 2006 tai Vién Nha nudc va Phap luat.

+ Tac gia Nguyén Van Nam v6i Luan an tién sT “Trach nhiém hinh su d6i véi cac
t01 xam pham trat tu quan ly kinh t&” bao vé nam 2008 tai Vién Nha nudc va Phap luat.

+ Tac gia Nguyén Vin Truong voi bai viét “Ban vé cac quy dinh ctia BO luét hinh
su vé cac toi xam pham trat tu quan ly kinh té” Tap chi Toa an nhan dan, s6 2/2009.

+ Téc gia Vil Trong Khuong véi bai viét: “Nhitng bat cap khi ap dung céc quy
dinh ctia Bo luat hinh su vé cac toi xdm pham trat tu quan 1y kinh t&” Tap chi Kiém sat
56 20/2006....

- Nhitng céng trinh nghién civu vé cdc t6i xam pham TTOLKT trong linh vuc hoan
thué GTGT

Trong linh vyc nghién ctu vé cac toi xam pham TTQLKT trong linh vyuc
hoan thué GTGT ciing dd nhiéu tac gia nghién ctru vé van dé nay, c6 thé ké dén

cac tac gid nhu:



+ Tac gia Phan Quang Phuong véi luan van thac si: “Phat hién, diéu tra t6i pham
Itra dao trong vi¢c thuc hién Luat thué GTGT cua luc luong canh sat nhan dan”, bao vé
tai Hoc vién Canh sat nhan dan, nam 2002;

+ Téc gia Mai Thé Bay véi bai viét: “Mot s6 van dé vé dau tranh phong chong toi
pham trong linh vuc luat thué GTGT” Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 6/2003;

+ Téc gia Ngo6 Thi Thu Thuy vdi luan van: “Dac diém hinh sy cua toi pham trong
linh vyc hoan thué GTGT va giai phap phong ngira”, bao vé tai Khoa Luat - Pai hoc
Qudc gia Ha Noi, nam 2003...

Tat ca cac dé tai dd mot mic do nao d6 nghién ctu vé cac toi xdm pham
TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT, tuy nhién, chua c6 dé tai ndo nghién ciru mot
cach téng thé vé cac toi xam pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT, dic biét la
nghién ctru theo goc d6 BLHS nam 1999 d duoc stra d6i bo sung ndm 2009, va véi tinh
hinh thyc tién trén mot dia ban cu thé 13 thanh phé Hai Phong. Chinh vi vy, viéc téc gia
lya chon van dé nghién ctru nhu trén cang c6 ¥ nghia 1y ludn va thuc tién quan trong.

3. Muc dich, di twong, pham vi nghién ctru ciia dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cta dé tai gop phan lam rd thém mét s6 diém vé mit 1y luan khoa
hoc va thuc tién cta cac tdi xdm pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT
trong BLHS Viét Nam nam 1999 stra d6i, bd sung nam 2009. Pong thoi xac dinh
nhimg diém bat cap chua hop 1y trong thuc tién d4u tranh, phong, chdng ddi voi loai
t6i pham nay. Tur d6, dé tai dé xuat mot sd kién giai 1ap phap nham hoan thién quy
dinh vé cac t0i xdm pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT va cac giai phap
nham d4u tranh d6i véi loai toi pham nay trén thuc tién.

3.2. Péi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru cla luan van 13 nghién ctru cac quy dinh vé cac toi xam
pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT ctia BLHS, cu thé la:

- Van dé khai niém, dic diém cua cac toi xam pham TTQLKT trong linh vuc
hoan thué GTGT;

- Van d¢é thyc tién ap dung cac quy dinh vé cac t6i xdm pham TTQLKT trong
linh vuc hoan thué GTGT;



- Nghién ctru cac kién nghi va giai phap nham hoan thién phap luat vé cac toi
xam pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT va giai phap nang cao hiéu qua
dau tranh, phong chong loai toi pham nay trén thyc tién.

3.3. Pham vi nghién curu

Luan van tdp trung nghién ctru nhimg van dé 1y luin vé cac t6i xdm pham
TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT trong BLHS Vi¢t Nam nam 1999 stra ddi, bd
sung nam 2009 va thuc tién ap dung quy dinh cia BLHS vé cic t6i pham niy trén dia
ban thanh phd Hai Phong tir nam 2010 dén nam 2014.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so' ly ludgn

Pé tiép can van dé nghién ctru dé tai tac gia dya trén co s& phuong phap luan
duy vat bién chimg cta chu nghia Mac - Lénin, tu twéng HO Chi Minh, quan diém
ciia Pang va Nha nudc ta vé chinh sach hinh su cling nhu chinh sach dau tranh
phong, chdng t6i pham. Ngoai ra, con st dung cac thanh tiyu cta cac chuyén nganh
khoa hoc phap 1y nhu: lich str phap luat, 1y luan vé nha nudc va phap luat, xa hoi hoc
phap luat, luat hinh su, td1 pham hoc, luat tb tung hinh sy, nhirng luan diém khoa hoc
trong cac cong trinh nghién ciru, sach chuyén khao va cac bai viét dang trén tap chi
ctia mdt sd nha khoa hoc luat hinh su.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Luan van st dung mot s6 phuong phap tiép can 1am sang t6 van dé nhu:
phuong phép lich sir, so sanh, phan tich, tong hop, thong ké,... Pong thoi, viéc
nghién ctru dé tai con dya vao cic van ban phap luat cia Nha nudc va nhiing giai
thich théng nhét c6 tinh chét chi dao cua thuc tién xét xur thudc linh vuc tu phap hinh
su do TANDTC hodc cua cic co quan bao v€ phéap luét ¢ trung wong ban hanh c6 lién
quan dén dé tai.

5. Nhirng déng gép méi vé mit khoa hoc ciia ludn vin

Luan van hoan thanh s€ 14 chuyén khao nghién ctru mét cach toan dién, c6 hé
thong va déng bd nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé cac toi xam pham TTQLKT
trong linh vyc hoan thué GTGT. Trong lun vin ndy, tac gia giai quyét cac van dé vé
mat 1y luan sau:

- Phan tich mot cach co hé théng va toan dién nhitng van dé 1y luén vé cac toi

xam pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT nhu: Mot sb van dé chung vé
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cac t01 xam pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT: khai niém, dic diém;
quy dinh vé cac toi xdm pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT trong phap
luét hinh sy mot s6 nudce trén thé gioi.

- Phan tich va luan giai mét cach khoa hoc vé thyc tién quy dinh hién hanh cta
BLHS vé cé4c toi xam pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT; dua ra duoc
cac kién nghi va giai phap nhiam hoan thién phap luét vé cac toi xam pham TTQLKT
trong linh vuc hoan thué GTGT va giai phap nang cao hiéu qua diu tranh, phong
chéng loai t6i pham nay trén thuc tién.

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin viin

6.1. Y nghia ly lugn

Pay 1a dé tai nghién ctru chuyén khao dé cap mot cach c6 hé thdng va toan
dién nhirng van dé 1y luan va thuc tién vé cac toi xam pham TTQLKT trong linh vuc
hoan thué GTGT & cép do mot luan van thac si luat hoc.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan vin gop phan vao viéc 1am rd thuc tién ap dung quy dinh vé cac t6i xam
pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT, dong thoi dua cac kién nghi va giai
phap nham hoan thién phap luat vé cac t6i xam pham TTQLKT trong linh vuc hoan
thué GTGT va giai phap nang cao hiéu qua dau tranh, phong chéng loai t6i pham nay
trén thuc tién.

Luén van con c6 y nghia lam tai liéu tham khao trong linh vuc phép luat, ciing
nhu phuc vu cong tac lap phap va hoat dong thuc tién 4p dung phép luat hinh sy trong
viéc dau tranh phong, chéng t01 pham.

7. Két cau ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan van gom 3 chuong:

Chuong 1: Nhimg van dé 1y luan vé cac toi xAm pham trat ty quéan 1y kinh té
trong linh vuc hoan thué gia tri gia ting

Chuong 2: Quy dinh cua Bo luat hinh sy Viét Nam hién hanh vé cac t6i xam
pham trat ty quan 1y kinh té trong linh vuc hoan thué gi trj gia ting va thyc tién ap
dung (Co so nghién ctru thyc tién trén dia ban Hai Phong)

Churong 3: Mot sb giai phap phong ngira cac toi xdm pham trat tu quan 1y kinh

té trong linh vuc hoan thué gia trj gia ting
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Chuong 1
NHUNG VAN BE LY LUAN VE CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY
KINH TE TRONG LINH VUC HOAN THUE GIA TRI GIA TANG

1.1. KHAI NIEM VA PAC PIEM CO BAN CUA CAC TQI XAM PHAM
TRAT TU QUAN LY KINH TE TRONG LINH VUC HOAN THUE GIA TRI
GIA TANG

1.1.1. Mot s6 van dé co ban ciia hoan thué gia tri gia ting

* Khdi ni¢m, dic diém ciia thué gid tri gia ting

Thué gia tri gia ting 1a loai thué duoc ap dung rat pho bién trén thé gii. Thuat
ngit nay theo tiéng Phap 1a “Tax sur la Valuer Ajourtee”, theo tiéng Anh 1a: Value
Added Tax (viét tat 1a VAT).

Duéi goc do phap 1y, thué GTGT 1a nghia vu tai chinh theo d6 nguoi chiu thué
phai ndop mot phan thu nhdp ctia minh cho nha nudc, thong qua hanh vi tiéu ding
hang hoéa, dich vu. Trong thuc té, phan dong cac chu thé c6 nghia vu ndp thué GTGT
khong ty nguyén ndp thué néu nhu nha nude khong rang budc ho bang cac nghia vu
phap 1y bat budc.

* Khdi niém, dic diém vé hoan thué gid tri gia ting

Tai khoan 1, diém a, Diéu 10 Luat thué GTGT quy dinh: “S6 thué gia tri gia
tang phai ndp theo phuong phap khau trir thué bang s6 thué gia tri gia ting dau ra trir
s thué GTGT dau vao duge khau tri”.

V& nguyén tic, néu trong thoi ky ndp thué ma thué dau vao duoc khau trur
khong hét thi s& phat sinh quyén hoan thué. Nhu vay, qua phan tich ¢ trén c6 thé
hiéu: “Hoan thué la hé qua cia hanh vi khdu trir thué dau vao néu sé thué dau vao
dwoc khdu trie khong hét thi nha mede c6 nghia vu hoan thué cho doanh nghiép, tirc
tra lai s6 thué np thira cho doanh nghiép trong ky d6. Néu nha nuwde khéng hodn lai
kip thoi sé tién thira nay thi coi nhw nha nwée chiém dung von cia doanh nghiép. Sé
tién nay thuéc quyén so hiru cia doanh nghiép, Nha nwée chi la ngwoi nam giiv tam
thoi khi chia xdc dinh dwoc sé tién doanh nghiép phdi ndp la bao nhiéu.”

Co s¢ kinh doanh thudc ddi tugng tinh thué theo phuong phap khau trir thué,
khi ban hang hoéa, dich vu phai tinh va thu thué cua hang hoa, dich vu ban ra. Khi 1ap
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hoéa don ban hang hoa, dich vy, co s& kinh doanh phai ghi rd gia ban chua cé thué,
thué GTGT va tong s tién ngudi mua hang hoa, dich vu phai thanh toan. Truong hop
hoa don chi ghi gia thanh toan, khong ghi gia chua c6 thué va thué GTGT cua hang
hoa, dich vu ban ra thi phai tinh trén gia thanh toan ghi trén hoéa don, ching tur.

* Vai tro va § nghia ciia hodn thué gid tri gia ting

Hoan thué GTGT 1a mot trong nhitng ché dinh phép luét co y nghia quan trong.
Thong qua viéc thuc hién phap luat thué GTGT thi hoan thué GTGT da thé hién duoc
vai tro va y nghia nhu sau:

- Thtt nhat, hoan thué GTGT thé hién tinh wu viét, vuot trdi cia thué GTGY so
v6i thué doanh thu.

Thir hai, hoan thué GTGT giir vai trd va y nghia to 16n trong viéc bao dam tinh
cong bang, binh dang cho céc chu thé ndp thué.

Thir ba, hoan thué GTGT déng vai trd quan trong trong viéc kich thich, day
manh hoat dong xuét khau hang hoéa, dich vu.

Thir tu, hoan thué GTGT 1a dong luc dé cac doanh nghiép kinh doanh hang hoéa,
dich vu chiu thué thyc hién nghiém chinh ché d¢ hoa don, ching tir, ché d6 ké toan.

1.1.2. Khai niém va dic diém ciia cac tdi xAm pham trit tw quan 1y kinh té
trong linh vuc hoan thué gia tri gia ting

1.1.2.1. Khdi niém ciia cdc tpi xam pham trit tw qudn Iy kinh té trong linh
viee hoan thué gid tri gia ting

Trude khi tim hiéu vé khai niém céac toi xdm pham trat tu quan 1y kinh té trong
linh vyc hoan thué gia tri gia ting chung ta phai tim hiéu thé nao 1a cac toi xAm pham
trat ty quan 1y kinh té.

Trong céc gido trinh ludt hinh sy va toi pham hoc hién nay, khai niém cac toi
xam pham TTQLKT duoc dé cap dén mot cach kha don gian va kha thong nhat.

A9 cc
€

Cac thuat ngir “trat ty quan 1y kinh t&”, “co ché quan 1y kinh t quan hé
quan 1y kinh t&” déu gin véi chirc niang quan 1y kinh té cua Nha nudc.

Nhu vay, néu xuit phat tir hanh vi nguy hiém cho xi hoi cta t6i pham,
6 thé phat biéu khai niém céc toi xAm pham TTQLKT nhu sau: Cdc toi xam pham
TTOLKT la cdc hanh vi vi pham cdc quy dinh cia Nha nude trong quan Iy kinh té,
xdm pham co ché Nha nudc quan Iy, van hanh nén kinh té, gdy thiét hai dang ké cho

nén kinh té, loi ich cua Nha nuoc,cac chu thé kinh té va nguoi tiéu dung.
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Tt nhitng phan tich trén, c6 thé rat ra khai niém cac t6i xam pham trat tu quan
Iy kinh té trong linh vuc hoan thué GTGT nhu sau: Cdc tgi xam pham trdt tw quan 1y
kinh té trong linh vuc hoan thué gid tri gia tang la cdc hanh vi nguy hiém cho xa héi,
dwoc quy dinh trong B¢ ludt hinh sy, do nguoi co nang lyc trach nhiém hinh sy thuc
hién mot cach cé 16i, xam hai cdc quan hé phét sinh trong qud trinh qudn 1y kinh té
trong linh viee hoan thué gid tri gia ting.

1.1.2.2. Pic diém ciia cdc tpi xam pham trit tw quan Iy kinh té trong linh
viee hoan thué gid tri gia ting

Tu khéi niém trén ta c6 thé théy, cac to1 xam pham TTQLKT trong linh vuc
hoan thué gia trj gia ting co cac dic diém sau.

Thir nhdt, cac t6i xAm pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué gia tri gia tang
co dﬁy du cac dic diém cua toi pham no6i chung. Theo cac nha luat hinh sy hién nay,
to1 pham bao gé)m d4u hiéu co ban 1a: tinh nguy hiém cho x3 héi, tinh c6 161, tinh trai
phap luat hinh su.

Thir hai, cac t01 xam pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT la cac toi
pham trong Chuong céc t6i xam pham TTQLKT do dé, tinh chat chung ctia né 1a cac toi
pham nay xdm pham t6i cdc quan hé phét sinh trong qua trinh quan 1y kinh té, van hanh
nén kinh té giira cdc co quan quan Iy Nha nudc vé kinh té va cac chu thé kinh té.

Thir ba, cac t0i xdm pham TTQLKT trong linh vyc hoan thué GTGT c6 dic
trung 14 déu lién quan dén cac hanh vi mua ban, sir dung hoa don GTGT va céc to
khai thué GTGT dé nham cac muc dich khac nhau nhu: lira ddo chiém doat tai san,
tham 6 tai san, tron thué, budn lau cling tor 46 BLHS nam 1999 stra ddi, bd sung nam
2009 da bo sung thém hai toi pham lién quan dén linh vuc nay d6 1a Toi in, phat
hanh, mua ban trai phép héa don, chung tir thu ndp ngan sach nha nudc va To1 vi
pham quy dinh vé bao quan, quan 1y hoa don, chtng tir ndp ngan sach nha nuéc.

1.2. LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CAC TQI XAM PHAM
TRAT TU QUAN LY KINH TE TRONG LiINH VUC HOAN THUE GIA TRI
GIA TANG TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

1.2.1. Quy dinh ciia phap luat hinh sy vé cdc tdi xam pham trit tw quan ly
kinh té néi chung tir sau CAch mang thang Tam dén trwéc khi cé6 Bo luit hinh sw
nam 1985



Cach mang thang 8 thanh cong, nhiing toan Péang, toan dan van phai duong
dau véi cude chién chéng giac doi, gidc rét va giac ngoai xam.

Nham tring tri kip thoi nhitng hanh vi xAm pham phap luét kinh té, bao vé nén
kinh té non tré cua dat nude, tao diéu kién cho cudc khang chién chéng thuc dan
Phép théng loi, Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa da ban hanh hang loat cac van
ban phap luat chu yéu dudi dang cac sic 1énh. Trong d6 phai ké dén cac sic 1énh
quan trong nhu:

- Séc 1énh s6 07/SL ciia Chu tich Chinh phu 1am thoi Viét Nam Déan cha cong
hoa ngay 05/9/1945 vé viéc dé su budn ban va chuyén chd thoc gao duge ti do trong
toan hat Bic bo.

- Séc 1énh s6 202/SL cua Chu tich Chinh phéi Viét Nam Dan chii cong hoa
ngay 15/10/1946 quy dinh vé viéc budn ban vang bac.

Pé bao vé ché do kinh té theo Hién phap nam 1959, Nha nudc da ban hanh
nhiéu van ban phép luat quan trong 1am co s phap 1y cho cudc dau tranh chéng cac toi
pham vé kinh té. Mot sb hanh vi pham to1 vé kinh té duogc danh gia 1a c6 muc do
nghiém nguy hiém cho xa hdi cao va can bi nghiém trj 1a:

Nhu vay, qua nghién cac quy dinh vé toi pham xam pham cac t0i xam pham
TTQLKT trong giai doan tir sau Cach mang thang Tam dén trude khi BLHS 1an dau
tién duoc ban hanh ta thiy, trong giai doan nay cac t6i xdm pham TTQLKT di duoc
budc dau dé cap dén trong cac vin ban quy pham phap ludt vé hinh sy ctia nha nudc
ta. 1.2.2. Quy dinh ciia phép luét hinh sy Viét Nam vé cac tdi xAm pham cac tdi
xam pham trat tw quan ly kinh té trong B luat hinh sy 1985

B0 luat hinh sy ndm 1985 quy dinh vé toi tron thué rat don gian, theo d6: “Nguoi
nao trén thué voi sé lugng 16n hodc da bi xtr Iy hanh chinh ma con vi pham, thi bi phat
cai tao khong giam gir dén mot nim hodc bi phat tii tir ba thang dén ba nam”.

Tuy nhién, trong giai doan nay, quy dinh vé thué GTGT chua dugc ban hanh boi
1& dau tién Luat thué GTGT ban hanh nim 1997, tir d6, cac hanh vi chiém doat tién hoan
thué GTGT méi bat dau xuat hién tai Viét Nam. Quy dinh cta Luat thué GTGT nam
1997 mot mat d3 tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong thu thué ndp ngan sach nha nude

d6ng thoi ciing 13 co s¢ dé doanh nghiép thu hdi duoc sd thué da phai nop.
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Chuong 2
QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU VIET NAM HIEN HANH
VE CAC TQOI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY KINH TE
TRONG LINH VUC HOAN THUE GIA TRI GIA TANG VA
THU'C TIEN AP DUNG TREN PIA BAN HAI PHONG

2.1. THUC TRANG QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU HIEN
HANH VE CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY KINH TE TRONG
LINH VUC HOAN THUE GIA TRI GIA TANG

Nhu trén da phan tich tai Chuong 1 cia luan vin, ching ta thay, BLHS niam
1999 sira doi, bo sung nim 2009 khong c6 mdét Chuwong hay Muc riéng qui dinh vé
cac to1 pham trong linh vuc hoan thué GTGT ma & day 1a mot nhom cac td1 pham
nam rai rac & cac Chuong, cac Muc khac nhau. Cac t01 pham nay cung c6 mot dac
trung 1a xAm pham t6i cac quan hé xa hoi trong linh vuc thué GTGT nhu: chiém doat
tién hoan thué GTGT, tham 6 tai sn tir tién hoan thué GTGT, tron thué, budn 14u....

2.1.1. Quy dinh ciia Bo luat hinh swr vé tdi budn lau

Piéu 153 BLHS nam 1999 quy dinh vé T6i budn 1au nhu sau: “Nguoi ndo budn
ban trai phép qua bién gidi thudc mot trong cac truong hop sau day, thi...”. Nhu vay,
budn 1au dugc hiéu 13 budn ban hang héa qua bién gidi mot cach trai phép. Toi budn lau
la t6i pham duoc tach ra tir tdi budn 1au hodc van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua
bién gidi duoc quy dinh tai Piéu 97 B luat hinh sy nam 1985, 13 tdi xAm pham an ninh
quéc gia. Nay B0 luat hinh sy nam 1999 coi tdi pham nay la tgi pham xdm pham trat tu
quan 1y kinh t& ma cu thé 13 trat ty quan Iy viéc xuat nhip khau hang hoa va nhiing vat
phém khéc ctia Nha nudce. Toi budn 1au co cac dau hiéu co ban nhu sau.

- Cdc déu hiéu thuéc vé chii thé cua tdi pham

Theo quy dinh tai Diéu 12 Bo luat hinh su thi nguoi di 16 tudi tré 1én méi 1a
chu thé cua toi pham nay thudc truong hop quy dinh tai khoan 1, khoan 2 cua diéu
luat, nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi khong phai chiu trach nhiém hinh sy vé toi
pham nay quy dinh tai khoan 1, khoan 2 cua diéu luat ma ho chi phai chiu trach

nhiém hinh su veé t6i pham nay theo khoan 3 va khoan 4 cta diéu luat, vi khoan 1 va
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khoan 2 cua diéu luat 1a t6i pham it nghiém trong va nghiém trong, con khoan 3 va
khoan 4 cta diéu luat 14 toi pham rat nghiém trong va dat bi¢t nghiém trong.

- Cdc déu hiéu thuéc vé khdch thé cua téi pham

Néu truée day, t01 budn 1au duoc nha lam luat quy dinh tai chuong “cac tdi xam
pham an ninh quéc gia” thi khach thé cta t6i pham nay 1a an ninh kinh té. Nay t6i buon
1au dugc nha lam luat quy dinh tai chuong “céc td1 xadm pham trat tu quan 1y kinh &7,
thi khach thé cua toi pham nay khong con 14 an ninh kinh té nira ma 1a trat tu quan Iy
kinh t& ma cu thé 1a trat tu quan ly viéc Xuét, nhap khéu hang hoa, tién té, kim khi dé
quy, vt pham thudc di tich lich sir.

- Cdc dau hiéu thuéc mdt khdch quan cua toi pham

Ngudi pham td1 budn 1au chi c6 mdt hanh vi khach quan 1a budn ban trai phép,
nhung thu doan lai rat da dang. Thuc tién xét xtr cho thdy c6 nhiéu truong hop, néu
cin ¢t vao hop dong mua ban giira thi khong c6 hanh vi budn lau, nhung xem xét
mot cach khach quan toan dién thi hanh vi buén ban do6 1a hanh vi buén 1au.

- Cdc dau hiéu vé mat chi quan cua toi pham

Nguoi thue hién hanh vi budn 14u 13 do ¢b ¥ (cd ¥ truc tiép), tirc 13 nhan thirc
rd hanh vi ctia minh 13 hanh vi budn ban trai phép qua bién gidi, thdy trudc dugc hau
qua cua cta hanh vi budn ban trai phép qua bién gidi va mong mubn cho hau qua do
xay ra. Khong c6 hanh vi budn 1au nao dugce thuc hién do ¢ ¥ gian tiép.

2.1.2. Quy dinh ciia Bj luit hinh sw vé tdi tron thué

- Cdc déu hiéu thuéc vé chi thé cua tdi pham

Chu thé cua t6i pham nay tuy khong phai 1a chi thé dic biét nhung ciing khong
phai ai cling co thé tré thanh chu thé cua t6i pham nay, ma chi nhitng nguoi theo quy
dinh cta phap luat phai nop thué méi co thé trd thanh chi thé ciia toi pham nay. Chu
thé cta toi pham nay phu thudc doi tuong phai ndp cac loai thué cho Nha nudc.

- Cdc dau hiéu thudc vé khach thé cua tdi pham

Nguoi pham t01 chi c6 mot hanh vi khach quan duy nhét 1a tron viéc nop thué
theo quy dinh cta phap luat. Hanh vi trén ndp thué c6 thé duoc biéu hién khac nhau

nhu: Khai bdt doanh thu, khai man hang hoa, gian 1an trong viéc hach todn hoac cé
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nhimg thu doan gian doi khac dé khong phai nop sb tién thué ma theo phap luét ho
phai nop.

2.1.3. Quy dinh ciia B9 luat hinh sw vé tdi in, phat hanh, mua ban trai
phép héa don, chirng tir thu ngp ngan sach nha nwée

Bo6 luat hinh sy 1999 sau mdt thoi gian thuc hién da boc 10 nhiing vuong mic
nhat dinh.

Theo quy dinh cua Diéu 164a BLHS di duoc sira doi, bd sung nam 2009 thi:
“Nguoi nao in, phat hanh, mua ban trai phép hoa don, chimg tir thu ndp ngan sach
nha nudc voi sb luong 16n hoac da bi xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi hanh
hodc da bi két an vé ti ndy, chua dugc x6a an tich ma con vi pham, thi....” .T6i in,
phat hanh, mua ban trai phép héa don, chiing tir thu ndp ngan sach nha nudc co cac
dau hiéu phap 1y sau.

- Cdc ddu hiéu vé khdch thé ciia tji pham

Té1 in, phat hanh, mua ban trai phép héa don, chung tir thu ndp ngan sach nha
nudc xam pham ché d6 quan 1y ciia Nha nude d6i voi cac loai hoa don, ching tir thu
ndp ngan sach nha nudc.

- Cdc ddu hiéu khdch quan ciia ti pham

Theo quy dinh ciia Diéu 164a thi hoa don, chimg tir thu ndp ngan sach nha
nudc bao gdom: (i) Hoa don xuét khau dung trong hoat dong kinh doanh xuat khau
hang hoa, dich vu ra nudc ngoai, xuat khau vao khu phi thué quan; hoa don gia tri gia
tang; hoa don ban hang hoa, dich vu ndi dia danh cho cac t6 chure, ca nhan khai thué
gia tri gia tang; cac hoa don khac gém: tem, vé, thé, phiéu thu tién bao hiém, ...va
phiéu thu tién cudc van chuyén hang khong; chimg tir thu cudc phi van tai qudc té,
chtng tir thu phi dich vu ngan hang; (ii)Lénh thu ndp ngan sach nha nudc, gidy ndp
tién vao ngan sach nha nudc, bang ké ndp thué, bién lai thu ngan sach nha nudc va
chung tir phuc hoi trong quan 1y thu ngan sach nha nudc.

- Chii thé ciia téi pham

Theo Thong tu lién tich 10/2013/TTLT/BTP-BCA-VKSNDTC-TANDTC-
BTC thi chu thé cua toi pham quy dinh tai Diéu 164a cu thé nhu sau: C4 nhan ban

hang hoa, cung tmg dich vu hodc nguoi cta t6 chire kinh doanh ban hang héa, cung
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ung dich vy; Nguoi cua t6 chtrc nhan in hodc dit in hda don; C4 nhan hodc nguodi cua
t6 chirc mua hang hoa, dich vu.

- Cdc ddu hiéu vé mdt chii quan

Toi pham duoc thyuc hién do 15i cd y truc tiép. Nguoi pham tdi nhan thure dugc
hanh vi in, phat hanh, mua ban trai phép hda don, ching tir thu ndép ngan sach nha
nudc cua minh la nguy hiém cho x3 hoi nhung van thyc hién toi pham.

2.1.4. Quy dinh ciia B luat hinh sy vé t6i vi pham quy dinh vé bio quan,
quan ly trai phép héa don, chirng tir thu ngp ngan sach nha nwéc

Tuong ty nhu To1 in, phat hanh, mua ban trai phép hoa don, chung tir thu ndp ngan
sach nha nude duge bd sung vao BLHS nam 1999 béng Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu
cia BLHS. Tbi vi pham quy dinh vé bao quan, quan 1y trai phép hoa don, ching tir thu
ndp ngan sach nha nudc dugc quy dinh tai Diéu 164b.

T6i vi pham quy dinh vé bao quan, quan 1y trai phép hoa don, ching tir thu ndp
ngan sach nha nude, c6 dau hiéu phap 1y chu yéu sau day.

- Cdc déu hiéu vé khdch thé cia téi pham

To6i vi pham quy dinh vé bao quan, quan 1y héa don, ching tir thu ndp ngin
sach nha nudc xAm pham ché d6 ké toan, théng ké duoc Nha nudc quy dinh thong
nhat trong pham vi nén kinh té quéc déan.

- Mat khach quan cua tpi pham

Mat khach quan cua tdi pham nay thé hién & mot trong cac hanh vi sau:

- Vi pham quy dinh vé bao quéan, quan 1y héa don, ching tir thu ndp ngan sach
nha nude 1a hanh vi hiy bo ching tir, hoa don, so sach, bao cao ké toan va thdng ké
chua hét thoi han bao quan va litu trit theo quy dinh cta phap luat.

- Cho nguoi khac stra chira hoa don, ching tir thu ndp ngan sach nha nudc
hoic dem cho chimg tir, hoa don thu ndp ngin sach Nha nuéc khéng dé nguoi khac
str dung vao viéc thanh quyét toan hodc khong thyc hién dang cac bién phap vé bao
quan dan dén hu hai hoa don, ching ti.

- Vé chii thé ciia téi pham

Chu thé cta toi pham nay 1a nguoi tir du 16 tudi tré 1én co nang lyc trach

nhiém hinh su va gdm mdt trong ba truong hop sau: ngudi mua, ban hang hoa hoic
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cung cap dich vu; Nguoi ¢ trach nhiém cia to chirc mua, ban hang héa hodc cung
cép dich vu;Nguoi c6 trach nhiém cua td chure dit in hodc nhan in hoa don.

- Vé mt chii quan ciia tpi pham

Toi pham duoc thyuc hién do 15i cd y truc tiép. Nguoi pham tdi nhan thure dugc
hanh vi cia minh d3 vi pham quy dinh vé bao quan, quan 1y hoa don, ching tir thu
ndp ngan sach nha nudc, 1a nguy hiém cho x3 hoi nhung van thyc hién toi pham.

2.2. THUC TRANG CONG TAC PIEU TRA, TRUY TO, XET XU CAC
TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY KINH TE TRONG LINH VUC
HOAN THUE GIA TRI GIA TANG (TREN CO SO NGHIEN CUU THUC
TIEN O PIA BAN HAI PHONG)

2.2.1. Piic diém tu nhién, kinh té - xa hdi va tinh hinh tdi pham ciia thanh
pho Hai Phong

Hai phong 1a thanh phé tryc thudc trung wong cua Viét Nam, nam & mién bic,
tong dién tich cta thanh phd Hai Phong 1a 1.519 km2. Hai Phong 1a thanh pho ven
bién, nim phia Péng mién duyén hai Bac B9, cach tha d6 Ha Noi 102 km, phia Béc
va Pong Bic giap Quang Ninh, phia Ty Bic giap Hai Duong, phia Ty Nam giap
Thai Binh va phia Dong 13 b bién chay dai theo hudng Tay Bic — Pong Nam tir phia
Pong dao Cat Hai dén cira song Thai Binh.

2.2.2. Thue trang cong tic diéu tra, truy to, xét xir cac tdi pham xadm pham
trat tu quan Iy kinh té trong linh vure hoan thué gia tri gia ting

Trong nhitng nim vira qua, cung v&i két qua dau tranh phong chong tdi pham
noi chung, cong tac diéu tra, truy td, xét xr cac toi pham cac t01 xam pham
TTQLKT trong linh vyuc hoan thué GTGT tai Hai Phong di dat duoc nhitng két qua
nhat dinh, hoat dong phat hién, khoi t6 diéu tra cac hanh vi budn 1au, trén thué, mua
ban héa don trai phép di c6 nhimg bude chuyén bién tich cuc, bén canh luc lugng
canh sat kinh té, thi luc luong phong chong budn lau ciia Hai quan ciing di phat
hién, khoi té duge mot s6 vu an budn 1du 16n tai dja ban thanh phd Hai Phong. Cong

tac nay duogc thé hién qua bang so li¢u sau.
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Bing 2.1. So sanh sé vu an cac tdi xam pham TTQLKT trong linh vuc
hoan thué GTGT da dwoc khéi td diéu tra véi tong sé vu an hinh s dwoe khéi
t6 diéu tra trong giai doan 2010-2014

Vu an trong linh vue ]
Nim Ve an hinh sy hoan thué GTGT S0 sanh (%)
Sdvuan | Sdbican | S6vuan Sd bican | SO vuan | SO bi can

2010 3250 6310 34 73 1 1,1
2011 3468 7034 47 89 1,3 1,2
2012 3145 7125 59 102 1,8 1,4
2013 3509 7308 64 121 1,8 1,6
2014 3367 7217 56 117 1,6 1,6
Tong | 16.739 34.994 260 502 1,5 1,4

—Nguén.' Phong thong ké tdi pham va cong nghé thong tin - Vién kiém sat nhan
dan thanh phd Hai Phong
Bing 2.2. So sanh s6 vu 4an lién quan dén thué GTGT da dwoc khoi to diéu
tra so v6i s6 vu 4n hinh su trong linh vuc kinh té da dwoc khéi té diéu tra trong
giai doan 2010-2014

SO vu an hinh sy S6 vu an chiém doat So sénh
Nam | trong linh vuc kinh té | tién hoan thue GTGT
Sovuan | Sobicao | SGvuan | Sdbicao | S6vuan | S6 bicéo

2010 435 1012 34 73 78 7,2
2011 530 1324 47 89 8,8 6,7
2012 497 1125 59 102 11,8 9,0
2013 509 1254 64 121 12,5 9,6
2014 544 1309 56 117 10,2 8,9
Tong | 2.515 6.024 260 502 10,3 8,3

—Ngué‘n: Phong thdng ké t6i pham va cong nghé thong tin - Vién kiém sat nhan
dan thanh phé Hai Phong

Qua béang so sanh trén, chiing ta thdy s6 vu 4n chiém doat tién hoan thué duogc

khéi t6, diéu tra chiém ti 1¢ tuong ddi nho trong téng s6 vu an hinh sy da dugc khoi

t diéu tra trong giai doan.

16



Bing 2.3. SO liéu truy td, xét xir cic vu an cac tdi xam pham TTQLKT
trong linh vuc hoan thué GTGT

Nim S6 truy to S6 dinh chi | SO xét xir so | SO xét xir phiic
tham tham
2010 34 3 31 22
2011 47 4 43 34
2012 59 6 56 47
2013 64 4 60 41
2014 56 7 49 35
Tong 260 24 239 179

—Ngué‘n: Phong thong ké t6i pham va cong nghé thong tin - Vién kiém sat nhan
dan thanh phé Hai Phong
Bén canh d6, néu xét vé thanh phan dbi twong pham cac tdi xdm pham
TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT cu thé quan bang s6 liéu sau.
Bing 2.4. Thanh phan bi cdo dwoc dua ra xét xir so' tham vé cac tdi xAm
pham TTQLKT trong linh vwc hoan thué GTGT

Nim | Tong Trong do
sobi | Lanhdao | Can b hai .| Thanh phan
, e Can bg thue )
cao | doanh nghiép quan khac

Sobi | So [Sobi| So | S6bi | So | S6bi | So
cao |sanh | cao | sanh | cao | sanh | cao sanh
(%) (%) (%) (%)

2010 | 73 62 84 3 4 4 5,4 4 5,4
2011 | 89 72 81 6 6 3) 5,6 6 6,7
2012 | 102 89 87 9 9 3 2,9 1 0,98
2013 | 121 106 87 12 10 3 2,4 0 0

2014 | 117 97 83 14 11 6 51 1 0,82

Tong | 502 | 426 | 84 | 44 | 87 21 | 41 12 2,3
Nguon: Phong thong ké toi pham va cong nghé thong tin - Vién kiém sat nhan
dan thanh ph6 Hai Phong

Trong nhitng ndm vira qua, trén dia ban thanh phd Hai Phong da xay ra nhiing

vu viée lién quan dén linh vuc hoan thué GTGT rat nghiém trong trong d6 cha yéu
nhat van 1a céc toi pham nhu: budn lau, tron thué, mua ban trai phép hoda don

GTGT.... Pién hinh nhu céc vu 4n sau:
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2.3. MOT SO TON TAIL, HAN CHE VA NGUYEN NHAN LAM GIAM
HIEU QUA CONG TAC PIEU TRA, TRUY TO, XET XU CAC TOI XAM
PHAM TRAT TU QUAN LY KINH TE TRONG LINH VUC HOAN THUE
GIA TRI GIA TANG

2.3.1. Cac ton tai, han ché ciia phap luit quy dinh vé cac tdi xAm pham
trat tw quan Iy kinh té trong linh vwe hoan thué gia tri gia ting

Thir nhat, mot sd quy dinh cua BLHS nam 1999 vé cac tdi xam pham trat tu
quan 1y kinh té trong linh vuc hoan thué gia tri gia ting con chua phu hop voi luat
chuyén nganh.

Thir hai, mot sb quy dinh vé dinh luong cua cac to1 xam pham trat ty quan 1y
kinh té trong linh vuc hoan thué gia tri gia ting con chung chung va thiéu cu thé. Pic
biét 1 cac vin ban huéng dan thi hanh con chua dugce ban hanh hoic sira doi cho phu
hop véi tinh hinh méi.

2.3.2. Nhirng han ché trong cong tic diéu tra, truy to, xét xir cac tdi xAm
pham trat tw quén 1y kinh té trong linh vwe hoan thué gia tri gia ting

Trong nhirng ndm vira qua, cong tac diéu tra, truy td, xét x{r cac toi Xam pham
trat ty quan 1y linh té trong linh vuc hoan thué gia tri gia ting da dat nhiéu thanh tich
nhat dinh, viéc kham pha, dua ra xét xtr cac vu an 1én vé xam pham trat tu quan ly
trong linh vuc hoan thué gia tri gia ting.

Thir nhdt, bat cap trong co ché quan 1y, phdi hop. Hién nay, co rat nhiéu co
quan hanh chinh ¢6 chirc ning va tham quyén kiém tra, xtr Iy vé hang hoa, xuat nhap
khau, va quan 1y vé hoa don, chtng tir lién quan dén thué gia tri gia ting.

Thit ba, nhitng han ché, bat cap trong cong tac diéu tra, truy té, xét xir.
Cong tac diéu tra, truy td, xét xur 1a hoat dong chu luc trong dau tranh phong
chéng toi pham.

2.3.3. Nhitng han ché, bat cip khac trong cong tac quan ly nha nuéc vé
kinh té lién quan dén linh vuc hoan thué gia tri gia ting

2.3.3.1. Nguyén nhan tw cong tic quan ly nha nwdc trong viéc thanh lap
doanh nghiép

Vé phia co quan quan 1y, thi hanh Luat doanh nghiép trong bdi canh ma 1y lich tur
phap dang 1a linh vyuc tuong ddi méi mé, Luat canh tranh ra doi nhung chua kip thoi
diéu chinh tit ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi thi mot ca nhan hoac mot nhém ca
nhan c6 thé thanh 1ap nhiéu doanh nghiép khac nhau dé lam an phi phap, mua ban, hoa
don 1a diéu khong qua khé khan..

2.3.3.2. Linh vuc thué gid tri gia ting va qudn ly héa don
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Bang ké thu mua hang hoa 1a mot loai chimg tir diic biét, phu hop véi thuc tién
nuoc ta va dugc phap luat thira nhan trong giai doan qua do dén hoéa don héa moi
hoat dong kinh té. Thuc té ¢o truong hop ndé dugc st dung nhu mot cuéng cu dé
chiém doat tién hoan thué GTGT va hach toan tang chi phi san xuét kinh doanh nham
trén thué.

Trong linh vuc thué GTGT céc nha kinh t& hoc d3 chi ra rang cic nguyén sau
dan dén tinh trang chiém doat tién hoan thué GTGT ngay cang phat trién.

- Céc quy dinh cta phap luat vé thué GTGT hién hanh con qua nhiéu khe ha, nhiéu
bat cap, khong phtt hop véi thuc tai va yéu cau phat trién ctia nén kinh té.

- Thué GTGT 1a mét loai thué mai tién tién, nhung cong nghé quan 1y thu thué
clia nudc ta hién nay chua dap tung kip cua tinh tién tién va hién dai.

Tir hai 1y do nay d3 tao ra nhiéu co hoi thuan loi, khién cac chi thé kinh doanh
phai tron thué, 1au thué, vi néu kinh doanh chén chinh s& bi thua thiét, lgi nhuén thép
hoic khong thé t6n tai trong méi trudng canh tranh ciia nén kinh té thi trudng.

- Tu tudng chi dao trong cai cach thué con anh huong dau n cta co ché ké
hoach ho4 tap trung. Chua chuan bi day du cac diéu kién can thiét dé trién khai thuc
hién thué GTGT c6 hiéu qua.

- Qua trinh cai cach thué chi méi tap trung nhiéu dén khia canh chinh sach ma
chua c6 su quan tAm thich dang dén viéc cai cach hanh chinh thué ngay tir dau. Diéu
nay di dan dén niang lyc quan 1y hanh chinh thué thap, hiéu qua chua cao, 1am xuat
hién nhiéu ton tai trong cong tac hanh thu.

- Céc co quan thanh tra, kiém tra va kiém toan da phat hién nhiéu sai pham
nhung hau hét chi kién nghi thu hoi, chua c6 bién phap manh dé kién nghi xu 1y dbi
v6i nhitng truong hop vi pham phap luat, dic biét 1a kién nghi xt 1y vé trach nhiém
nguoi dimg dau con han ché.

2.3.3.3. Nguyén nhdn tw hoat dong qudn ly trong linh vwc hdi quan

Pé xuat khau dugc hang hoa qua bién gidi, doanh nghiép phai lam td khai hai
quan, thué phuong tién van tai (chu yéu bang 6 to va tau bién) dua hang héa téi cira
khéu, 1am thu tuc kiém hoa, kiém dich. Loi dung céac tu thuong cé hang xuét khau,
ngudi pham t1 con “muon’ hoac thué hang dé c6 duoc xac nhan Hai quan.

2.3.3.4. Nguyén nhan tur linh vuc ngdn hang

Vé chung tir thanh toan: dé duoc cong nhan 1a hang xuat khau, trong ho so
phai c6 ching tir thanh toan, chung tir thanh toan & ddy phai duoc hiéu 1a chung tir
thanh toan qudc té, chir khong thé 1a cac gidy nhan tién mit nhu trudng hop ban

hang trong nudc.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP PHONG HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT HIiNH SU VE CAC TQI XAM PHAM
TRAT TU QUAN LY KINH TE TRONG LINH VUC HOAN THUE GIA TRI
GIA TANG

3.1. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT

Dé gbép phan hoan thién quy dinh ctia phap luat lién quan dén cac toi xam
pham TTQLKT trong linh vyc hoan thué GTGT chung ta can dit cc giai phap nay
trong tong thé hé théng phap luat lién quan dén thué GTGT. Boi 18, chi hoan thién
BLHS vé céc t0i xAm pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT 14 chwa du dé xur
Iy dbi v6i cac hanh vi nay, dong thoi co thé phong ngira t6i pham xay ra trén thuc té.
Trén co so nhimg phan tich & Chuong 2, chiing toi xin dé xuat mot s6 giai phap sau dé
hoan thién phap luat c6 lién quan dén céc t6i xdm pham TTQLKT trong linh vyc hoan
thué GTGT.

3.1.2. Hoan thién cic quy dinh trong Bj luit hinh sy vé cac tdi xAm pham
trat tw quan Iy kinh té trong linh vurc hoan thué gia tri gia ting

Thir nhadt, hoan thién cac quy dinh vé phdp ludt hinh s lién quan dén cdc tgi
xam pham TTOQLKT noi chung.

Thir hai, hoan thién quy dinh vé téi tron thué nham phong chéng hanh vi chiém
doat tién hoan thué gid tri gia tang

Tbi trén thué quy dinh tai Piéu 161 BLHS c6 lién quan truc tiép dén hanh vi
chiém doat tién thué GTGT. Trén thyc tién diéu tra, tuy td, xét xtr toi pham trong linh
vuc thué GTGT c6 thé nhan thdy, rat nhiéu vy an c6 hanh vi trén thué. Qua nghién
ctru chung t6i xin dé xudt stra doi, bo sung Toi trén thué trong BLHS nhu sau:

Mt 14, cAn md ta hanh vi khach quan cua to1 tron thué trong diéu luét hodc co
su huéng dan cuy thé trong cic van ban huéng dan thi hanh BLHS. Hién nay, theo quy
dinh cta Luat Quan ly thué thi thi trén thué 13 hanh vi cta c4 nhan, to chuc vi pham
cac quy dinh cua phap luat vé thué 1am giam s thué phai ndp hodc lam ting s6 thué
duoc hoan hoic dugc mién giam.

Tir nhitng phan tich trén, chung t6i dé xuit phuong an stra doi cu thé nhu sau:
“Piéu 161. Tdi tron thué

1. Ngwoi ndo c6 hanh vi vi pham cdc quy dinh cia phdp ludt vé thué
lam giam s6 thué phai nop hodac lam tang s6 thué dwoc hoan hodc dwoc mién,
giam voi s6 tién tir nam muoi triéu déng dén dudi mét tram triéu d&ng hoac
dudi nam muoi triéu dong nhung da bi xir phat hanh chinh vé hanh vi tron
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thué hodc da bi két an vé tdi nay hodc vé mot trong cdc toi quy dinh trong cdc
cdc diéu 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 193, 194, 195, 196, 230, 233 va 238
bo ludt nay, chuwa dwoc xoa an tich ma con vi pham, thi...”

Thir ba, bo sung toi ldp hoa don chénh léch gid tri

B6 luat hinh sy nim 1999 sira ddi, bd sung nam 2009 da bo sung 02 t0i lién
quan dén viéc vi pham quy dinh vé mua ban, phat hanh, bao quan héa don tai Diéu
164a va 164b. Tuy nhién, theo chung toi cac toi pham trén chua du dé xu Iy dbi véi
cac hanh vi vi pham trong linh vuc quan 1y héa don.

Ther tu, can siva doi, b6 sung Piéu 164a Bé ludt hinh sw cho phii hop véi tinh
hinh moi

Nhu trén da phan tich, BLHS stra d6i, bo sung nam 2009 da bo sung 02 toi
pham lién quan dén hanh vi mua béan, vi pham quéan 1y hoa don GTGT tai Diéu 164a
va 164b. Tuy nhién, qua qué trinh ap dung cho thiy, Diéu 164a c6 nhiéu diém co6 bat
cap dan dén kho khan trong thyc té 4p dung.

3.1.2. Hoan thién cac quy dinh phap luit khac lién quan dén thué gia tri
gia tang

Thir nhat, hoan thién quy dinh vé thanh I1dp doanh nghiép

Co thé ndi nguyén nhan quan trong dan dén viéc tinh trang chiém doat tién
hoan thué GTGT hién nay 1a do ching ta di qua dé dai trong viéc thanh 14p doanh
nghiép. Viéc mot nguoi ¢ thé thanh 1ap nhiéu doanh nghiép, khéng co co ché kiém
tra, giam sat chinh 1a nguyén nhan nhiéu doanh nghiép “ma” dugc thanh 1ap véi muc
tiéu mua ban héa don GTGT, chiém doat tién hoan thué.

Chinh vi vay theo ching t61, Luat Doanh nghiép nam 2005 va cac van ban huéng
dan thi hanh sira doi theo hudng, quy dinh chit ché vé thu tuc thanh 14p doanh nghiép,
¢6 co ché kiém tra vé tu cach thanh lap cua cac chii doanh nghiép, ngan chan tinh trang
mdt nguoi duge thanh 1ap nhiéu doanh nghi¢p mot luc.

Thit hai, hoan thién phdp ludt vé thué gia tri gia tang

Hién nay, cac quy dinh vé thué GTGT con nhiéu k& hd, dan dén viéc doanh
nghiép loi dung dé truc loi chiém doat tién hoan thué GTGT cua nha nudc. Do do,
theo chiing t6i trong thoi gian tdi Nha nudc can hoan thién triét ¢é Luat thué GTGT
va cac van ban khac ¢ lién quan dé siét chit hon quy dinh vé hoan thué GTGT.

MGt Ia, hoan thién hanh lang phép 1y va chinh sach vé thué

Hai 13, hoan thién phuong thirc quan 1y thu thué

Ba I3, nang cao trach nhiém cta Kiém toan vién nha nudc
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3.1.3. Hoan thién quy dinh trong linh vwe hii quan

Theo ching t6i, ngoai cac van dé ning cao hiéu qua cua cong tac tién kiém,
hau kiém trong thu tuc hai quan. Nganh Hai quan can phai lam tdt cac van dé sau:

Thir nhét, can tiép tuc nghién ciru, bo sung va timg budc hoan thién cac co sé
phap 1y ctia cong tac kiém tra sau thong quan di v6i hang hoa xuat nhap khau.

Thr hai, can phat hién, ngan chan kip thoi cac truong hop gian 1an va chuén bi tot
cho céc diéu kién cho kiém tra sau théng quan tir cac khau trude va trong thong quan.
Trong qua trinh thyuc hién nghiép vu hai quan, kiém tra trudc va trong thdng quan hang
hoa xuét khau, nhap khau c6 y nghia rat 16n, ngin chin ngay tir dau cc biéu hién gian
1an, giam bét khoi lwong cong viée cho cac khau.

Thir ba, can ban hanh quy ché phdi hop nghiép vu gitta nganh Hai quan va
nganh Thué dé kip thoi phat hién cic vi pham phap luat nham chiém doat tién hoan
thué GTGT, dic biét trong linh vuc Xuat nhap khau nhiam chiém doat tién hoan thué.

3.2. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT HINH
SU POI VOI CAC TOI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY KINH TE TRONG
LINH VUC HOAN THUE GIA TRI GIA TANG

3.2.1. Nang cao hiéu qua hoat dong diéu tra, truy to, xét xir ddi véi cac toi
pham trong linh vure hoan thué gia tri gia ting

Trong nhitng ndm vura qua, tinh hinh t01 pham xam pham TTQLKT néi chung
va cac t0i xdm pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT néi riéng c6 dién bién
hét strc phirc tap, cong tac diéu tra truy to, xét xir dbi véi cac toi pham nay da co
nhiéu tién trién nhat dinh, nhung cung vd&i tinh trang suy thoai kinh té, cac toi pham
vé kinh té ngay cang phat sinh v6i nhitng vu viéc rat nghiém trong.

Mot la, can tang cudng phdi hop chit ché gitta cac co quan bao vé phap luat
trong phat hién va xu ly to1 pham.

Mt la, vé diéu tra cac toi xam pham trat tu quan 1y kinh té trong linh vuc hoan

thué GTGT. Diéu tra 1a giai doan dau tién va ciing 1a giai doan ¢ vai trd quan trong
trong qua trinh xtr Iy cdc t0i xadm pham trat tw quan 1y kinh té trong linh vuc hoan
thué GTGT.

Hai 13, vé thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra kiém sat xét xir cic vu 4n
hinh sy vé xAm pham trat tu quan 1y kinh té trong linh vuc hoan thué gia tri gia ting.

Ba 13, vé nang cao chat lugng hoat dong clia Toa an trong Xét X cic vu 4n Xam
pham trat ty quan Iy kinh té vé chiém doat tién hoan thué gia tri gia tang.

3.2.2. Nang cao hiéu qua hoat dong ciia co quan thué trong ddu tranh

phong chong tdi pham vé hoan thué gia tri gia ting
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Nhu ching ta d3 biét, luc lugng ctia nganh thué ¢ vai trd rat quan trong trong
d4u tranh vé&i cac toi pham vé xam pham TTQLKT noi chung va céc tdi pham vé
hoan thué gia trj gia ting noi riéng.

Mot Ia, nganh thué can théng nhat sir dung dong bo cong nghé thong tin vao
viéc quan 1y thu thué néi chung va thué GTGT noi riéng, ndi mang vi tinh trén toan
quéc nham thyc hién tét viée kiém tra ddi chiéu hoa don, chung tur dau vao, dau ra.
Hai 13, nganh thué can hoan thién quy trinh quan 1y thu thué theo hudng don gian,
khoa hoc va hiéu qua trén co so két qua ra soat lai cac so ho trong cong tac hoan thué
no6i chung va thué GTGT néi riéng. Ba 13, nganh Thué cin ting cudng cong tac dao
tao, boi dudng dé nang cao trinh d6 nghi¢p vu, dao duc nghé nghiép cho can bo thué.
Bon la, nganh Thué can khen thuong kip thoi cac ca nhan va tap thé chap hanh tot nghia
vu thué v6i Nha nude va ap dung cac hinh thirc xir Iy nghiém minh trong cong tac hanh
thu va chap hanh luat thué. Nam la, can quy dinh bat budc ddi voi doanh nghiép khi thuc
hién tinh thué GTGT theo phuong phap khau trir phai thuc hién thanh toan qua ngin
hang va tin hoc hod cong tac tai chinh - ké toan. Sau I3, cac co quan chiic ning ciia Nha
nudc nhu thanh tra, diéu tra va kiém toan phdi hop chit ché trong cong tic quan 1y thu
thué, xir 1y vi pham phép luat vé thué. Bdy la, nang cao trach nhiém cta Kiém toan vién
nha nudc

3.2.3. Nang cao hiéu qua hoat dong ciia nganh hai quan trong dau tranh
phong chong tdi pham vé hoan thué gia tri gia ting

Theo chung t6i, dé 1am t6t cong tac ddu tranh phong chong tdi pham vé hoan
thué GTGT nganh héi quan can thuc hién déng bo nhimng giai phap sau. M¢t la, can
mo rong gi61 han trach nhi€ém cua cén bd, cong chirc Hai quan trudc cac vi pham cua
d6i tuong. Hai 1a, nganh Hai quan can phat hién, ngin chin kip thoi cac truong hop
gian 14n va chuan bi t6t cac diéu kién cho kiém tra sau thong quan ngay tir khau trudc
va trong théng quan. Ba I, nganh Hai quan can hoan thién t6 chic bd may, nang cao
trinh d§ chuyén mon, nghi€p vu cho can bg, cong chirc Hai quan lam nhiém vu kiém
tra sau thong quan.

3.3. CAC GIAI PHAP KHAC

Bén canh nhitng giai phap vé hoan thién phap luat va giai phap nang cao hiéu
qua cong tac clia cic cac co quan trong dau tranh, phong chdng tdi pham trong linh
vuc chiém doat tién hoan thué GTGT da phan tich & trén, chung t61 dé xuit mot sd
giai phap khac dé thyc hién tét cong tac dau tranh phong chéng cac tdi xAm pham
TTQLKT trong linh vyuc hoan thué GTGT.

Thir nhét, gidai phdp vé tuyén truyén, gido duc

Thir hai, ting cwong céng tic phoi hop giita cdc co quan tw phdp va cdc co
quan hitu quan khdc trong qudn Iy vé hoan thué GTGT
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KET LUAN

Cac t01 xam pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT la nhirng td1
pham gay thiét hai nghiém trong dén 1oi ich ctia Nha nude. Bai 18, hanh vi cua céc
ddi tuong pham té1 da loi dung chinh sach cia Nha nudc vé hoan thué GTGT dé
chiém doat tién cta Nha nudc. Trén thue t&, hanh vi xAm pham trong linh vuc thué
GTGT hi¢én dang duogc ap dung rat nhiéu loai t6i danh dé xur 1y, vi du nhu to1 Itra dédo
chiém doat tai san, toi tham 6 tai san, t6i trdn thué, t6i budn 1au. Tir khi BLHS nam
1999 duoc sira d6i, b sung nim 2009 da quy dinh thém hai t6i danh lién quan dén
thué GTGT tai Diéu 164a va 164b.

Céc t01 xam pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT hién nay dang dugc
cac co quan tién hanh td tung ap dung céc to1 pham sau: to1 trén thué, t6i budn 1au, Toi in,
phat hanh, mua ban trai phép hda don, chirmg tir thu ndp ngan sach nha nudce, To1 vi pham
quy dinh vé bao quan, quan 1y hoa don, ching tir thu ndp ngan sach nha nude. Cac quy
dinh nay di c6 nhimng thay d6i nhét dinh trong thuc tién ap dung.

Tuy nhién, trén thuc té viéc ap dung BLHS vé cac toi xam pham TTQLKT
trong linh vuc hoan thué GTGT dang ton tai nhidu khé khin vuong méc nhét dinh.
Nhiéu co quan tién hanh t6 tung con dang ap dung khong théng nhét toi danh cua cac
t6i pham ndy. Vi vay, viéc nghién ctru thdng nhét nhan thtr quy dinh vé cac t6i xam
pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT la viéc lam can thiét.

Trén thuc té, trén dia ban thanh phd Hai Phong trong giai doan vira qua nhiéu
ddi tuong da loi dung chinh sach Xuat nhap khau, chinh sach hoan thué GTGT dé
chiém doat tién hoan thué cia Nha nudc gy nhitng hau qua nghiém trong. Cong tac
dau tranh phong, chéng loai t6i pham nay dat dugc nhitng hiéu qua nhat dinh. Tuy
nhién, cong tac nay con can hoan thién hon dé dap img dugc yéu cau dau tranh phong
chéng t6i pham nay.

Qua nghién ctru, luan vin dé xuat nhitng giai phap nham hoan thién quy dinh
ciia BLHS va cac van ban phap luat khac thudc linh vuc thué, ngan hang, hai quan
dong thoi dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua diu tranh phong, chéng cac
to1 xam pham TTQLKT trong linh vuc hoan thué GTGT trén thuc té.

Vi tinh chat 1a mot dé tai rong, co nhiéu van dé phtrc tap, bén canh do thoi
gian nghién cru con chua nhiéu nén cong trinh nghién ctru khong tranh khoi nhiing

thiéu sot. R4t mong sy dong gbp nhan xét ciia cac thay co giao!
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